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POVZETEK

Zagotavljanje varnosti je v sodobnem svetu zalo pomembna dejavnost, vamnost pa je
vrednota. Obvescevalno, protiobvesSCevalno in varnostno priprava pripadnikov SV pred
odhodom v tujino izvajamo z namenom zagotoviti varnosti pripadnikov SV v tujini, zbiranja
obvescevalnih podatkov in prepre€evanje odtekanja nasih podatkov in informacij.

Priprav pred odhodom v tujino nasa zakonodaja prakti¢no ne obravnava, njihovo izvedbo
opredeljujejo predpisi (direktive, SOP, navodila pravilniki) v SV. lzvedba obveS&evalno,
protiobveS&evalno varnostnih priprav je dobro podprta z dokumenti in drugimi gradivi. Pri
prakti¢ni izvedbi priprav pred odhodom pripadnikov SV v tujino prihaja do dolo¢enih
pomanijkljivosti. Z namenom izboljanja stanja na tem podrocju sem predlagal ukrepe za
odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti.

Obves&c¢evalno,protiobves€evalno varnostne priprave pred odhodom pripadnikov SV v tujino
se v celoti gledano izvajajo dobro. MozZne, potrebne so sicer doloCene spremembe —
izboljSave na tem podrocju. Nujno pa bo izboljSanje varnostne kulture v SV in vedje
zavedanje pomena in teZe navedenih priprav pred odhodom v tujino.

KLJUCNE BESEDE

Obvescevalna, protiobved€evalna in varnostna dejavnost; tujina, priprave, Slovenska vojska,
varnostna kultura, operacije kriznega odziva.



SUMMARY

Ensuring security in the modern world of publishing activity is important, but safety is a value.
Intelligence, counter-intelligence and security preparation of the Slovenian Armed Forces
before going abroad is carried out in order to ensure the safety of the Slovenian Armed
Forces abroad, intelligence gathering and prevention of leakage of our data and information.
Preparations before departure our law practice does not address their implementation of
regulations (directives, SOPs, regulations, instructions) in the Slovenian Army. Execution of
intelligence, counter-intelligence security preparations is well supported by documents and
other material. In the practical realization of the preparations before departure Slovenian
members of the military in foreign countries come to certain deficiencies. In order to improve
the situation in this area, | have proposed measures to address identified weaknesses.
Intelligence, counter-intelligence safety equipment before leaving the Slovenian Armed
Forces abroad is on the whole performed well. Possible, necessary, although some changes
- improvements in this area. It will however improve the safety culture in Slovenian army and
awareness of the importance and gravity of these preparations before traveling abroad.

KEY WORDS

Intelligence, counterintelligence and security activities; abroad, preparation, the
Slovenian Armed Forces, safety culture, crisis response.
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1 UVOD

V sodobnem mednarodnem okolju je varnost ena od temeljnih vrednot posameznika in
druzbe kot celote, ki je vedno bolj cenjena in tudi vedno tezje dosegljiva. Mednarodno okolje
se je v zadnjih desetletjih bistveno spremenilo in lahko trdim, da je s tega vidika postalo
veliko bolj kompleksno. V svetovnem merilu ni ve¢ delitve na dva politicna in vojaska bloka,
prilo je do globalizacije na vseh podrodjih, gospodarskih, politicnih, vojaskih in drugih
povezav na vseh podrocjih. Te novonastale razmere so ob svojih pozitivnih ucinkih na
mednarodno okolje z vidika zagotavljanja varnosti otezile in spremenile delovanje na tem
podrocju. V preteklosti je Slo za konfrontacijo nasprotovanje med dvema ali ve¢ drzavami,
nasprotovanje in konflikte med dvema blokoma in podobno. To pomeni, da je bilo jasno
vidno, kdo je nasprotnik, kdo se proti komu bojuje i tudi pri vojaskih spopadih je prihajalo do
klasi¢nih oblik bojevanja z dvema frontnima linijama ter konvencionalnimi spopadi.

Za danadnje svetovno okolje je znacilna velika konkurenénost, poskusi raznih globalnih
povezav in zdruzevanj, velik vpliv korporacij in na drugi strani razlicna kulturna ter virska
okolja v katerih prihaja do neizogibnih nasprotovanj, ki pogosto vodijo v konflikte. V takSnem
mednarodnem okolju prihaja do novih varnostnih grozenj, ki nam pred desetletji niso bile
poznane, tu gre za terorizem, verski terorizem, ustvarjanje kriznih ZariS¢ in tako imenovane
asimetriCne groznje. Tak8no okolje je bolj kompleksno, intenzivno; groZnje, tveganja in
nevarnosti niso ve¢ vezane izkljuéno na dolo¢eno krizno obmocje. V teh razmerah se hitro
pojavljajo krizna ZariS€a in s tem nove groznje.

Odziv na te mednarodne razmere v katerega se je vkljucila tudi Slovenija in s tem tudi
Slovenska vojska, je oblikovanje mednarodnih koalicij ali zvez vojaskih sil drzav, ki z obliko
mednarodnih misij delujejo na kriznih obmogjih. Delovanje teh sil na mednarodnih mirovnih
operacijah je predvsem z namenom umerjanja razmer, vendar se tu vse manj sreCujemo z
klasi¢nimi vojaskimi spopadi, ampak predvsem z netipi¢nimi vojaskimi oblikami asimetri€nih
grozenj, tveganiji in nevarnostmi.

Naloga Slovenske vojske je zagotavljanje obrambe Republike Slovenije v sklopu te naloge
gre za delovanje doma v tujini in za zagotavljanje tega je potrebna dobra protiobvescevalno
— varnostna zagotovitev. Protiobved€evalno — varnostno podporo delovanja Slovenske
vojske, skladno z dolocili Zakona o obrambi zagotavlja ObveS€evalno varnostna sluzba
MORS. Lastno podporo na tem podrocju pa si Slovenska vojska zagotavlja s pomocjo svojih
organov S/J/G-2 in z dejavnostjo ObveS&evalno izvidniSkega bataljona. Tako je ena glavnih
nalog obvesS¢evalno varnostnega delovanja v Slovenski vojski zagotavljati ustrezno podporo
delovanja oboroZenih sil doma in v tujini in s tem zagotavljati €im manjSe ogroZenosti nasih
sil. V tem sklopu je izrednega pomena obveS€evalna, protiobveS€evalna in varnostna
priprava pripadnikov Slovenske vojske pred odhodom na razli¢ne naloge v tujino.

Pri obve&Cevalni dejavnosti gre za pridobivanje, zbiranje dolo€enih informacij in podatkov, ki
pomenijo dolo&eno vedenje, ki nam je v korist, prednost. Pri protiobve&¢evalni dejavnosti pa
gre predvsem za preprec€itev pridobivanja nasih podatkov s strani drugih, tujih sluzbe. Pri
varnostni dejavnosti gre predvsem za defenzivni znacaj izvajanja ukrepov za zagotavljanje
lastne varnosti. V. moji nalogi bom preucil in zdruzil vse tri vidike obvesCevalnega,
protiobveSCevalnega in varnostnega delovanja v sklopu priprav pred odhodom pripadnikov
Slovenske vojske na razli€ne naloge v tujino.

Moj namen za izbor naloge z naslovom, ki obravnava priprave pripadnikov Slovenske vojske
z obvesScevalno protiobved€evalno varnostnega vidika, je bil predvsem v tem, ker me
zanima ali se dovolj zavedamo pomembnosti tega podro¢ja delovanja. Zanima pa me tudi,
kako je to podrocje urejeno z predpisi v Slovenski vojski in kako zadeve potekajo v praksi.
Upam, da se bodo v nalogi potrdila moja predvidevanja o dobri urejenosti in ustreznem
delovaniju priprav pripadnikov Slovenske vojske pred odhodom v tujino, glavni namen naloge
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pa bo doseZen v kolikor bom priSel do zakljuCkov na podlagi katerih bom predlagal izboljSave
dela na tem podrocju.

1.1 Namen in cilj naloge

Namen naloge je preuciti izvajanje varnostnih in protiobveS€evalnih priprav pripadnikov
Slovenske vojske pred odhodom v tujino. Z nalogo nameravam opozoriti tudi na pomen
varnostno protiobvescevalnih priprav pred odhodom v tujino, kot eno bistvenih nalog
obvesc¢evalno varnostnih organov Slovenske vojske, ki pomembno vpliva na zmanjSanje
grozenj in tveganj pri delovanju nasih enot v tujih okoljih.

Cilj naloge je ugotoviti ali se varnostno protiobvesCevalnim pripravam pripadnikov Slovenske
vojske pred odhodom v tujino daje ustrezen pomen in ali se te priprave ustrezno izvajajo. V
tem sklopu je cilj poiskati morebitne pomanjkljivosti in dati predloge, pobude, ki bi vplivale na
izboljSanje izvedbe ter rezultatov priprav.

1.2 HIPOTEZA

Hipoteza 1:

Protiobves&evalno varnostnim pripravam pripadnikov Slovenske vojske pred odhodom v
tujino se pripisuje dovolj velik pomen in viogo te aktivnosti, glede na njen vpliv na uspesno in
varno izvedbo nalog v tujini.

Hipoteza 2:

Izvajanje protiobveS&evalno varnostnih priprav pripadnikov Slovenske vojske pred odhodom
v tujino se izvajajo na ustrezen nacin in na tej podlagi zagotavlja dovolj kvalitetho pripravo
pripadnikov pred odhodom v tujino.

1.3 METODA DELA
Pri izdelavi naloge bom uporabil predvsem naslednje metode dela:

Pri obravnavi omenjene tematike bom uporabil deskriptivni pristop in v okviru tega pristopa
metodo deskripcije, to pomeni, da bom poleg zbiranja in urejanja obstojecih informacij in
podatkov posamezne ugotovitve med seboj primerjal in vrednotil ter ustrezno predstavil.

Zlasti v delu naloge kjer bom obdelal teoreti¢ne podlage bom uporabil metodo kompilacije, to
pomeni povzemanje spoznanj, stali8¢ sklepov in rezultatov drugih avtorjev. Pri uporabi
metode kompilacije pa bom dosledno uposteval pravila citiranja.

V nalogi bom uporabil tudi deduktivno metodo, oziroma metodo sklepanja, s pomocjo katere
bom izpeljal iz splodnih staliS¢ posami€ne konkretne sklepe o odvisnosti med pojavi, ki jih
preucujem. Na tej osnovi bom predlagal dolo¢ene nove resitve in izboljSave.

Pri zbiranju informacij in podatkov o prakti¢ni izvedbi priprav pred odhodom pripadnikov
Slovenske vojske v tujino bom uporabil metodo neformalnih razgovorov (intervjujev) s
pripadniki SV, ki imajo izkuSnje na tem podrocju dela.

V okviru naloge nameravam poiskati pomanjkljivosti in opozoriti nanje z namenom, da se
napake odpravijo in stanje izbolj8a. Zato bo tezid€e naloge predvsem na predlogih izboljSav
in ne zgolj na iskanju napak.



1.4 STRUKTURA NALOGE

Struktura naloge je, da v prvem delu predstavim teoretiCne definicije osnovnih pojmov, ki so
pomembni in so podlaga za protiobveS¢evalno varnostne priprave pripadnikov Slovenske
vojske pred odhodom v tujino. V tem sklopu bom predstavil tudi zakonske in druge
normativne predpise, ki urejajo to podrocje. To bom izvedel na podlagi predstavitve preucitve
literature in predpisov, ki obravnavajo to podrocje.

V drugem delu naloge pa bom prikazal, kako potekajo priprave na izvedbo aktivnosti priprav
pripadnikov  Slovenske vojske pred odhodom v tujino. Kako potekajo same
protiobveS&evalno varnostne priprave pred odhodom v tujino. SkuSal pa bom tudi predstaviti
pomen in vlogo, ki jo Slovenska vojska daje tem pripravam.

V zakljuCku naloge pa bom predstavil ugotovitve do katerih sem priSel tekom obravnave
tematik naloge in predvsem sku$al podati predloge in pobude za morebitne izboljSave dela
na tem podrogju.



2 PREDSTAVITEV OSNOVNIH POJMOV

V naslovu naloge so navedene varnostne in protiobvescevalne priprave pripadnikov
SV pred odhodom v tujino. Varnostna, protiobveScevalna in obveS&evalna dejavnost
pa so med seboj tesno povezane in v sklopu navedenih priprav se izvajajo tudi
obvescCevalne priprave. Za vse te dejavnosti se izvajajo skupne priprave pred
odhodom v tujino, zato bom v svoji nalogi obravnaval tudi obveS¢evalno dejavnost in
priprave, ker gre za zaokrozeno celoto.

2.1 OBVESCEVALNA IN PROTIOBVESCEVALNA DEJAVNOST
2.1.1 Obvescevalna dejavnost

Obveséevalna dejavnost spremlja ¢loveka Ze od zadetka civilizacije. Ze na zadetku je bila v
veliki meri razumljena predvsem kot nekaj negativnega (slabega, umazanega, nevrednega
dostojanstvenega &loveka, ki pa je hkrati nujna (Crncec, 2009: 32).

Ce vzamemo sodobnej$o obravnavo je obve$éevalna dejavnost proces, ki zaokroza
pridobivanje podatkov, zagotavlja analitiéno obdelavo osnovnih podatkov in uporabniku
posreduje celovit obves&evalni produkt, ki ga ta uporabi pri sprejemanju odlo€itev (Anzi¢,
1996: 6)

Ce povzamem po predavanjih g. Dolenca iz OVS na usposabljanju za VED ¢&astnikov
obvescevalcev oznacuje obvescCevalno dejavnost podobno kot v predhodni Anzievi definiciji.
Po navedenem je obveSCevalna dejavnost organiziran proces zbiranja, analiziranja in
posredovanja podatkov drzavnim odloCevalcem in oblikovalcem politike. Je najpomembne;jSi
dejavnik v procesu odlocanja.

»ObvescCevalni podatki so najpomembnejsi dejavnik za zmago na bojiS€u. so nujno potrebni
za dobro nacrtovanje in nepogresljivo orodje v poveljnikovi orozarni. poveljnik, ki pomisli, da
bi zaCel aktivnosti brez, da bi poizku$al odkriti namene in zmoznosti nasprotnika, bi se slep
znasel na bojiscu.« (AJP-2.1)

»Poenostavljeno so rezultati obvedCevalne dejavnosti posredovani obvescCevalni produkti, ki
se morajo nana$ati na temo, tedaj pomembno za odloCevalce — kratkoro¢no ali dolgoroéno.
Iz obve&Cevalnega produkta mora biti jasno razvidno, ali so produkti ustrezno preverjeni in
ustrezno kakovostni ter seveda, kar je najveckrat kljuéno, obve&€evalni produkt mora biti
posredovan v €asu, ki odloCevalcem daje manevrski prostor (¢as) za ukrepanje. Najveckrat
so obvesCevalne strukture postavljene pred izziv, da doloene obvescevalne informacije
posredujejo &im prej in se ob tem zavestno izpostavijo zaradi nezadostne preverjenosti
posredovanih vsebin. Ce je iz produkta jasno razvidna stopnja preverjenosti, ki naj bi bila
vedno optimalna, je Se vedno bolje, da imajo odlogevalci delno preverjene informacije v
realnem &asu kot povsem preverjene prepozno« (Crnéec, 2009: 32).

V Slovenski vojski to podrocje ureja Direktiva za vojaske obvescevalne, protiobvesCevalne in
varnostne dejavnosti v Slovenski vojski. V skladu s to direktivo se v sklopu obveScevalne
dejavnosti preucuje operativno okolje in viri ogroZzanja s strani drzav, tujih oborozenih sil in
tudi asimetri€nih grozenj, ki ogrozajo Slovensko vojsko, nas nacionalni interes in sile
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zaveznistva. Navedena Direktiva obravnava tudi razvoj, nacrtovanje in uporabo
obvescevalnih zmogljivosti Slovenske vojske. Opredeljuje pa tudi usposabljanje pripadnikov
Slovenske vojske na tem podrocju.

V 1 . odstavku 32. ¢lena zakona o obrambi so navedene obveS&evalne in protiobvescevalne
naloge, ki jih opravlja obveS&evalno-varnostna sluzba MO.
Obves&c¢evalne in protiobveS€evalne naloge obsegajo zbiranje, dokumentiranje in analiziranje
informacij ter podatkov, ki so pomembni za obrambne interese drzave oziroma varovanje
takih podatkov:

e ugotavljanje in ocenjevanje vojaskih in politiéno varnostnih razmer ter vojaskih
zmogljivosti izven drzave, ki so posebnega pomena za varnost drzave;

e zbiranje in ocenjevanje podatkov o razmerah na obmodjih, kjer med izvrSevanjem
obveznosti, prevzetih v mednarodnih organizacijah, oziroma pri opravljanju vojaske
sluzbe delujejo tudi pripadniki Slovenske vojske;

e odkrivanje in prepreCevanje dejavnosti obvesCevalnih sluzb vojaskih organizacij ter
drugih organov in organizacij, ki ogroZzajo obrambne interese drZzave, Slovensko vojsko
ali ministrstvo.

2.1.2 Protiobvesc¢evalna dejavnost

ProtiobveS€evalna dejavnost se je enako kot obveS€evalna dejavnost pojavila in razvijala Ze
od zadetkov civilizacije. Ze od nekdaj je &lovek potreboval podatke in informacije, ki so mu
pomagali pri sprejemanju odlo€itev in mu pri tem prinaSale doloCene prednosti. Te
informacije, podatki in njihove prednosti so priSle Se posebno do izraza pri oborozenih
spopadih in drugih konfliktih, kjer je bilo poznavanje nasprotnikovih slabosti klju¢no za
dosego prednosti in zmage. Posledi¢no se je s ¢asom CElovek zacel zavedati pomembnosti
zasCite lastnih skrivnosti in tako se je zalela razvijati protiobveS¢evalna dejavnost. Tu gre
predvsem za zasCito pred obveSCevalno dejavnostjo nasprotnika z delovanjem lastne
protiobveS&evalne dejavnosti.

ProtiobveS€evalna dejavnost se lahko izvaja na vojaSkem, gospodarskem in politi€nem
podrocju (enako velja za obve&Cevalno dejavnost). Ta dejavnost je pomemben del obrambe
drzave pred nasprotniki, saj si slednji skusajo pridobiti doloCene podatke o svojih tekmecih,
saj bi si s tem pridobili dolo¢eno prednost.

Ce povzamem po predavanjih maj. Grbca iz PSSV na usposabljanju za ved &astnikov
obveSc€evalcev: »Dejavnost usmerjena na odkrivanje, spremljanje, onemogoc€anje in v
nekaterih primerih tudi preiskovanje KD vohunstva, ki ga izvajajo TOS. Ne gre le za
odkrivanje vohunske dejavnosti ampak tudi za spremljanje dejavnosti TOS, kadar ne
izvajajo vohunske dejavnosti.«

ProtiobveS&evalna dejavnost je usmerjena na spremljanje, odkrivanje, onemogoc&anje in v
dologenih primerih tudi preiskovanje kaznivih dejanj (vohunstva), ki jih izvajajo tuje
obvescevalne sluzbe na nasem ozemlju. Ne gre pa le za odkrivanje vohunstva, ampak tudi
za spremljanje tujih obveSCevalnih sluzb. Zato bi protiobveS€evalno dejavnost lahko
opredelili kot skupek postopkov in ukrepov, ki imajo za cilj prepoznavanje ogroZanja varnosti
s strani nasprotnikovih obvescevalnih sluzb in organizacij ter posameznikov, ki izvajajo
vohunsko dejavnost.

Po Crnécevi definiciji k protiobveséevalni dejavnosti Stejemo: »Odkrivanje in prepredevanje
dejavnosti obvescevalnih sluzb vojaskih organizacij ter drugih organov in organizacij, ki
ogroZajo obrambne interese, Slovensko vojsko ali ministrstvo; odkrivanje, preiskovanje in
prepreCevanje ogrozanja varnosti dolo¢enih oseb, delovnih mest, objektov in okoliSev, ki jih
uporablja ministrstvo in Slovenska vojska v drZavi ali zunaj nje ter podatkov o razvoju ter
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proizvodniji dolocenega vojaskega oroZzja in opreme in varnostno preverjanje oseb v skladu s
predpisi« (Crn&ec, 2009: 147).

Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije iz leta 2010 opredeljuje
potrebo po organiziranju protiobvedCevalne dejavnosti in delovanju na tem podrocju. Za
protiobveS&evalno dejavnost lahko re€emo, da je pomembnejSi, oziroma nujni dejavnik
zagotavljanja varnosti pripadnikov Slovenske vojske v tujini, saj so le ti v mednarodnem
varnostnem okolju potencialno izpostavljeni Stevilnim oblikam groZenj. MozZnost agresivnega
delovanja tujih obve&c€evalnih sluzb tudi v prihodnje proti predstavnikom Slovenske vojske v
tujini se ne zmanj$uje. Se posebno so izpostavljeni udelezenci v mednarodnih operacijah in
misijah izjema pa niso niti diplomatski predstavniki in tisti, ki poslovno delujejo v tujini.

2.2 VARNOSTNA DEJAVNOST

Varnost je v sodobnem mednarodnem okolju ena glavnih vrednot, ki bistveno vpliva na
kvaliteto Zivljenja vsakega posameznika. Za zagotovitev varnosti je potrebno odkriti groznje
in na tej podlagi prepreciti ogrozanje varnosti.

ProtiobveSCevalna in varnostna dejavnost se med seboj loCita, a kljub temu obstaja
povezanost med njima.

e Varnostno delovanje ima v svoji osnovi defenzivni zna€aj in zajema za$¢itne varnostne
ukrepe zaradi zagotavljanja varnosti.

o Protiobves&evalno delovanje je aktivno pridobivanje varnostnih obvesCevalnih podatkov
ter izvajanje protiukrepov z ugotavljanjem nasprotnikovih zmogljivosti, namenov,
obvescevalnih tarc...

“‘Dejavnost, ki pretezno temelji na ukrepanjih (tudi preventivnih) na osnovi ‘policijskih’
pooblastil, vkljuéno tudi s pravico do posebnih operativnih metod in sredstev dela, ki jih tudi
uporabljajo obves&evalne sluzbe.” (Anzi¢, 1997: 43).

Po predavanjih majorja Urbancla na usposabljanju za VED &astnik obvescCevalec s staliS€a

Slovenske vojske opredeljuje varnost:

» »Varnostno delovanje je dejavnost slovenske vojske, ki s pomocjo aktivnih in pasivnih
ukrepov zagotavlja varnost sil tako, da onemogoca sovrazniku poznavanje razporeditve,
zmogljivosti in namer lastnih sil.

» Aktivni varnostni ukrepi vkljuCujejo motenje ali uni€enje sovraznikovih zmogljivosti za
izvidovanje, obveSCevalno dejavnost in pridobivanje podatkov o ciliih, napad na
poveljniSka mesta in druge elemente sistema poveljevanja in kontrole, zavajanje in
psiholosko delovanije.

« Pasivni varnostni ukrepi obsegajo varovanje oseb, fizi€no in tehni¢no varovanje obmocij
in objektov, varovanje dokumentov, maskiranje ter prikrivanje polozajev in aktivnosti,
varnost informacij ter varnost komunikacijskega in informacijskega sistema.«

Povzeto po predavanjih majorja Grbca obstajajo naslednje Stiri kategorije preventivne
varnosti:

kadrovska varnost,

fiziCna varnost,

organizacijska varnost in

INFOSEC.

Ce povzamem majorja Grbca je za zagotavljanje vamosti in protiobveséevalne zasgite v
Slovenski vojski je kljuéno zagotavljanje varnostne kulture. Varnostna kultura je temelj
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zascite pred tujimi obves€evalnimi sluzbami. Vsak posameznik se mora zavedati, da je Clen
v verigi s katero varujemo lastno dejavnost in pridobljene podatke. Varnostna kultura je
aktiven odnos zascite in varovanja zaupnih ter osebnih podatkov, ki se kaze z zavestnim
vedenjem v konkretnih situacijah.



3 USTAVNO ZAKONSKE IN DRUGE PODLAGE

V tem poglavju bom predstavil v kolikSni meri ustava Republike Slovenije in zakonodaja
obravnava ali se vsaj posredno dotika varnostno protiobveS€evalne priprave pripadnikov
Slovenske vojske pred odhodom v tujino in dokumente SV, ki zadevajo to podrodje.

3.1 USTAVA

Ustava Republike Slovenije v 123. €lenu navaja, da je obramba drzave za drzavljane
obvezna v mejah in na nacin, ki ga dolo€a zakon. V 124. ¢lenu ustava obravnava obrambo
drzave: »Vrsto, obseg in organizacijo obrambe nedotakljivosti in celovitosti drzavnega
ozemlja ureja zakon, ki ga sprejme drzavni zbor z dvotretjinsko vecino glasov navzocih
poslancev. lzvajanje obrambe nadzoruje drzavni zbor. Pri zagotavljanju varnosti izhaja
drZzava predvsem iz mirovne politike ter kulture miru in nenasilja.«

Ustava Republike Slovenije podrogje obrambe drZzave obravnava le v predhodno navedenih
dveh ¢lenih in se ne dotika delovanja Slovenske vojske kot organizacije in njenih
pripadnikov v tujini. Ureditev prakti¢no celotnega podro¢ja obrambe drzave in s tem tudi
delovanje Slovenske vojske v tujini ustava, kot je razvidno iz 124. ¢lena ustave, prepusca
zakonom.

3.2 ZAKONODAJA

Zakon o obrambi (v nadaljnjem besedilu ZObr) (Uradni list RS, §t. 103/04) v 1. ¢lenu navaja:

»Ta zakon ureja vrsto, organizacijo in obseg obrambe drzave.« V 2. ¢lenu pa obravnavani

zakon navaja, da je namen obrambe odvralanje napada, zagotavljanje neodvisnosti,

celovitosti drzave. Ta namen pa se uresnicuje tudi z vklju€evanjem in aktivnim sodelovanjem
drzave v mednarodnih varnostnih povezavah. V 32. ¢lenu ZObr navaja obve$Cevalne in
protiobveS&evalne ter varnostne naloge, kjer med drugim opredeljuje tudi:

e ugotavljanje in ocenjevanje vojaskih in politi€no varnostnih razmer ter vojaskih
zmogljivosti izven drzave, ki so posebnega pomena za varnost drzave;

e zbiranje in ocenjevanje podatkov o razmerah na obmodjih, kjer med izvrSevanjem
obveznosti, prevzetih v mednarodnih organizacijah, oziroma pri opravljanju vojaske
sluzbe delujejo tudi pripadniki Slovenske vojske;

o odkrivanje in prepreCevanje dejavnosti obvescCevalnih sluzb vojaskih organizacij ter
drugih organov in organizacij, ki ogroZajo obrambne interese drzave, Slovensko vojsko
ali ministrstvo.

V 32. &lenu ZObr navaja obves&evalne in protiobveS&evalne ter varnostne naloge:

(1) Obves&cevalne in protiobveS&evalne naloge obsegajo zbiranje, dokumentiranje in
analiziranje informacij ter podatkov, ki so pomembni za obrambne interese drzave oziroma
varovanje takih podatkov, zlasti pa: — ugotavljanje in ocenjevanje vojaskih in politi¢no
varnostnih razmer ter vojaskih zmogljivosti izven drzave, ki so posebnega pomena za
varnost drzave; — zbiranje in ocenjevanje podatkov o razmerah na obmodjih, kjer med
izvrSevanjem obveznosti, prevzetih v mednarodnih organizacijah, oziroma pri opravljanju
vojaske sluzbe delujejo tudi pripadniki Slovenske vojske; — odkrivanje in prepreCevanje
dejavnosti obvescevalnih sluzb vojaskih organizacij ter drugih organov in organizacij, Ki
ogrozajo obrambne interese drzave, Slovensko vojsko ali ministrstvo.

(2) Varnostne naloge na obrambnem podroc&ju so: — odkrivanje, preiskovanje in
prepreCevanje ogrozanja varnosti dologenih oseb, delovnih mest, objektov in okoliSev, ki jih
uporablja ministrstvo in Slovenska vojska v drzavi ali zunaj nje ter podatkov o razvoju ali
proizvodnji doloCenega vojaSkega orozja ali opreme; — preiskovanje kaznivih dejanj v skladu
z zakonom; — prou¢evanje in predlaganje resitev za fiziCno in tehni€no varovanje; —
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operativno varovanje dolo¢enih oseb, delovnih mest, objektov in okoliSev, ki so posebnega
pomena za obrambo; — varnostno preverjanje oseb v skladu s predpisi;

— usmerjanje dela vojaske policije pri opravljanju dolo¢enih varnostnih nalog v skladu s tem
zakonom.

(3) ObvescCevalne in protiobvedCevalne ter varnostne naloge na obrambnem podrodju
opravlja obveS&evalno varnostna sluzba ministrstva.

(4) Elektronsko spremljanje mednarodnih sistemov zvez, pomembnih za obrambne interese
drZave, opravljajo za obves€evalno varnostno sluzbo ministrstva in druge potrebe, enote za
elektronsko bojevanje Slovenske vojske.

(5) Ne glede na tretji odstavek tega ¢lena, Stabni varnostni organi Slovenske vojske izvajajo
preventivne naloge protiobvesSCevalne za3Cite poveljstev, enot in zavodov vojske, Stabno
varnostne naloge ter usmerjajo in vodijo delo vojaske policije, razen pri preiskovanju kaznivih
dejanj v skladu s tem zakonom, ki je v pristojnosti obveS¢evalno varnostne sluzbe
ministrstva. Stabni vamostni organ general$taba strokovno vodi in usmerja delovanje
podrejenih &tabnih varnostnih organov ter sodeluje z obveSCevalno varnostno sluzbo
ministrstva.

V 37. ¢lenu ZObr navaja naloge Slovenske vojske med katerimi je tudi: »izvrSuje obveznosti,
ki jih je drZzava sprejela v mednarodnih organizacijah in z mednarodnimi pogodbami.«
ZObr v 48.a ¢lenu opredeljuje vojasko sluzbo izven drzave in se glasi:

»(1) Vojaske in civilne osebe v vojski, vojaske in civilne osebe po pogodbi za dolo€en ¢as in
osebe, ki opravljajo vojasko ali drugo sluzbo v ministrstvu, lahko opravljajo vojasko sluzbo
oziroma sluzbo izven drzave v vojasko diplomatskih predstavnistvih, organih mednarodnih
organizacij, pri drugih organih ali v skupnih poveljstvih in enotah, zaradi izvrSevanja
obveznosti, prevzetih v mednarodnih organizacijah oziroma z mednarodnimi pogodbami.

(2) Vojasko sluzbo izven drzave lahko opravljajo tudi pripadniki enot stalne sestave, ki so
napotene na opravljanje nalog izven drzave.

(3) Vojasko sluzbo oziroma sluzbo izven drZzave iz prvega odstavka tega c&lena lahko
opravljajo v miru tudi pripadniki vojne ali rezervne sestave oziroma civilne osebe, ki sklenejo
Zz ministrstvom pogodbo za dolo¢en €as za delo v vojski. V Casu dela v vojski njihove
statusne, delovnopravne in druge zateCene pravice mirujejo in po prenehanju opravljanja
vojasSke sluzbe oziroma sluzbe se najkasneje v 30 dneh lahko vrnejo na prejSnje delo in
delodajalci so jih dolzni sprejeti. Delodajalci ne smejo zaradi opravljanja vojaske sluzbe
oziroma sluzbe v vojski takih oseb postavljati v manj ugoden poloZzaj.

(4) V miru so lahko na usposabljanje izven drzave napoteni tudi vojaski obvezniki med
sluzenjem vojaskega roka in sluZzenjem v rezervni sestavi, Ce so razporejeni v enote vojne
sestave. Usposabljanje vojaskih obveznikov izven drzave je glede Casa, obsega in pravic
praviloma izenaceno z usposabljanjem v drZavi.

(5) Pripadniki enot Slovenske vojske, ki opravljajo vojasko sluzbo izven drzave v skladu s
tem zakonom, so podrejeni nadrejenim poveljnikom, vojasko sluzbo pa opravljajo v skladu s
pravili sluzbe v Slovenski vojski, e z mednarodno pogodbo ali drugim aktom, na podlagi
katerega se opravlja vojaska sluzba izven drzave, ni dolo¢eno drugace.

(6) Pripadnik Slovenske vojske, zoper katerega se uveljavlja disciplinsko, kazensko ali
odSkodninsko odgovornost za dejanje, ki je bilo storjeno pri opravljanju nalog vojaske sluzbe
izven drzave ali v zvezi z njo, je disciplinsko, kazensko in odSkodninsko odgovoren po tem
zakonu in v skladu s pravnim redom Republike Slovenije.

(7) Dolocbi petega in Sestega odstavka tega Clena se smiselno uporabljata tudi za civilne
osebe, pripadnike Slovenske vojske, med opravljanjem sluzbe izven drzave.«

48.c Clen ZObr opredeljuje vojasko obrambo izven drzave:

»(1) Ob povec€ani nevarnosti napada oziroma neposredni vojni nevarnosti, v vojnem ali
izrednem stanju v skladu s tem zakonom, odloCitvami DrZzavnega zbora in sklenjenimi
mednarodnimi pogodbami, vojasko sluzbo izven drZzave opravljajo poleg pripadnikov stalne
sestave tudi pripadniki vojne sestave, ki so odsluzili vojaski rok in so razporejeni v enote,
poslane na opravljanje vojaske sluzbe izven drzave.
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(2) Enote iz prejSnjega odstavka izvrSujejo odlocitve skupnih poveljstev v skladu z
mednarodnimi pogodbami. Statusne in druge pravice, odgovornosti in obveznosti
pripadnikov teh enot se izvrSujejo po tem zakonu, na njegovi podlagi izdanih predpisih in
pravilih sluzbe v Slovenski vojski, ¢e z mednarodno pogodbo ni dolo&eno drugace.

Zakon o sluzbi v Slovenski vojski (v nadaljnjem besedilu ZSSloV) (Uradni list RS, §t. 68/07)
ureja predvsem nacela opravljanja vojaske sluzbe in nadin izvajanja nalog Slovenske vojske
ter ureja temeljne odnose pri izvajanju vojaske sluzbe. ZSSloV ureja predvsem vpradanja v
zvezi z vojasko sluzbo, ki v ZObr in ostalih zakonih niso urejena.
V 20. ¢lenu, ki obravnava vojadko izobraZzevanje in usposabljanje ZSSloV med drugim
navaja: »Slovenska vojska se pripravlja, izobrazuje in usposablja v miru za opravljanje vseh
nalog za obrambo drzave samostojno in v okviru zaveznistva, za izvrSevanje obveznosti, ki
jih je drzava sprejela v mednarodnih organizacijah oziroma z mednarodnimi pogodbami, za
opravljanje dolo€enih nalog zascite, reSevanja in pomoci ob naravnih in drugih nesrecah ter
drugih nalog v skladu z Zakonom o obrambi in tem zakonom.«

V 22. Clenu ZSSloV navaja izvajanje mednarodnih obveznosti: »(1) Slovenska vojska

izvrSuje obveznosti, ki jih je drzava sprejela v mednarodnih organizacijah oziroma z

mednarodnimi pogodbami:

e 2z delovanjem vojaske diplomacije;

e s sodelovanjem v operacijah, misijah in drugih oblikah delovanja, primernih za
prepreCevanje sporov, ohranjanje, vsilievanje in vzdrzevanje miru ter v Kkolektivni
obrambi;

e s sodelovanjem in delovanjem v skupnih poveljstvih in enotah zavezniStva oziroma
drugih mednarodnih organizacij;

e s sodelovanjem in delovanjem v organih, predstavnistvih ali sluzbah mednarodnih

organizacij;

s sodelovanjem v skupnih poveljstvih in enotah, ustanovljenimi z drugimi drzavami;

z nudenjem vojaske pomoci v oborozitvi, vojaski opremi ali v drugi obliki;

z nudenjem humanitarne pomoci ali pomod¢i za izvajanje humanitarnih dejavnosti;

s sodelovanjem v dejavnostih za prepreCevanje teroristi¢nih in drugih pojavov ogrozanja

stabilnosti in varnosti.«

V 25. &lenu pa ZSSloV navaja naslednje omejitve pri opravljanju nalog vojaske sluzbe izven

drzave: »(1) Slovenska vojska naloge izven drzave izvaja v skladu z Zakonom o obrambi in

na njegovi podlagi izdanimi predpisi, mednarodnimi pogodbami, naceli mednarodnega
vojnega in humanitarnega prava ter v skladu s pravili, ki veljajo znotraj zaveznistva, in pravili,
ki veljajo v drugih mednarodnih organizacijah, v okviru katerih se naloge izvajajo.

(2) Slovenska vojska pri izvajanju nalog izven drzave lahko opravlja tudi naloge, ki jih v

Republiki Sloveniji ne opravlja, e je opravljanje takih nalog predvideno v okviru operacije,

misije ali druge oblike delovanja vojske, na katero so pripadniki napoteni in ¢e so pripadniki

usposobljeni za opravljanje takih nalog.

(3) Vlada lahko skupaj z enoto ali drugo sestavo Slovenske vojske na izvajanje nalog izven

drzave napoti tudi civilne strokovnjake ali vkljuci civilne zmogljivosti.

(4) Vlada lahko odloci o vrsti nalog ali omejitvah pri izvajanju nalog, ki jih bodo pripadniki

opravljali med vojasko sluzbo oziroma delovanjem v drugi drzavi. Vlada po potrebi doloci

pristojnosti in naloge, ki jih ima enota ali druga sestava Slovenske vojske v zvezi z delom
civilnih strokovnjakov oziroma uporabo civilnih zmogljivosti.

(5) Slovenska vojska in njeni pripadniki v drugi drzavi ne smejo izvrSiti ukazov in odlogitev, ki

so v nasprotju z naceli mednarodnega vojnega in humanitarnega prava oziroma ce bi to

pomenilo kaznivo dejanje po predpisih Republike Slovenije.«

89. ¢len ZSSloV obravnava opravljanje vojaske sluzbe in dela v skupnih poveljstvih in

enotah: (1) Pripadnikom, ki so napoteni na opravljanje vojaske sluzbe ali na delo izven

drzave v skupna poveljstva, enote in na druge naloge, se zagotavlja pomo¢, ki obsega: —
organizacijo prevoza iz drzave v kraj opravljanja vojaske sluzbe v drugi drzavi in ob povratku;
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— organizacijo obiskov doma med opravljanjem vojaske sluzbe v drugi drzavi, praviloma
najmanj dvakrat letno; — ureditev zdravstvenega varstva v drugi drzavi, praviloma v enakem
obsegu kakor doma; — zagotovitev primernega stanovanja v drugi drzavi; — zagotovitev
ustreznega Solanja otrok v drugi drzavi; — pomo¢ pri iskanju zaposlitve za zakonca.

(2) DoloCbe prejSnjega odstavka se smiselno uporabljajo tudi za vojadke in civilne osebe,
napotene na opravljanje vojaske sluzbe oziroma na delo izven drZzave v organe,
predstavnistva ali sluzbe mednarodnih organizacij v skladu z mednarodnimi pogodbami.

90. ¢len ZSSloV pa obravnava izvajanje obveznosti prevzetih v mednarodnih organizacijah:
»(1) Pripadnikom, ki so napoteni na opravljanje vojaske sluzbe izven drzave zaradi izvajanja
obveznosti, prevzetih v mednarodnih organizacijah in z mednarodnimi pogodbami, kakor so
operacije, misije in druge oblike delovanja, se praviloma zagotavlja: — moznost komuniciranja
z druzinskimi ¢lani doma; — organiziran brezplaten obisk doma, praviloma enkrat v treh
mesecih, ¢e razmere, v katerih se opravlja vojaska sluzba, to dopuscajo in Ce je to
predvideno z odlogitvijo o napotitvi na opravljanje vojaske sluzbe izven drzave; — pravico do
posebnega dopusta v skladu z merili, ki veljajo po predpisih mednarodne organizacije, v
okviru katere se vojaska sluzba opravlja oziroma kakor je predvideno z odlocitvijo o napotitvi
na opravljanje vojaske sluzbe izven drzave; — pomo¢ pri varstvu ali Solanju otrok, varstvu
invalidnega druzinskega ¢lana oziroma zaposlitvi nezaposlenega zakonca.

(2) Pomoc in pravice za pripadnike iz 89. ¢lena tega zakona in prejSnjega odstavka se med
seboj izkljuCujejo, zagotavljajo pa se na stroSke ministrstva v obsegu in na nacin, ki ju doloci
vlada.

3.3 PODZAKONSKI AKI IN DRUGI DOKUMENTI

Uredba o obveScevalno-varnostni sluzbi (v nadaljnjem besedilu OVS) Ministrstva za
obrambo je izdana na podlagi Zakona o obrambi in Zakona o vladi RS. Z navedeno Uredbo
se podrobneje ureja delovanje OVS Ministrstva za obrambo, opredeljuje namreé¢, da OVS
opravlja strokovne obvesCevalne, protiobvescevalne in varnostne naloge na obrambnem
podro¢ju. Kot namen in cilj OVS pa opredeljuje obveS€evalno, protiobvesCevalno in
varnostno podporo skupnih obrambnih in drugih, zlasti vojaskih dejavnosti za odvracCanje in
prepreCevanje napada na drzavo, obrambo, nedotakljivost in celovitost drzave. V 3. ¢lenu
obravnavana Uredba navaja: »Strokovne obveScCevalne naloge obsegajo zbiranje,
dokumentiranje in analiziranje informacij in podatkov o tujini, ki so pomembni za obrambne
interese drzave zlasti pa:

e zbiranje in ocenjevanje podatkov o razmerah na obmocdjih, kjer bodo med izvrSevanjem
obveznosti prevzetih v mednarodnih organizacijah, delovali tudi pripadniki Slovenske
vojske,

e posredovanje obveS€evalnih podatkov in ocen GeneralStabu Slovenske vojske in njemu
podrejenih poveljstev ter enot,

e izmenjava obve&Cevalnih informacij z drugimi podobnimi sluzbami v skladu z
mednarodnimi sporazumi ali akti.« (Navedel sem tri od sedmih alinej, katere zadevajo
podroc¢je moje naloge.)

Samih priprav pripadnikov SV pred odhodom v tujino pa se uredba v nobeni svoji tocki

konkretneje ne dotika.

Pravila sluzbe v Slovenski vojski (v nadaljnjem besedilu PS) doloajo pravice in dolZznosti
pripadnikov Slovenske vojske pri opravljanju vojaske sluzbe in njihovo ravnanje, obnasanje
in red ter odnose pri opravljanju vojaske sluzbe.

V 2. to¢ki prvega poglavja PS navajajo glede uporabe, upostevanja PS v tuijini:

» Uporabljajo se tudi pri opravljanju vojaske sluzbe v zaveznidtvu, pri izvrSevanju
mednarodnih obveznosti ali nalog v drugih drzavah in mednarodnih organizacijah, ki jih je
sprejela drzava, ¢e z mednarodno pogodbo ali s posebnim predpisom posamezno vprasanije
ni drugace urejeno.«
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Direktiva za vojaSke obveS&evalne, protiobves€evalne in varnostne dejavnosti v Slovenski
vojski je namenjena za usmerjanje poveljstev in enot za organiziranost in odgovornosti pri
izvajanju nalog vojaskih obvescevalnih, protiobvescevalnih in varnostnih dejavnosti na vseh
ravneh. Navedena direktiva je dokument s stopnjo tajnosti, zato je v nalogi ne bom
povzemal. V direktivi je obravnavana izvedba priprav pripadnikov Nacionalnih obves&evalnih
celic Slovenske vojske pred odhodom in po vritvi z mednarodnih operacij in misij. Kot
nosilca opredeljenih nalog navaja OVS. Obravnava tudi protiobvesCevalno varnostne
priprave za vse pripadnike kontingentov Slovenske vojske.

Standardni operativni postopek (v nadaljnjem besedilu SOP) st. 1350 PSSV: Sodelovanje SV
v operacijah kriznega odzivanja (v nadaljnjem besedilu OKO), je izdelan na podlagi Direktive
za nacrtovanje in pripravo zmogljivosti Slovenske vojske za sodelovanje v mednarodnih
operacijah in misijah in opredeljuje odgovornost PSSV za pripravo, napotitev in delovanje
kontingenta SV (SVNKON) v OKO ter vrnitev z izvedbo konsolidacije. Navedeni SOP nalaga
naloge PSSV, da zagotovi pravoCasno nacrtovanje, oblikovanje, pripravo, napotitev in
podporo delovanja v obmocju operacije ter vrnitev in konsolidacijo SVNKON. Namen SOP-ja
je zagotoviti ucinkovito in pravo€asno pripravo pripadnikov in enot SVNKON, ter s tem
zagotoviti varno in uspesno delovanje v OKO.

SOP 1350 PSSV dolo¢a naslednje naloge J-2:

¢ lzdelajte obvescevalno oceno obmocja delovanja (OPB) SVNKON.

Izvedite obveS&evalno-varnostno pripravo SVNKON.

Zagotovite obveS&evalno in geoprostorsko podporo SVNKON.

Opravite obveS&evalno-varnostne razgovore in analize po vrnitvi iz OKO.

Izdelajte tedenske preglede obves¢evalne situacije za poveljnika sil.

Sodelujete pri oblikovanju predloga opremljenosti SVNKON (analiza virov ogroZanja v
obmodju delovanja).

e Sodelujete pri nacrtovaniju, pripravi, usposabljanju, preverjanju in konsolidaciji SVNKON.
[ ]

Kot je razvidno iz nastetega SOP bistveno zadeva obvesCevalno varnostne priprave pred
odhodom v tujino, kar je predmet te naloge. Sama podrobna, vsebinska izvedba priprav pa v
tem SOP ni opredeliena. V prilogi »B« SOP 1350 med drugim dolo¢a (naloge, roke in
nosilce):

o Pridobitev ocen ogrozenosti od OVS (do D-150, nosilec J-2).

e lzdelava obvescevalne priprave bojis¢a (OPB) (do D-150, nosilec J-2).

¢ Pridobitev geoprostorskega gradiva (do D-120, nosilec J-2).

o Obvescevalno varnostna priprava (po potrebi) (do D-12, nosilec J-2).

SOP &t. 12-0203 J-2 (GSSV) Najava sluzbenih potovanj v tujino in obiski tujih delegacij v
Slovenski vojski. Navedeni SOP dolo¢a postopke, obveznosti in roke za obvesCanje,
povezane s sluzbenimi potovaniji pripadnikov SV v tujino in obiski pripadnikov tujih delegacij
v PEZ SV. SOP &t. 12-0203 J-2 (GSSV) zagotavlja sistemsko urejen vpogled v omenjene
aktivnosti pripadnikov SV, hkrati pa omogocajo pravoCasno in kvalitetno izvedbo
obvesc¢evalno-varnostnih priprav pripadnikov SV. Na ta nacin se zagotavlja pravocasno
posredovanje informacij o obiskih in njihova analiza, kar predstavlja enega od temeljev za
izvajanje preventivnih protiobveS€evalnih in varnostnih nalog v SV in usmerjanje dela
podrejenih PEZ SV. Priloga SOP §t. 12-0203 J-2 (GSSV) sta obrazca TOS-T (priloga:1) in
TOS-D (priloga:2). Prvi obrazec je namenjen najavi obiskov v enotah SV, drugi pa za obiske
nasih pripadnikov ali enot v tujini. Navedena obrazca je potrebno posredovati na J-2/GSSV
in v sklopu obeh je tocka, ki obravnava izvedbo obve&c€evalno varnostne priprave.

SOP &t. 1239 G-2 (PSSV) lzvajanje obvesc¢evalnih in protiobveS&evalnih razgovorov kot del
konsolidacijskega postopka ob vrnitvi iz operacije kriznega odzivanja, navedeni dokument je
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namenjen poenotenju in pravocasni izvedbi nalog sektorja G-2 (sedaj J-2) in organov S-2 v
podrejenih enotah in v postopku konsolidacije ob vrnitvi posameznika in enote iz OKO.
Namen SOP §&t. 1239 G-2 (PSSV) je zagotavljanje pravoCasne in ustrezne obveScevalne,
protiobveSevalne in varnostne priprave pripadnikov SV pred napotitvijio na OKO in
opravljanju razgovorov po vrnitvi z OKO. Del konsolidacijskega postopka je tudi
obveSc¢evalno protiobvedCevalni razgovor, ki ga opravijo pripadniki G-2 (J-2) PSSV ali
pripadniki S-2 podrejenih enot. Obve&Cevalni in protiobveS€evalni del konsolidacije ima
naslednje korake (SOP PSSV §t. 1239):

e usmerjanje,

e zbiranje,

e obdelava in

e posredovanje.

SOP §t. 1231 PSSV Organiziranost sektorja G-2 PSSV za spremljanje SVNKON ISAF v

Afganistanu je namenjen, da zagotovi organiziranost sektorja G-2 PSSV v taksni obliki, da bo

omogocal pravo€asno in popolno informiranje poveljnika sil SV, SVNKON ISAF, stabnih

organov PSSV in podrejenih.

Namen navedenega SOP je opredelitev nalog G-2 PSSV vezane na pripravo pripadnikov SV

pred odhodom na SVNKON ISAF, zagotoviti spremljanje situacije in obveS€evalno

varnostnih razmer med izvajanjem OKO ter izvesti postopek konsolidacije po vrnitvi.

Naloge, ki jih dolo€a SOP §t. 1231 PSSV so sledece:

¢ Nacrtovanje zbiranja obvescevalnih ter protiobves&evalno varnostnih podatkov.

e Zbiranje obvescevalnih ter protiobveS¢evalno varnostnih podatkov.

e Obdelava in analiza obves&evalnih ter protiobveS€evalno varnostnih podatkov ter
izdelava produktov.

o Distribucija obveS€evalnih ter protiobveS€evalno varnostnih podatkov.

Konkretne vsebine izvedbe obvesCevalno, protiobves&evalno varnostnih priprav pa se tudi
obravnavani SOP &t. 1231 PSSV ne dotika.
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4 NAVODILA PRIPADNIKOM SV PRED ODHODOM V TUJINO

To poglavje je v ve€ji meri povzeto po predavanjih majorja Grbca in delno tudi po predavanijih
majorja Klinarja na usposabljanju za VED ¢€astnika obveScevalca in po gradivu, ki sta mi ga
imenovana (ki sta tudi moja mentorja) zagotovila. Skladno z usmeritvami navedenih bi Ze v
zacCetku poudaril, da gre pri izvedbi priprav pred odhodom v tujino in informativnih pogovorih
po vrnitvi za naloge preventivne narave. Nujno pa se je tudi zavedati, da je od kvalitetne
izvedbe priprav (tudi razgovorov po vrnitvi) odvisno kakSne podatke, kako dobre informacije
bomo pridobili.

V pripravah na odhod pripadnikov SV v tujino prihaja do dveh nasprotujogih si ciljev. Ce
gledamo obveScevalni vidik je interes tega pridobiti ¢im ve¢ obveS&evalnih podatkov,
protiobveS&evalno varnostni vidik pa ima za cilj varnost pripadnikov in da se ne izpostavljajo
tujim obveS€evalnim sluzbam. Dve nasprotni si Zelji, ki morata imeti kompromis, da se za
obvescevalne podatke pripadnik ne izpostavlja, ampak si pri svojem rednem delu zapomni in
kaj zabeleZi kar je videl. Fotografirati in vzeti (literaturo) pa samo ob predhodnem vprasanju
gostitelja.

41 NAMEN, POTREBA PO PRIPRAVAH

Po nas$i doktrini je ob vseh vojakovih nalogah ena od njegovih osnovnih, temeljnih nalog
izvajanje obveSlevalne dejavnosti. To pomeni, da je vojak vedno in povsod tudi
obvesc¢evalec.

Major Klinar je predstavil, da je pripadnike Slovenske vojske, ki bodo izvajali naloge
(dolznosti, Solanja...) v tujini je nujno potrebno pripraviti na obves$Cevalne postopke in
dejavnosti, ki jih bodo opravljali v tujini. Predstaviti in pojasniti jim je treba, kaj so normalni
obvesCevalni postopki ter jih seznaniti z metodami dela tujih obveSc&evalnih sluzb in
predvsem s protiobves&evalno zas¢ito, ki je potrebna med njihovim delovanjem v tujini.
UdeleZence priprav je potrebno v zaCetku seznaniti, da je ustaljena praksa pri vseh vojskah
uporaba svojih pripadnikov za obvesCevalno delo. V njihovem primeru je klju¢na izvedba
obvescevalnih nalog na ustrezen nacin, brez nepotrebnega izpostavljanja. Kandidate je treba
Se posebno opozoriti, da s pridobivanjem obveS€evalnih podatkov ne razkrijejo
najpomembnejsih podatkov o lastni dejavnosti in lastni pripravljenosti. Kandidate je potrebno
opozoriti, da nekatere drZzave v katere so poslani na dolznost ali Solanje na tak nacin skusajo
pridobiti politi€ni vpliv na razvoj Slovenije in s tem SV.

Povsem obi¢ajno je, kot nas je seznanil major Klinar, da v tujini najbolj zaupnih podatkov ne
razkrijejo in ne kazZejo najbolj zaupnih tehni€nih posebnosti. UspeSnost pridobivanja, zbiranja
podatkov je odvisna v veliki meri tudi od njegove sposobnosti objektivne presoje glede na
razmere. Pri sodelovanju s tujci predvsem iz drzav zavezniStva pogosto prihaja do odprtih
oblik komuniciranja in sodelovanja, vendar moramo pri temu upostevati in spostovati vse
varnostne omejitve. V uvodu je potrebno kandidate opozoriti tudi, da povezovanje v
mednarodne vojaske in gospodarske integracije e ne pomeni, da bomo avtomati¢no in brez
omejitev pripadnikom vojsk in sluzb teh drzav posredovali vse zaupne podatke.

Kandidatom je treba pojasniti, da tuje obvescevalne sluzbe, kljub vsem povezavam in drugim
razmerjem, neprestano zbirajo zaupne podatke tudi o €lanicah povezav in sodelovanj, saj
tudi med temi lahko pride do konfliktov.
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4.2 PRIPRAVE GLEDE NA NAMEN DELOVANJA V TUJINI

Namen in naloge pripadnikov SV s katerimi odhajajo v tujino se bistveno razlikujejo.
najpogostejsi razlogi za odhod pripadnikov SV v tujino so:

¢ mednarodne operacije ali misije,

e izobraZevanja, usposabljanja in tecaji,

e mednarodne dolznosti,

e uradni obiski v tujini (posamezno ali v delegacijah.

Nasteti so najbolj pogosti razlogi za odhod pripadnikov SV v tujino obstajajo pa vsekakor tudi
drugi razlogi in nameni odhoda v tujino (sluzbovanje kot vojaski atase, opravljanje nalog
prevozov v tujino, sodelovanje na certifikacijah...).

Kot je razvidno iz predavanj majorja Grbca, je obvesCevalno, protiobvesevalno varnostne
priprave pripadnikov SV pred odhodom v tujino je vsekakor potrebno izvajati, prilagoditi
namenu odhoda v tujino. Nek osnovni koncept priprav pred odhodom v tujino je lahko
sploen in enak za vsako pripravo, nujna pa je specifka teh priprav. Ze glede na sam namen
odhoda v tujino (mednarodna misij — OKO ali izobrazevanje) pomeni bistveno druga¢no
pripravo in npr. na OKO je potrebno dati vedji poudarek varnostnemu delovanju. Vsekakor je
tudi zelo pomembno, kam v tujino odhajamo (npr. odhod na izobraZzevanja v ZDA ali na
Cesko), saj ta okolja lahko pomenijo precej drugaéne razmere in poslediéno priprave. Pri
odhodu na OKO pa so te specifike e vecje in mora biti priprava prilagojena pric¢akovanim
razmeram (npr. razmere, ki jih priCakujemo v Bosni so bistveno drugacne od tistih v
Libanonu ali Afganistanu). Ob posebnostih namena odhoda v tujino in kraja delovanja v tujini
pa je v fazi priprav potrebno upostevati naloge, ki jih bo v tujini pripadnik SV opravljal,
priprava vojaka se mora precej razlikovati od priprave npr. viSjega €astnik.

4.3 FORMALNI POSTOPKI V TUJINI

Kandidatu, ki odhaja v tujino praviloma MORS zagotovi finanéna sredstva (letalske
vozovnice, predpisane dokumente...) in je praviloma seznanjen, kdaj, kje in kdo ga bo
sprejel. Potrebno jih je opozoriti na previdnost pri ravnanju s finanénimi sredstvi in predvsem
na ustrezen donos do dokumentov. Po prestopu meje je velika verjetnost, da bo moral
kandidat izpolniti ve€ obrazcev, to Se posebno velja za drzave v katere vstopamo v viznem
rezimu. Pri tem izpolnjevanju obrazcev morajo kandidati pravilno izpolniti vse zahteve, saj
gostitelj ve namen naSega delovanja in na$ status (Castnik, podc€astnik SV), omeni, da
poznaj na$ ¢in in dolZznost, ki jo opravljamo. Praviloma vecjih podrobnosti ne sprasujejo,
zamol¢anje podatkov, ali dajanje napaénih pa nam lahko povzro€a kasnejSe nevSecnosti. V
tujini pogosto lahko pride do situacij, da je ponovno potrebno izpolnjevati dolo¢ene obrazce
(ob prihodu na Solanje, v enoto...). Tudi za te obrazce velja, da jih je potrebno pravilno
izpolniti v njih ne sme priti do neskladij podatkov z predhodno izpolnjenimi obrazci. Tudi v
teh obrazcih se vpiSe podatke, ki zadevajo polozaj izpolnjevalca v sklopu SV en opisujejo pa
podrobnosti nalog, ki jih opravljajo (pogosto je zanimanje gostitelja o specialisti¢ni dejavnosti
kandidata).

V praksi se je pogosto izkazalo, da so jezikovna usposabljanja oblika aktivnosti pri katerih je
velika moznost, da pride do odtekanja obveS&evalnih podatkov. V testih na jezikovnih tecajih,
preverjanjih jezikovnega znanja ali anketah so pogosto lahko obveS&evalne pasti, ki zaradi
koncentracije kandidata na jezikovno znanje pozabijo na protiobveS&evalno delovanje. Na
jezikovnih usposabljanjih kandidate pogosto direktno sprasujejo o vojaskih podatkih ali pa kot
prej navedena vpraSanja pasti. Zaradi navedenega se je treba na jezikovnih usposabljanjih
potrebno skoncentrirati na pravilnost jezikovne plati odgovorov in vsebinsko skoncentrirati,
da ne bo prislo do izdajanja skrivnosti.
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Podatki, ki jih zberejo na jezikovnih usposabljanjih lahko pomenijo podlago, ki ob dobri
analitiki obvesCevalne sluzbe pridobijo pomembne podatke o konkretnih pripadnikih vojske in
o vojski kot celoti. Prejeta vprasanja na jezikovnih usposabljanjih so na videz lahko zelo
nedolzna: Katere dejavnosti najpogosteje izvajate v prostem <&asu?, Kako pogosto
komunicirate s svojimi podrejenimi?, Kako praktiéno reSujete nastale probleme?. Analiza
vpra$anj pa lahko pripelje do pomembnih zaklju¢kov.

Na to nevarnost je potrebno kandidate predhodno opozoriti, da se bodo tem pastem uspesno
izognili. Po povratku iz tujine pa naj kandidati o teh pasteh in poskusih pridobivanja
obvesCevalno zanimivih podatkov porofajo v svojem porocCilu. (celotno podpoglavje je
povzeto po predavanjih majorja Grbca)

4.4 PREDSTAVLJANJE LASTNE DRZAVE IN DRUZABNI DEL

Kandidate je pred odhodom v tujino potrebno seznaniti, da v vseh pogledih v tujini
predstavljajo naso drzavo in s tem tudi Slovensko vojsko. Kandidat naj si pred odhodom
zlasti na delo ali Solanje v tujino zagotovi ¢im veC opreme (zlasti sluzbene uniforme). V
dologenih tujih vojaskih okoljih so namre€ glede opreme zelo obcutljivi in na primer
pripadnika, ki ima zanemarjeno uniformo (madeZi na uniformi, zmeckana uniforma, strgana
uniforma...) ne jemlijejo resno, ga postavio na »stranski tir«c. Z obve&Cevalno
protiobveSCevalnega vidika urejenost uniforme sicer ne predstavlja posebnega dejavnika,
vendar pa se bo urejen pripadnik SV lazje vklopil v tuje okolje in laZje premostil ovire v ¢asu
opravljanja dolznosti ali izobrazevanja.

Zelo priporocljivo je, da si kandidati pred odhodom v tujino pois¢ejo in vzamejo seboj dovolj
ustrezne in kvalitetne literature za predstavitev nase drzave v tujini. V sedanjih razmerah
digitalne druzbe je Se bolje, ¢e si kandidat nabere in pripravi gradivo v digitalni obliki. To
gradivo je dostopno na javnih virih, pri predstavljanju Slovenske vojske je potrebno biti
pozoren, da gre za ustrezne javno dostopne podatke (npr. predstavitev SV v reviji Obramba).
Pred odhodom v tujino je potrebno seznaniti kandidate s sploSnimi kulturnimi navadami in
pravili obnadanja, ki so specificna za posamezno drZavo in nas njihovo nepoznavanje lahko
privede v neprijetne situacije. Dobro je tudi, da kandidati poznajo tudi zgodovino in
znacilnosti ter znamenitosti drzave v katero so napoteni. V Tujini so obi¢ajno Se posebno
pozorni na to kako sludatelj predstavi svojo domovino in s tem kaze kak3en odnos ima do
nje. Pomembna je sploSna razgledanost, ki jo kaze kandidat in v tej ima pomembno viogo
tudi poznavanje njihove drzave. Vsekakor pa je pomembna tudi kandidatova komunikativnost
in sposobnost dojemanja.

Na nalogah in predvsem Solanjih v tujini, kjer so prisotni predstavniki ve¢ drzav naj bo
kandidat pozoren na to kako drugi predstavljajo svoje drzave. Zapomnijo si naj kdo izmed
udelezencev prednjadi in najbolje predstavlja svojo drzavo. Te ugotovitve naj kandidati
zapiSejo v svoje porocilo po vrnitvi ali jih pojasnijo v morebitnem intervjuju. (celotno
podpoglavje je povzeto po predavanjih majorja Grbca)

4.5 STROKOVNI DEL, IZVAJANJE NALOG V TUJINI

Kandidate posiljiamo na izvajanje nalog v tujino pogosto z namenom pridobivanja novih znanj
in vedenj, ker doloCenih lastnih specialisti¢nih 3ol in izkudenj nimamo. Pri tem so pomembne
zaznave, kaj so ustvarjalci programov v tujini namerno ali nenamermo izpustili. Tu se pojavi
vprasanje, katere sklope, ki niso bili obravnavani med usposabljanjem so kandidati zasledili v
literaturi, v pogovorih s predavatelji in slusatelji ali med obiski enot in drugem delovanju na
terenu. Med usposablianjem si bodo kandidati vsekakor pridobili podatke, ki bodo
pomembno vplivali na boljSe poznavanje tujih oborozZenih sil v organizacijskem in tehni¢nem
smislu, kar jim bo Koristilo pri njihovem delu po vrnitvi v domovino. Pri izdelavi zapiskov na
predavanjih je koristno, e si kandidati zabelezZijo tudi ime predavatelja, njegov polozZaj in
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status, naj pa si ne belezijo ocen o predavateljih. Prav tako naj si ne belezijo ocen o drugih
sluateljih, o razmerah, razen Ce je te ocene predavatelj izrecno poudaril.

Za razvoj SV so zelo pomembni vsestranski odgovori na naslednja vprasSanja (po
predavanjih maj. Grbca):

o KDO (vse je vodil usposabljanje, opravljanje dolznosti...),

o KDAJ (je potekalo usposabljanje, opravljanje dolznosti...),

o KJE (kraji, Sole, objekti, sredstva...)

o ZAKAJ (uporabljajo opredeljene oblike)

o KAKO (in na kakSen nacin so podane predstavitve..., kako dosledno uresnicujejo
program usposabljanja, dela...),

e KOLIKO

V porocilu ob povratku iz tujine je vsebina usposabljanja v tujini vsekakor osredniji del. Ta del
porocila naj bo temeljito izdelan, iz&rpen in vsestranski, saj bo morebitna podlaga za kasnejsi
intervju, ki ga bodo s kandidatom opravili pooblas€enci organizacije ali sluzbe. Zavedati se je
potrebno, da je proces izobrazevanja v tujini pravzaprav organizirano obves€evalno delo in
to je redka priloZnost takSnega nacina delovanja. V tem strokovnem delu porocila se je treba
izogibati pripovedovanju o prosto¢asovnih dejavnostih, bivalnih pogoijih, prehrani...

Major Grbec razlaga, da bodo imeli Stevilni kandidati med bivanjem v tujini moZnost obiska
enot drzave gostiteljice. Med temi obiski naj pozorno spremljajo vse detajle pri tem pa naj ne
posvelajo pretirane pozornosti Stevilénim podatkom o enotah (npr. Stevilo orozij, Stevilo
oklepnih vozil...), saj so ti danes dostopni iz ve€ javnih virov. 1z obveS€evalnega vidika so
pomembni predvsem podatki, ki jih gostitelj ne bo povedal, jih bo zatajil ali povedal napacne
podatke, da bi s tem prikazal druga¢no stanje lastne enote (npr. predstavijali bodo, da so
sredstva v brezhibnem stanju, realno pa bo kandidat ugotovil, da so nedelujoéa). Ce bo imel
kandidat seboj fotografski aparat in bodo dovolili slikanje, naj naredi nekaj posnetkov zadev,
ki se mu bodo zdele pomembne. S slikanjem pa naj ne pretirava saj s tem lahko vzbudi
pretirano pozornost gostiteljev in lahko pri njih iz razli¢nih razlogov izgubi svojo kredibilnost.
Ustrezne fotografije bodo kandidatu med drugim lahko pomagale pri izdelavi porocila po
povratku iz tujine. Morebitnim obiskom enot v tujini naj kandidat da ustrezno vlogo v svojem
porocilu, e je mozno se temu porocilu dodajo fotografije in druge morebitne priloge.

Glede literature in gradiv major Grbec poudarja, da pri izvajanju nalog v tujini, zlasti ob
Solanjih, gostitelji pogosto kandidate zalozZijo z literaturo, ki pa jo kandidati praviloma dobijo le
za Cas Solanja, obiCajna praksa pa je, da sluSatelj ne sme odnesti literature, e zanjo ni
vprasal in za izvzetje dobil dovoljenje gostitelja. Za literaturo naj kandidat vprasa brez
zadrege, Ce je gostitelji pa¢ ne dajo vsaj vemo, da je ni bilo moZzno dobiti. Smiselno se je
pozanimati, ¢e je bil na dolo€enem usposabljanju Ze kdo od pripadnikov Slovenske vojske in
je Ze pridobil literaturo, ker bi tako lahko prislo do nepotrebnega podvajanja. V kolikor pa
nam gostitelji niso pripravljeni doloCene literature dati, pa si lahko kandidat lahko naredi
povzetke zadev, ki se mu zdijo pomembne. Enako velja, da si kandidati zapiSejo podatke, ¢e
bo imel dostop do knjizni¢nih in drugih virov, ki niso odprtega tipa.

4.6 TAKTIKA DELOVANJA OBVESCEVALNO VARNOSTNIH SLUZB

Kandidati, ki so napoteni v tujino pogosto zaznajo delovanje tujih obves&evalnih sluzb, katero
je pogosto le naravni domnev, saj ni materialnih dokazov za to ravnanje. Pri vecini dobrih
tujih obveSCevalnih sluzb velja nepisano pravilo, da uporabljajo vsa dovoljena in
prepovedana sredstva in metode, to velja za res dobre obve&€evalne sluzbe, ker njihova
dejavnost ne bo odkrita. Ce pa je obve$&evalna sluzbe slaba ji nobene metode in sredstva
ne pomagajo veliko. Po dosedanjih izkudnjah pa nasi kandidati po povratku v domovino, v
svojih porodilih, tega podrocja delovanja skoraj ne opisujejo, vendar razlog za to ni, da te
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dejavnosti v tujini ne bi bilo, ampak zato, ker temu podrocju pri nas posveamo premalo
pozornosti. Pogosto razmisljajo tudi, da jih bodo imeli doma za fobi¢ne, pani¢ne, ali da vidijo
vec kot je res.

Kandidatom za delo (Solanje) v tujini je treba pripraviti na mozZnost delovanja tujih

obvesc€evalnih sluzb ter jim predstaviti nekaj moznih primerov in morebitnih pojavov(po

predavanjih maj. Grbca):

¢ da naj ne bodo preseneceni, &e jim bo kdorkoli ponudil neposredno sodelovanje;

e naj bodo pozorni ali je kdorkoli sku3al direktno navezati stike zaradi obveSCevalne
dejavnosti;

e kdo in kako je izmed gostiteliev (ali drugih tujih sluSatelijev) najpogosteje skusal
navezovati stike;

e kdo in kako bo komuniciral z njim pred zaklju¢kom usposabljanja in

e kdo sije na vsak nacin hotel izmenjati naslove...

Ce kandidat po koncu opravljanja nalog v tujini zaradi nekaterih nastetih ali drugih razlogov
in ovir teh dejavnosti ne vpiSe v porocilo, naj zadeve ustno pojasni pooblaséencem (pogosto
ljudje doloCenih zadev o katerih nismo povsem prepri¢ani noCemo napisati). Pridobljene
informacije bodo vsekakor koristile pripadnikom, ki bodo odhajali na podobne dolznosti in
Solanja v prihodnje.

Kandidate za naloge v tujini je treba pred odhodom obvezno seznaniti z oblikami in
metodami pridobivanja (»osvajanja«) s strani tujin obveS€evalnih sluzb. Te sluzbe se
zanimajo za posameznika predvsem, ¢e ugotovijo, da ima na$ pripadnik takSne podatke, ali
moznost zbiranja le teh, ki bi jih te sluzbe Zelele pridobiti. Te metode so lahko:

izsiljevanje z obremenilnimi materiali;

zreZirane situacije afer s pomocjo zensk;

kazniva dejanja;

prekrski;

psihofizicno stanje.

Kandidatom je treba predstaviti kakSne metode lahko uporabljajo tuje obvescevalne sluzbe
za kratkoro¢no in dolgoroéno uporabo pripadnikov SV za obveScevalno delo. Kak3ne
ugodnosti lahko ponudijo kandidatu za kratkoro¢no sodelovanje in ¢emu se s tem izpostavlja.
Kaj pomeni povezovanje na dolgi rok, do katerega pride, ¢e ocenijo, da jim bo kandidat
koristil Sele Cez leta, saj so ocenili, da bo imel takrat visok polozaj v SV.

Kandidate je potrebno ustrezno pripraviti, jim pojasniti in jih opozoriti, da dogodki in
dogajanja niso naklju€na in naj nanje med sluzbovanjem v tujini ne gledajo naivno.

V predavanjih majorja Klinarja, na usposabljanju za VED cCastnika obveS€evalca, je bilo
predstavljeno s katerimi podatki o tujih oboroZenih silah, sluzbe SV razpolagajo in tu gre tudi
za podatke o nacinu delovanja njihovih obves&evalnih sluzb. To pomeni, da je to eden od
pomembnih elementov priprave pred odhodom v tujino v tem sklopu pa nas je seznanil, da
se kandidate pouci kateri podatki (imena poveljnikov, struktura, pripravljenost...) o tujih silah
so za nas obve&c€evalno zanimivi. Gre za podatke o katerih poro€amo po vrnitvi. (vecji del
podpoglavja je povzet po predavanjih majorja Klinarja in majorja Grbca)

Dejavnosti tujih obveS€evalnih sluzb opredeljuje tudi Resolucija o strategiji nacionalne
varnosti Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 27/2010) in sicer z naslednjim besedilom:

»Delovanje tujih obves€evalnih sluzb na obmocju in v zvezi z Republiko Slovenijo se kaze v
pridobivanju podatkov o politichnem, gospodarskem in varnostnem dogajanju v nasi drzavi ter
o njenih aktivnostih in pobudah v mednarodni skupnosti. ObveS€evalna dejavnost iz tujine
doslej ni bila usmerjena proti strateSkim interesom Republike Slovenije, niti na neposredno
ogroZanje ciljev njene nacionalne varnosti. Tuje obveSCevalne sluzbe sku$ajo pridobiti
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obvescevalne podatke predvsem preko legalnih oblik delovanja in javno dostopnih virov, ki
jih omogocajo demokrati¢na druzbena ureditev Republike Slovenije in sodobne informacijske
tehnologije.

Z aktivnej$o vlogo Republike Slovenije v okviru mednarodne skupnosti, zlasti v Evropski uniji
in Natu, se je okrepilo klasi¢no obvescevalno delovanje nekaterih tujih drzav proti Republiki
Sloveniji. Pri tem izstopa interes za pridobitev vseh vrst tajnih podatkov ter zanimanje za
slovenske diplomatske in gospodarske aktivnosti v mednarodnem okolju.

Tuje obveS€evalne in varnostne sluzbe bi lahko tudi v prihodnje agresivneje delovale proti
predstavnikom Republike Slovenije v tujini, zlasti proti tistim, ki so udelezeni v mednarodnih
operacijah in misijah, in tistim, ki diplomatsko in poslovno delujejo v tujini.«

4.7 VARNOSTNA KULTURA

Ob prihodu kandidatov iz SV na naloge ali Solanje v tujino obi¢ajno prihajajo v sredine, kjer
so gostitelji navajeni na delo ali Solanje kandidatov, ki prihajajo iz razli¢nih drzav in s tem tudi
iz razliénih kulturnih okolij. Gostitelji ponavadi poznajo osnovne kulturne in druge znacilnosti
okolja iz katerega kandidati prihajajo, pomemben pa je prvi stik na podlagi katerega si
ustvarijo sliko o kandidatu. Ce se kandidat ne izkaZe kot urejen vojak, ki pozna pravila
vojaskega obnasanja in kulturnega komuniciranja, potem od gostiteljev ni mozno pri¢akovati
spostovanje kandidata in odnos temelji le na nujni korektnosti gostitelja. Kandidate je pred
odhodom v tujino treba opozoriti, da upostevajo pravila in navade okolja v katerega prihajajo,
spoStovanje hirearhije Cinov, pravila pozdravljanja vi§jih ¢inov ... (npr. v ZDA na nekaterih
Solanjih kandidatom k Cinu, ki ga nosi v domovini dodajo njihov rang oz. ustrezen ¢in, kar
pomeni lazje vklju€evanje v njihov sistem).

Kandidati naj bodo do gostiteljev, sodelavcev ali drugih sluSateljev komunikativni in odprti v
okviru dopustnih norm. Pri navezovanju stikov naj si ne postavljajo ovir, izjema pa je, Ce
zadeve kaZejo na to, da bi tuje obvescCevalne sluzbe skuSale vzpostaviti kontakt z namenom
obvesCevalne dejavnosti. V primeru poskusa navezovanja stikov ali celo ponudb tujih
obvesc€evalnih sluzb jih je treba na ustrezen nacin zavrniti, jih registrirati in ob povratku v
domovino o tem porocati. Ni potrebno, da se zaradi strahu pred delovanjem tujih
obvescevalnih sluzb izogibamo stikov in se zapiramo v svojo sobo, bistveno pa je, da vsak
pripadnik SV ve kaj je vojaska skrivnost in katerih podatkov ne smemo razkrivati. Pomembno
je tudi, da kandidat pozna in se zaveda tajnih ter pomembnih podatkov svojega strokovnega
podrocja in se temu primerno obnasa, da ne pride do odtekanja informacij. Kandidatom je
treba poudariti, da tehnika in Stevilke Ze dolgo niso posebna skrivnost (npr. OVSE
posredujemo sami podatke o Stevilu in razmestitvi orozij ve€jega kalibra). Skrivnost,
pomembni podatki so predvsem:

e odnosi med pripadniki SV;

bojna morala;

usposobljenost in izurjenost kadra;

bojna pripravljenost;

stanje opreme in tehnike;

vzdrzevanije in rezervni deli...

Kandidate je treba opozoriti na previdnost v izraZzanju, saj je zelo slabo, &e se zlaZejo in to
laZz gostitelji odkrijejo. Pogosta praksa je namre¢, da kandidatu zastavijo veckrat isto
vpra$anje na razlicne nacine in v primeru lazi ta izgubi svojo kredibilnost.

Med delom ali usposabljanjem v tujini velja sploSno nacelo, da nobena skrajnost ali pretirano
izpostavljanje ni koristno. Treba se je izogibati pretiranemu spradevanju o vojadkih temah, ki
niso predmet dela ali usposabljanja, saj gostitelji lahko kandidatu hitro prilepijo pecat
vohljaga, kar lahko slabo vpliva na proces dela ali $olanja (npr. informatik na Solanju ne bo
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pretirano spraseval o delovanju oklepnih orozij). Podobno ni koristno tudi ¢e so kandidati
pretirano gostobesedni.

Pri druzabnem Zzivljenju naj se kandidati izogibajo slabim razvadam, pretiranemu popivanju,
avanturam z Zzenskami (zenske z moskimi...). Te dogodke lahko gostitelji ali drugi sluSatelji
izkoristijo za izsiljevanje (npr. kandidat je poro€en in ima v tujini razmerje z drugo Zensko).
Vsekakor pa zaradi takdnih dejanja trpi ugled slovenske vojske, saj si na tej podlagi o SV kot
celoti ustvarijo slabo sliko. Vse to pa ne pomeni, da naj se kandidat izogiba druzabnemu
Zivlienju. V obijektih, kjer dela ali se Sola in tudi v prostem €asu lahko odprto komunicira,
navezuje stike brez vecjih ovir, izmenjuje naslove in se kasneje celo obiskuje. O morebitnih
komunikacijah in o navezavi bolj pristnih stikov naj kandidat kasneje poro€a obveS&evalno
nadrejenemu Castniku, predvsem pa naj to napise v porodcilu.

Odnos gostiteljev, kot tudi odnos drugih sodelavcev ali sludatelijev naj kandidat opise v
porocilu po povratku iz tujine. Ti odnosi in relacije so namre€¢ pomembne za priprave
naslednjih pripadnikov SV, ki bodo odhajali v isto okolje v tujino v naslednjih letih.

Izkudnje kandidatov, ki so bili na delu ali Solanju v tujini kazejo, da so jih v nekaterih primerih
fotografirali tudi po petkrat z izgovori, da rabijo novo fotografijo, da prejdnja ni uspela...
Pogosto je bilo vedno znova dajati osebne podatke na razli¢nih obrazcih... Tak8no ravnanje
gostiteljev ima jasen namen, vendar je neprimerno, ¢e kandidat za to izgubi Zivce in reagira
ostro ali prepirljivo. Dovolj je, da da gostiteljem vedeti, jih opozori kolikokrat so Ze zahtevali
iste podatek, fotografije in jim pove, da se mu zdi to neprimerno. (podpoglavje je povzeto po
predavanjih majorja Grbca)

4.8 KOMUNICIRANJE Z DOMOVINO

Naloge, ki jih opravljajo kandidati Slovenske vojske v tujini ali Solanja obi¢ajno potekajo
daljSa C¢asovna obdobja (pol leta ali ve€). Zaradi navedenega se bo pri pripadnikih SV, ki
delujejo v tujini pojavila velika potreba po redni komunikaciji s svojimi domacimi. Stiki s
domovino, zlasti s svojimi domacimi na klasi¢en nacin, po telefoni in preko poste s pismi
sicer e potekajo, vendar se vedno bolj prehaja na sodobnejSe nafine komuniciranja. Tako
sedaj vse ve¢ komunikacij te vrste poteka po internetnih povezavah in sodobnih tehni¢nih
moznostih, ki jih ta omogoc¢a.

Poudariti pa je treba in kandidati se morajo tega zavedati, da je pri komunikaciji z domovino
nujna previdnost, ne glede na sredstva preko katerih bo kandidat komuniciral z domovino. Pri
tej komunikaciji se je potrebno izogibati konkretnim ocenam delovanja, Solanja v tujini ali
opisovanja posameznikov na $olanju. Se posebno se je potrebno izogibati primerjavam in
ocenam SV in tujih oborozenih sil, saj imajo te primerjave lahko Skodljive posledice. Skratka
v tej komunikaciji z domovino se je potrebno izogibati uporabi vseh podatkov in informacij
zaupne narave in tudi vseh podatkov, ki niso primerni za javnost in bi lahko kakor koli Skodili
SV.

Zavedati se moramo, da obstajajo neomejene moznosti prisluskovanja in drugih nacinov
pridobitve nasih podatkov komuniciranja in tem razmeram moramo prilagoditi podatke
nasega komuniciranja. (podpoglavje je povzeto po predavanjih majorja Grbca)

4.9 INFORMACIJSKA TEHNOLOGIJA IN INFORMACIJSKE POVEZAVE

Delovanje SV doma in v tujini si ne moremo ve¢ predstavljati brez uporabe informacijske
tehnologije. Se zlasti pri delovanju v tujini pa se moramo pripadniki SV zavedati ranljivosti z
protiobveS€evalno varnostnega vidika na informacijskem podrocju. S protiobveS¢evalno -
varnostnega vidika so dovolj zaSciteni le zaprti sistemi, ki nimajo povezave z internetom ali
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drugimi omrezji (tudi telefonskim omreZjem), kar pa v tujini tezko zagotavljamo. Nujno je
zavedanje, da je sodobno internetno »cayber« okolje nezas&iteno, oziroma nobena zascita ni
povsem zanesljiva, kar pomeni, da ne predstavlja strokovnjakom, sluzbam ... nobenih vecjih
ovir za spremljanje in pridobivanje informacij. Zato je najboljSa zaScita, da se v teh sredstvih
ne uporablja podatkov, ki so zaupne narave ali je nezazeleno , da jih kdo izve.

Kot sem Ze predhodno navedel je izpostavljenost pri komunikaciji pripadnikov SV s svojimi
domacimi najvecja. Vecina teh komunikacij poteka po sodobnih informacijskih sredstvih (e-
mail, facebook, skyp...), za katera velja, da so podatki praktiéno vsem na vpogled. Ceprav
gre za neformalno komuniciranje z domacimi je pomembno, da v tej komunikaciji ni
podatkov, ki bi lahko bili obves&evalno ali varnostno zanimivi.
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5 PRAKTICNA IZVEDBA, POTEK PRIPRAV PRIPADNIKOV SV
PRED ODHODOM V TUJINO

V tem delu naloge Zelim predstaviti predvsem, kako potekajo obveScevalno,
protiobveS&evalno varnostne priprave pripadnikov SV pred odhodom v tujino v prakti¢ni,
realni situaciji izvedbe. Ugotovitve tega dela bodo temeljile predvsem na prakti¢nih izkusSnjah
pripadnikov SV, ki jih bom zbral z metodo razgovora, intervjuja. Pripadnikov SV s pomocdjo
katerih bom pridobival te podatke, informacije ne bom izpostavljal — poimensko navajal, saj
so v takem primeru ljudje pri dajanju izjav bolj zadrzani. Podatke pa bom zbiral predvsem s
pomocjo kolegov, ki so na usposabljanju za VED c&astnika obveS€evalca, s pomocjo
pripadnikov 5. OIB in pripadnikov moje enote (157.LOGB), ki imajo izkuSnje s tega podrocja
dela. Zajel bom izku$nje, ki jih imajo pripadniki SV, ki so bili na pripravah za tujino sluatelji
in tudi izkudnje izvajalcev teh priprav.

51 POSTOPKI PRED I1ZVEDBO OBVESCEVALNO, PROTIOBVESCEVALNO
VARNOSTNIH PRIPRAV

Postopek izvedbe obveS€evalno, protiobvescevalno varnostnih priprav je za pripadnike SV,
ki delajo na tem podrocju (G/J-2) stalna naloga, za katero pa je pomembno, da ne postane
rutinska. Podatke, ki jih bodo v fazi priprav prenasali na kandidate, ki bodo delovali v tujini je
potrebno namre neprestano spremljati in iz usposabljanja do usposabljanja osvezZevati,
obnavljati, glede na trenutne razmere v drZzavi v katero odhajajo pripadniki SV. lzvajalci
priprav za izvedbo naloge prejmejo dokument, ki jim opredeljuje izvedbo teh priprav (primere
je v prilogi:3). Dokument, ki jim opredeljuje izvedbo priprav obi¢ajno dolo€a minimalne
standarde, ki jih morajo z izvedbo priprav zadovoljiti. Dokument v prilogi navaja, da morajo
varnostne priprave zajemati vsaj naslednje vsebine:
e obveScevalne podatke o drzavi kamor pripadniki SV odhajajo na sluzbeno potovanje ali
delo oziroma drzave tujih delegacij v RS;
dovoljene metode zbiranja obvesc&evalnih podatkov;
e seznanitev z metodami dela tujih obveS€evalnih sluzb in potrebno protiobvesS¢evalno
zascito in
e varnostna kultura.

Izvajalci priprav se morajo pred izvedbo ustrezno pripraviti na priprave pripadnikov, ki
odhajajo v tujino. Klju€na je priprava glede na namen odhoda v tujino (3olanje, OKO, vaje...)
in seveda drzava v katero pripadniki odhajajo in podatki o oborozenih silah s katerimi bodo
pripadniki v stiku.

5.2 PRAKTICNI POTEK IZVEDBE OBVESCEVALNO, PROTIOBVESCEVALNO
VARNOSTNIH PRIPRAV

V razgovorih (intervjujih) s pripadniki SV, ki imajo izkusnje kot izvajalci ali kot sluSatelji na
obvescevalno, protiobves&evalno varnostnih pripravah pred odhodom v tujino sem prisel do
zelo razlicnih zaklju€kov, ugotovitev. Kar kaZze na to, da se navedene priprave v vecini
primerov dobro izvajajo so pa tudi primeri povsem drugacne prakse. Priprave so v vseh
primerih prilagojene glede na naloge, ki jih bodo v tujini izvajali pripadniki SV, saj so na
primer priprave pred odhodom na 3olanje v tujino bistveno drugacne kot pred odhodom na
OKO. Praviloma se priprave pred odhodi v tujino za pripadnike SV, ki odhajajo na Solanja,
izobrazevanja ali opravljanje nalog v strukturi NATO, izvajajo individualno ali v manjsih
skupinah, kar po mnenju vecine pripadnikov pomeni vecjo ucinkovitost in kvalitetnejSo
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pripravo (zaradi manjSih skupin). Pri pripravah pripadnikov SV, ki odhajajo v tujino na OKO,
le te praviloma potekajo za relativno veliko Stevilo sluateljev (vsaj v prvi fazi priprav).

Priprave pripadnikov SV, ki odhajajo na OKO so praviloma potekale v dveh ali ve¢ fazah.
Prve so bile splo$ne priprave, ki so jih izvajali za vse pripadnike (vojake, PC, C), nato pa so
sledile priprave glede na rang, priprave kljuénega kadra in priprave za posebne dolznosti. Z
vodjo kontingenta so bile na primer izvedene individualne obveScevalno protiobved¢evalno
varnostne priprave. V dolo¢enih primerih so pripadniki s katerimi sem opravil razgovor o tej
tematiki navajali, da so bile izveden le skupne obvesCevalno protiobvescevalno varnostne
priprave za vse pripadnike kontingenta in da te niso bile prilagojene nivoju vojaka,
podcastnika in ¢astnika. Od redkih pripadnikov pa sem dobil informacije, da so odsli na OKO
brez, da bi z njimi opravili navedene priprave (vendar, predvsem menjave pripadnikov v
zadnjem trenutku ali podobni predhodno nepredvideni dogodki).

Po izkuSnjah pripadnikov SV je mnenje vecline, da so bile obve&€evalno, protiobvedcevalno
varnostne priprave najbolje realizirane v primerih, ko je na naloge v tujino odhajala celotna
enota. V tem primeru je Slo za ustaljene strukture, kjer se pripadniki medsebojno dobro
poznajo in temu primerno poznajo svoje naloge. V primerih, ko so izvajali priprave
kontingentov za OKO so celotne priprave trajale ve¢ mesecev, obseg obvescCevalno
protiobveS&evalno varnostnih priprav pa je bil v tem sklopu zelo majhen (od enega do treh
dni usposabljanja). Mnenje vecine pripadnikov SV s katerimi sem opravljal razgovore je, da
je obseg obve$&evalno protiobveéevalno varnostnih priprav bistveno premajhen. Ze ta
premajhen obseg usposabljanja, priprav s tega podro€ja, kaZze na to, da se temu segmentu
ne daje dovolj veliko tezo. Vecina pripadnikov SV, ki so odhajali v tujino z nalogami s
podrocja S/J/G-2 pa je imela pozitivhe izkusnje, da so bile za njih in njihovo podrocje dela
izvedene dovolj obsezne in kakovostne priprave.

Nekateri Castniki iz S/J/G-2, ki so sodelovali pri izvedbi priprav kot izvajalci le teh so izrazili
potrebo po vedji vklju€enosti, sodelovanju pripadnikov OVS pri izvedbi priprav pripadnikov
SV pred odhodom v tujino na obvescevalno-protiobvescevalno varnostnem podrocju. Sicer je
velina povedla, da je OVS vkljuéen v vse priprave, vendar ima po njihovem mnenju OVS
bistveno vedji interes le pri doloCenih pripravah, za napotitev na usposabljanja (naloge) v
drzave, baze, kjer ima ta sluzba ocitno vedji interes. PogreSajo vecjo vklju€enost pripadnikov
OVS predvsem v priprave za napotitev na specificne dolznosti in izobrazevanja, pomembne
vodstvene dolznosti, za naloge, ki trajajo veC let in podobno. Prav tako pa navedeni
pripadniki pri pripravah pred odhodom v tujino pogresajo vecjo vklju¢enost podrocja ucenja iz
izkusenj, saj je to za izvedbo priprav podrodje, ki se v zadnijih letih razvija v SV. Podatki, ki bi
jih pridobili z izkuSnjami bi bili za izvedbo priprav novih pripadnikov in skupin velike vrednosti.
NajboljSe informacije vsekakor lahko dobimo od pripadnika, ki je bil pred nami na enakem
usposabljanju, nalogi, v isti drzavi na isti lokaciji.

Glede razmejitve nalog v pripravah med S/J/G-2 in OVS vecini pripadnikov ni razumljiva,
znana konkretna razmeijitev nalog, je pa jasno, da se te naloge prepletajo, ker tudi OVS
izvaja priprave. Na podrocju priprav pa bi bil nujen sistemski pristop, ki bi celovito obravnaval
pripravo pripadnika pred odhodom v tujino. Za ta pristop bi potrebovali sezname o vsakem
pripadniku (kje v tujini je pripadnik Ze bil, ali so bile z njim Ze izvedene priprave, poroc€ila o
okolju kamor odhaja, posebne varnostne omejitve...). Vendar gre za nalogo, ki bi jo moral
izvajati OVS in odhode v tujino kadrovska sluzbe, ker S/J/G-2 na tem podrocju predpisi
omejujejo.
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Glede evidenc realizaciie nalog obveS€evalno protiobveS€evalno varnostnih priprav
pripadnikov SV pred odhodom v tujino, pa sem iz razgovorov dobil vtis, da na nivoju SV ni
ustreznega pregleda o realizaciji teh nalog. Do tega, da nadrejeni nivoji nimajo azurnega
pregleda nad izvedbo teh nalog prihaja predvsem pri odhodih posameznikov na
izobrazevanja ali druge naloge v tujino. Nosilci izvedbe priprav npr. preverjajo realizacijo
nalog, ko so pripadniki ze dlje ¢asa v tujini. To pa kaze na dejstvo, na katero so opozorili
pripadniki, ki delajo na obveS€evalno varnostnem podro€ju, da nosilci nalog obves&evalno
protiobveS€evalno varnostnih priprav, le te naloge v€asih prelagajo na niZje nivoje (rang
bataljona...).

Mnenje vecine s katerimi sem se pogovarjal o delu na tem podro¢ju je, da se obves€evalno
protiobveS&evalno varnostnim pripravam pripadnikov SV pred odhodom v tujino, pogosto
daje premajhno tezZo. Zlasti pa se pripadniki, ki so jim namenjene pomena teh priprav ne
zavedajo dovolj, kar je zlasti razvidno iz razgovorov in poro il po vrnitvi iz tujine.

5.3 OBVESCEVALNO, PROTIOBVESCEVALNO VARNOSTNI POSTOPKI PO
VRNITI IZ TUJINE

Obves&c¢evalno, protiobvescevalno varnostni postopki ob prihodu pripadnikov SV iz tujine s
samim prihodom Se niso zaklju€eni. IzkuSnje pripadnikov, ki delujejo na tem podrocju pa v
vecini kazejo na to, da vecina pripadnikov SV meni, da je z vrnitvijo v domovino vse
zaklju€eno. lzvedejo postopke, ki se nanasajo na njihovo opremo, konsolidacijo, postopki
obvescevalno varnostne dejavnosti pa so tem pripadnikom pogosto precej odveé. Odnos do
teh postopkov pogosto ni pozitiven in se smatra za nujno zlo, pripadniki se po relativho
daljSem obdobju vrnejo v domovino in pogosto nimajo volje za izérpno sodelovanje.

Pripadniki obve&¢evalno-varnostnega oseka PSSV opravljajo razgovore s pripadniki SV po
vrnitvi iz tujine v sklopu konsolidacijskih aktivnosti, na podlagi vprasalnika (priloga: 4).
Navedeni vpraSalnik je ustrezen in menim, da ni potrebe po njegovih spremembah ali
dopolnitvah. Mnenje pripadnikov z izkuSnjami o izvedbi razgovorov pa je, da je najbolje, ¢e
se ti razgovori izvedejo ¢im prej po vrnitvi, ko imajo pripadniki Se sveze vtise in podatke.

IzkuSnje pripadnikov SV o postopkih po vrnitvi iz tujine so precej razlicne enako kot pri
postopkih obves€evalno, protiobves€evalno varnostnih priprav pred odhodom v tujino.
Obicajen postopek za pripadnike SV po vrnitvi iz tujine je, da napiSejo predpisano porocilo, ki
sem ga v nalogi predhodno Ze navajal. Pride pa tudi do izjem, ki tega porocila po vrnitvi iz
razli¢nih razlogov ne izdelajo. Po izkudnjah pripadnikov, ki zbirajo in obdelujejo omenjena
poroCila, velika vec€ina pripadnikov SV, ki se vrne iz tujine v teh poro€ilih navaja, da na
obves¢evalno varnostnem podro¢ju niso zaznali nobenih posebnosti. V porocilih so najbolj
pogoste navedbe, da ni bilo nobenega ogrozanja varnosti in da niso zaznali kakrdnih koli
delovanj tujih obve&Cevalnih sluzb zoper ali v povezavi z njimi. Tako se zdi zbiralcem teh
podatkov skoraj neverjetno, da proti nasim pripadnikom skoraj ne bi bilo poskusov
obvescevalno varnostnega delovanja. Menijo, da so takSna porocila lahko posledica slabih,
neustreznih priprav pred odhodom v tujino ali slabega odnosa nasih pripadnikov do tega
podrocja delovanja v tujini. Navajajo tudi moznost, da so jim ti postopki po vritvi iz tujine
odvec in se ne Zelijo ukvarjati z njimi. Velina sogovornikov pa je soglasala, da so za dobro
porocanje po vrnitvi iz tujine klju¢ne priprave z obves€evalno protiobves&evalno varnostnega
aspekta pred odhodom v tujino. Ce pripadniki pred odhodom niso ustrezno seznanjeni,
kak$no obvesCevalno delovanje se od njih pricakuje, kako morajo delovati protiobved¢evalno
in kak3ni so varnostni vidiki, potem ne moremo pri¢akovati, da nam bodo po vrnitvi ustrezno
porocali in da so v tujini ustrezno postopali na tem podrocju delovanja.

Pri izvedbi teh konsolidacijskih postopkov so prisotni tudi pripadniki OVS, ki pri¢akujejo
pridobitev dolo€enih podatkov. In po izkudnjah nasih pripadnikov v&asih kazejo razo€aranje
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nad pridobljenimi podatki. Zato menim, da bi tudi OVS, ki sodeluje tudi v pripravah, v tej prvi
fazi bolje pripraviti pripadnike na to, kakSne podatke od njih potrebuje.

U dologenimi pripadniki SV se po vrnitvi iz tujine opravi razgovore v katerih se pridobi
obvescevalno varnostne in druge podatke. Pri tem so sogovorniki navajali predvsem tezavo,
ko je bila v tujino napotena celotha vecja enota z vsemi pripadniki ni mozno izvesti
razgovorov, zato se ta opravi z obvesCevalno varnostno zanimivejSimi posamezniki ali z
tistimi za katere vemo nam lahko prinasajo ustrezne, uporabnejSe podatke.

Dolo€eni pripadniki so opozorili, da pri zbiranju informacij po vrnitvi pripadnikov SV iz tujine ni
moznosti preverjanja verodostojnosti prejetih informacij, kar kasneje lahko privede do ocitkov
o slabem delu. Zato navajajo moznost dvojnega nacina delovanja, ki bi omogocal preverjanje
zbranih informacij.

Po izkudnjah nasih pripadnikov je pri zbiranju informacij obves¢evalno varnostnega podrocja
po vrnitvi pripadnikov SV iz tujine, odziv relativno slab in posledi¢no koli¢ina zbranih
uporabnih informacij premajhna. Zato na ta nacin pridobimo premalo informacij, ki bi jih lahko
pretvorili v uporabne podatke za pripravo naslednijih pripadnikov SV pred odhodom v tujino.
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6 ZAKLJUCEK

Varnost je v novih svetovnih razmerah, kjer prihaja do novih oblik groZenj, tveganj in
nevarnosti, ki niso ve€ vezane izklju¢no na krizna obmog¢ja, vedno bolj cenjena vrednota za
posameznike, drzavo in druzbo kot celoto. Ce gledamo iz $irSega vidika je izvajanje
obvescevalno — protiobvescCevalno varnostnih priprav pripadnikov SV pred odhodom v tujino
eden od pomembnih elementov zagotavljanja varnosti Slovenije in SV.

Obvescevalna dejavnost spremlja Clovestvo Ze od zacCetkov civilizacije. Ta dejavnost pomeni
zbiranje podatkov, obdelava in analiziranje podatkov ter posredovanje podatkov uporabniku.
Poenostavljeno so rezultat obveS€evalne dejavnosti posredovani obvescevalni produkti, ki so
pomembni za sprejemanje odlocditev. ProtiobvedCevalno dejavnost pa bi lahko opredelili kot
zbir postopkov in ukrepov, ki imajo za cilj prepoznavanje ogroZanja varnosti s strani
nasprotnikovih obves€evalnih sluzb in organizacij ter posameznikov, ki izvajajo vohunsko
dejavnost. Poenostavljeno lahko opredelim, da gre pri protiobve$Cevalni dejavnosti za
delovanje s katerim prepreimo nasprotnikovo obveSevalno delovanje v na$ih silah.
Varnostno delovanje ima namen zagotavljanja varnosti in se deli na aktivno delovanje
(motenje, uniCevanje nasprotnikovih zmogljivosti...) in pasivno delovanje (varovanje oseb,
fiziéno in tehniéno varovanje...). Ce gledamo obve$&evalni vidik je interes tega pridobiti &im
ve€¢ obve$cCevalnih podatkov, protiobveS€evalno varnostni vidik pa ima za cilj varnost
pripadnikov in da se ne izpostavljajo tujim obveS€evalnim sluzbam. To pomeni, da gre za
nasprotujoCe si cilie. Dve nasprotni si Zelji, ki morata imeti kompromis, da se za
obvesCevalne podatke pripadnik ne izpostavlja. Za zagotavljanje varnosti in
protiobveS&evalnega delovanja je vsekakor klju&na varnostna kultura, katera v SV pogosto ni
na dovolj visoki ravni. Pri izvedbi priprav pripadnikov SV pred odhodom v tujino so ustrezno
vklju€eni vsi elementi: obves&evalno, protiobves€evalno in varnostno delovanje.

V sklopu naloge sem preucil, kako se ustava in zakonodaja Republike Slovenije dotika v
nalogi obravnavane tem. Ustava prakti¢no v celoti ureditev obrambnega podrocja prepusc¢a
zakonodaiji. Zakon o obrambi sicer opredeljuje delovanje SV v tujini, samih obvesc¢evalno —
protiobveS&evalno varnostnih priprav pripadnikov SV pred odhodom v tujino pa se ne dotika,
enako velja tudi za Zakon o sluzbi v SV. Teh nalog ne dolocajo nit podzakonski akti in Pravila
sluzbe v SV, Uredba o OVS sicer opredeljuje doloCene aktivnosti tega podro&ja v tujini,
samih priprav pred odhodom v tujino pa ne obravnava. To podro¢je pa ureja, obravnava
Direktiva za vojaske obves&evalne, protiobvescevalne in varnostne dejavnosti v SV, ki pa je
dokument s stopnjo tajnosti. Izvedbo priprav pripadnikov SV pred odhodom v tujino po
mojem mnenju ustrezno ureja SOP §t. 1350 PSSV: Sodelovanje SV v operacijah kriznega
odzivanja in postopke po vrnitvi SOP §&t. 1239 G-2 (PSSV) lzvajanje obve&Cevalnih in
protiobveS&evalnih razgovorov kot del konsolidacijskega postopka ob vrnitvi iz operacije
kriznega odzivanja. Na podlagi navedenega je moja ugotovitev, da na ustavno, zakonsko,
podzakonskem podro¢ju obvesCevalno, protiobveS€evalno varnostne priprave pripadnikov
SV pred odhodom v tujino niso obravnavane, kar smatram, da je zaradi specifike delovanja
primerno, da ti podatki niso javno dostopni. Po drugi strani pa kaze na to, da se
pomembnosti in pomenu teh nalog ne daje dovolj velike vioge. Ugotovitev pa je tudi, da je v
okviru dokumentov SV (Direktive, SOP...) glede priprav pred odhodom v tujino urejeno
predvsem podroc¢je vezano na OKO v primeru drugih odhodov pripadnikov SV v tujino
(izobrazevanje, usposabljanje, naloge v NATO...) pa so zadeve opredeljene bolj sploSno.

Glede teoreti¢nih podlag in gradiv s katerimi pripadniki obveS&evalno varnostnih sluzb
izvajajo obves&evalno — protiobvescevalno varnostne priprave pripadnikov SV pred odhodom
v tujino, na podlagi zbranega in navedenega v nalogi, menim, da so te ustrezne in zajemajo
vse potrebne segmente.
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Kljuéne ugotovitve o prakticnem poteku, izvedbi priprav pripadnikov SV na obves&evalno —
protiobveS&evalno varnostnem podrodju pa sem pridobil v razgovorih s pripadniki, ki imajo
izkusnje s tega podrocja delovanja. Izvajalci priprav izvedejo nalogo na podlagi dokumenta,
ki dolo€a minimalne standarde priprav. Ugotovitev pa je, da je nujno sprotno aZuriranje
podatkov vezanih na drzavo v katero odhajajo, prilagoditev novim razmeram. Slabo pa je, ¢e
izvajalci zacnejo jemati nalogo prevec rutinsko. Pri izvedbi priprav pred odhodom v tujino
sem priSel do ugotovitve, da je izvedba boljSa in je priprava bistveno bolj ucinkovita, ¢e
poteka v manjSih skupinah in zato predlagam, da so manjSe skupine stalna praksa. Pokazalo
se je, da se priprave zlasti OKO vcasih izvajajo samo skupinsko, obi¢ajno pa tudi nivojsko. V
vseh primerih, ko je struktura kadra, ki odhaja v tujino menim, da so nujne priprave po
nivojih, to pomeni sploSna priprava za vse, nato priprave za podcastnike, priprave za
Castnike, priprave za posebne naloge... Od posameznih pripadnikov sem dobil informacijo,
da so odsli na OKO (ali druge naloge v tujino) brez, da bi bile z njimi opravljene obravnavane
priprave (menjave v zadnjem trenutku, bolezen in podobne izredne situacije...). Tudi zaradi
takdnih spodrsljajev predlagam, da se na nivoju SV azurno vodi centralni seznam vseh
odhodov v tujino, na katerem se tudi termini odhodov, in se na tej podlagi pravo¢asno preveri
izvedbo obve&Cevalno — protiobvesevalno varnostnih priprav pred odhodom v tujino.
Zavedam se tezave, da se ti seznami spreminjajo tudi v zadnjem trenutku, vendar to ne sme
biti izgovor, opravicilo, da se priprave ne izvedejo. Kar zadeva obseg priprav, zlasti pri OKO,
kjer te trajajo ve¢ mesecev, je ugotovitev, da niso dovolj obsezne. Zato predlagam povecCan
obseg priprav Se zlasti za kompleksnej$e naloge v tujini. Ta premajhen obseg priprav kaze
na to, da se temu segmentu ne daje dovolj velike teze, kar se kaze tudi v slabem porocanju
po vmitvi iz tujine. S strani pripadnikov, ki so bili izvajalci priprav pred odhodom v tujino je
bilo izraZzeno mnenje, da se OVS dovolj intenzivho vklju€uje le v doloCene priprave, kjer
imajo ocitno svoj velji interes. Izvajalci priprav predlagajo, da se pove€a sodelovanje OVS-a
pri vseh pripravah pred odhodom v tujino. OVS pogosto namre¢ priCakuje doloCene
informacije po vrnitvi pripadnikov iz tujine, vendar ¢e ni ustreznega sodelovanja pri pripravah
in ne podajo svojih usmeritev, tezko pri¢akujejo specificne informacije. V izvedbo priprav
pred odhodom v tujino bi bilo nujno vkljuciti ve¢ informacij, ki bi bile pridobljene na podlagi
ucenja iz izkusenj. S tem bi pridobili najboljSe podatke zlasti v primerih ko bi te podatke dobili
za dolznosti, ki jih zasedamo z rotacijo, saj bi pridobili podatke za konkretne naloge, delovna
mesta na isti lokaciji. Pripadniki obveS&evalno varnostnih odsekov v enotah nizjih nivojev so
omenijali, da prihaja do prelaganja nalog priprav pred odhodom v tujino s strani nosilcev
nalog na te nivoje, kar nebi smelo biti praksa. Primerno bi bilo le, da se te organi enot nizjega
ranga vklju€ijo v priprave v obliki sodelovanja. Na podlagi zbranih ugotovitev je po mojem
mnenju najvedja tezava, zbiranje podatkov, poro€anje po vrnitvi iz tujine. To je sicer naloga,
ki je vezana na priprave pred odhodom v tujino in je njena realizacija delno odvisna od teh
priprav. V samih pripravah pred odhodom bi bilo nujno Se bolj poudariti, kaj od pripadnikov
SV pri¢akujemo glede poro€anja po vrnitvi in jih $e bolje pripraviti na poro€anje po vrnitvi.
Preprediti je potrebno, da pripadniki po vrnitvi ne porocajo (preverjanje evidenc...). Glavna
tezava pa je odnos s strani velikega dela pripadnikov SV, ki jim je ta naloga odveg, nujno zlo.
Pogosto so vas porocila enaka, da niso zaznali nobenih posebnosti, nobenega delovanja
tujih obves&evalnih sluzb, nobenih obves&evalno zanimivih podatkov... Predlagam, da bi se
pripadnika, ki ni ustrezno porocal, pred naslednjo napotitvijo v tujino posebej opozorili na to
in dodatno usposabljalo. Vse to pa kaze tudi na preslabo varnostno kulturo, ki bi jo bilo nujno
izboljSati.

Na podlagi ugotovitev moje naloge ne morem potrditi prve hipoteze, ki navaja, da
protiobveS¢evalno - varnostnih priprav pripadnikov SV pred odhodom v tujino pripisuje dovolj
velik pomen in viogo glede na vpliv naloge na varno in uspesno izvedbo nalog v tujini.
Ugotovil sem namreg, da je tem nalogam v SV potrebno dati vedji pomen in teZo.

Drugo hipotezo, ki navaja, da protiobves&evalno - varnostne priprave pripadnikov SV pred
odhodom v tujino izvajamo na ustrezen nacin in na ta nacin zagotavljamo kvalitetno pripravo
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pred odhodom v tujino. Ta hipoteza je na podlagi ugotovitev naloge v vecji meri potriena.
Ugotovil in predlagal pa sem moznosti dolo€enih izboljSav na tem podrodju.

Ob zaklju¢ku menim, da sem s svojo nalogo dosegel namen in cilje, ki sem si jih zadal v
zacCetku naloge in v tem sklopu podal dolo&ene predloge za izboljSanje dela na tem podrocju
v SV.
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@ Priloga 1.

REPUBLIKA SLOVENIJA TOS-T
MINISTRSTVO ZA OBRAMBO
PEZ SV

Stevilka:
Datum:

OBRAZEC ZA NAJAVO URADNEGA OBISKA V POVELJSTVIH, ENOTAH IN ZAVODIH
SLOVENSKE VOJSKE

1. PODATKI O ORGANIZATORJU OBISKA

Poveljstvo oz. enota SV
Iv(ontaktna oseba
Cin, ime in priimek, NOE, &t.tel./faks

Namen obiska
Datum, €as, trajanje in kraj obiska,
kratka vsebina obiska

2. OBVESCEVALNO VARNOSTNA PRIPRAVA

Izvedene priprave
¢in, ime in priimek
izvajalca, datum, st.
telefona/fax

3. PODATKI O TUJIH DELEGACIJAH IN PREDSTAVNIKIH

Vodja delegacije
¢in, ime in priimek

Ostali élani delegacije:

X VRSTA IN STEVILKA
IME IN PRIIMEK CIN DOKUMENTA OPOMBE

MEJNI PREHOD VSTOPA V RS

DATUM IN URA VSTOPA VRS

MEJNI PREHOD IZSTOPA IZ RS
DATUM IN URA IZSTOPA IZ RS
PREVOZNO SREDSTVO Cestno Viak
vozilo
Ladja Letalo
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| PODATKI O VOZILU |  Vojasko | | Civilno |

MEJNI PREHOD VSTOPA V RS

DATUM IN URA VSTOPA VRS

MEJNI PREHOD IZSTOPA IZ RS

DATUM IN URA IZSTOPA IZ RS

PREVOZNO SREDSTVO Cestno Viak
vozilo
Ladja Letalo

PODATKI O VOZILU Vojasko Civilno

4. OROZJE IN OPREMA
Tip Serijska Stevilka Strelivo Vrsta Koli€ina

5. VNOS DOKUMENTOV OZNACENIH S STOPNJO TAJNOSTI

DA

NE

PRIPOMBE : (kako potujejo letalo/avto, civilna obleka/uniforma, mejni prehod)

Izdelovalec dokumenta

Poslano:
- J2/GSSV po outlook.

VlozZeno:
- V zadevo.

Poveljnik PEZ SV

1.  Vodja delegacije SV doloci izdelovalca kon¢nega porodila, ki se izdela in posreduje
na podlagi do sedaj veljavnih predpisov in navodil.

2. Rok za posredovanje v celoti izpolnjenega obrazca je najmanj 5 (pet) delovnih dni
pred obiskom v Republiki Sloveniji oziroma takoj , ko se za dogodek izve.

3. Obvescevalno in varnostno pripravo izvede Stabni organ J2/G2/S2.

4. V kolikor obstaja program obiska v elektronski obliki naj se le ta doda kot priloga.
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o

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OBRAMBO
PEZ SV

Stevilka:
Datum:

Priloga 2.
TOS-D

OBRAZEC ZA NAJAVO URADNEGA OBISKA ENOT IN PRIPADNIKOV SV V TUJINI

1. PODATKI O GOSTITELJU OBISKA

Drzava in kraj obiska

Ustanova obiska (enota,
poveljstvo, Sola,...)

Namen obiska
Datum, €as, trajanje in kraj obiska,
kratka vsebina namena obiska

2. PODATKI O DELEGACIJI SV

Vodja delegacije
¢in, ime in priimek

Ostali ¢lani delegacije

IME IN PRIIMEK CIN

VRSTA IN STEVILKA
DOKUMENTA

OPOMBE

3. OBVESCEVALNO VARNOSTNA PRIPRAVA

Izvedene priprave
¢in, ime in priimek izvajalca, datum,
st. telefona/fax

33



4. OROZJE IN OPREMA

Tip Serijska Stevilka

Strelivo

Vrsta

Koliéina

5. 1ZNOS DOKUMENTOV OZNACENIH S STOPNJO TAJNOSTI

DA

NE

PRIPOMBE : (kako potujejo letalo/avto, civilna obleka/uniforma, mejni prehod)

Izdelovalec dokumenta

Poslano:
- J2/GSSV po outlook.

VlozZzeno:
- V zadevo.

Poveljnik PEZ SV

1.  Vodja delegacije SV doloci izdelovalca kon&nega porodcila, ki se izdela in posreduje

na podlagi do sedaj veljavnih predpisov in navodil.

2. Rok za posredovanje v celoti izpolnjenega obrazca je najmanj 5 (pet) delovnih dni
pred obiskom v Republiki Sloveniji oziroma takoj , ko se za dogodek izve.

3. Obvescevalno in varnostno pripravo izvede Stabni organ J2/G2/S2.

4. 'V kolikor obstaja program obiska v elektronski obliki naj se le ta doda kot priloga.
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REFUELIKA SLOVENLIA " ’

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO . T LA
Generalstab Slovenske vojske

__ Seklor za abveitavalno vamasing zadeve J-2

03 -07- 2009
Stevilka: 1007-3/2008 {454 Bi7a L ATE A )
Datum: 2.2 nna5 ' |
- (3-2 PSSY, 3-2 PDRIU in EPOD G55V e

Zadeva Obvedéevalne in protiobveiéevalno varnastne priprave

£ namenom zagotovitve wiscks rawni vemostne kulture, preprefitve proticbveiddevalne
dejavnesti in varnostnin kenfliktow. bi vas Xaleli epozenti na doslednost pri izvajanju
abvesdevainib in proficbvedevalne varmnostnih priprav pripadnikey 8V, i odhajaje ra
sluZbena potovanja ali delo v tujing, oziroma sprejemajo pripadnike tujin obarozenih sil (v
nadaljevanju: varnosing priprave).
Delznost izvalanja vamastnib priprav je doloSena v Odredbi o izvajanju nalag organa,
pristejnega za obveiZevalno podpora poveljevanju in vodenju ter izvajanju tabno vamastnih
nalcg v Slovenski vojski, Stevilka 017-06-10/2000, z dre 8, 9, 2000 in v Ddrekivi za
obveifavalno zagatovitev ter za uresnifevanje Stabno varmostnib nalog v Slovenski vajski.
&ifra 2-017-03-1/01-12, z dne 20. 11. 2001,
Warrostne priprave izvajajo delavel organov GAE-2 v PSEVY in PORIU za pripadnike iz njihove
pristojnosti. za pripadnike GSSY, pa vedia ercte za vamosing zagotovitew. |zvajalci.
varnosing priprave izvajaje na podlagi cpomnika, katerega odobrava nadeinik oddelka G/5-
2, pzirama v GE5V, natelnik EPOD,
“Warnostne priprave morajo zajemati vsa) nasiednje vsehine:

- obvestevalne podatke o drZavi kamor pripadniki 5V adhajajo na slfbena patowvanje

ali delo ozirarna driave tujih delegacij v RE;
- dovoljeneg metode zbiranja obvesdavalnib podatkow,
- seznanitev z metodami dela wiih obveédavalnih sluZb in polrebne protisbvescevalng
zastito in
- vamasina kultura

Fao prinodu pripadnikov 5V iz tujine, oziroma zakljufku ohiska tujih delegasi v RS, delava
JIGIS-2, ki opravigio delo ra podrogju obvedfevalne zagotovitve, z njimi aprawvijo
informativni pogover, na katerem zberajo korstne obvesdevalne podatks in o tem napiejo
parocilo,

S spostovanjem,

binEa Podpolkowmilk
71010703/03 ' B Sy Bostjan vanjko
oralg 5 '| narbelnik V2

i
i po pocbiasfiu-tiigadina
Brarimirja Furlana
namestnika nacelnika Generalitaba SW
dok, §t (020-1/2009-851, z dne 28. 5 2008

‘ojunya casla 55, 1000 Ljujana
Teafore 01 4712217 Ielafsks: 01 471 16 5D, v slevenskavoiska si, ©-pofla; glavna pissra.gesvi@mors ai
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@ Priloga: 4

REPUBLIKA SLOVENI
JA
MINISTRSTVO ZA OBRAMBO
SLOVENSKA VOJSKA
POVELJSTVO SIL
G-2
Raskovec 50, 1360 VRHNIKA

Datum: . . 2009

MISIJA:

VPRASALNIK ZA 1ZVEDBO PROTI_OBVESCEVALNO VARNOSTNIH
RAZGOVOROV PO VRNITVI Z MISIJE

Lepo pozdravijeni in dobrodo§li ob vrnitvi z misije!

Od vas pricakujemo, da boste vestno izpolnili vpraSalnik. Vsak, tudi na videz
nepomemben predlog, lahko pripomore k izboljSanju dela naslednjih rotacij
slovenskih kontingentov pred in med samo misijo.

VpraSalnik je anonimen in je namenjen pridobitvi povratnih informacij, ki bodo
pripomogle k dvigu kvalitete varnostnih priprav pred odhodom na misijo, zmanjSanju
tveganj na misiji in dvigu kvalitete dela.

Hvala za sodelovanje! G-2 PSSV

Vpisite enoto/poveljstvo v
misiji:

PRVI DEL

Ocenite (obkrozite) varnostno pripravo pred odhodom na misijo!

odlicna
zelo dobra
dobra

zadovoljiva

- N W B~ O

nezadovoljiva

Obkrozite vire ogrozanja s katerimi ste bili premalo seznanjeni!
= kriminalne zdruzbe

= teroristicne skupine
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= obveS€evalna dejavnost tujih sluzb
= oboroZene skupine

= promet

= naravne nesrece in pojavi

= eksplozivna sredstva

= JRKBO ogrozenost

= Infekcijske bolezni

= pripadniki tujih oboroZenih sil

* lokalno prebivalstvo

Navedite morebitne druge vire ogrozanja, katere bi dodali k varnostni pripravi
pred odhodom na misijo in zakaj?

Katero podrocje v obmoc¢ju vasega delovanja (geografsko) se vam je zdelo
najnevarnejse (opiSite zakaj)?

Kako ocenjujete stopnjo ogrozenosti pripadnikov?

a) visoka b) srednja C) nizka

Obrazlozi:

Kako bi ocenili sploSne varnostne razmere na obmo¢ju vasega delovanja v
€¢asu misije? Kaksna so, po vaSsem mnenju in izkusnjah, najvecja varnostna
tveganja na obmocju delovanja? Ali je bilo v ¢asu trajanja vase misije zaznati
kaksno poslabsanje varnostnih razmer?

Kasni so bili odnosi med pripadniki SV? ( odnosi med sovojaki, nadrejeni-
podrejeni, intimni odnosi med pripadniki SV ....)
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Opisite odnos s pripadniki tujih oborozenih sil. Ali so vam zastavili vprasanja,
na katera odgovor bi bil zaupne narave? Kaksna je bila vsebina vprasanja?

Opisite odnos z lokalnim prebivalstvom. Ali je kdo izmed pripadnikov SV na
misiji navezal tesnejsi stik z lokalnim prebivalstvom? Ali so vam bila
zastavljena vprasanja, na katera odgovor bi bil zaupne narave? Kaksna je bila
vsebina vprasanja?

Ali ste na misiji opazili elemente Sikaniranja, spolnega nadlegovanja, zaljivega
obnasanja do podrejenih oziroma nadrejenih, obrekovanje itd.. (opiSi dogodek)

Ste imeli sami kakSno slabo izkusnjo- konflikt v zvezi z zgornjim vprasanjem ?

Kateri pojav je najbolj negativno vplival na kohezivnhost enote?

Ali ste zaznali prisotnost oziroma ponudbo prepovedanih substanc (droge,
prekomernega zauzitja alkohola..)?
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Ali poznate primer tatvine v ¢asu misije? Katera oprema vam je bila v €asu
misije odtujena?

Kako bi ocenili svojo usposobljenost za delo na misiji? Kje ste imeli najveé
tezav? Kaksne oblike in vsebine usposabljanja predlagate?

Navedite vremenske in terenske posebnosti v AOR!

Prometne izkusnje in priporogcila

Ostale zadeve/teme, ki jih vprasalnik ne zajema! Vasi predlogi.

39



IZJAVA O AVTORSTVU ZAKLJUCNE NALOGE

Kandidat (ka) / SluSatelj (ica) (¢in ime in priimek) st. Timon Kopitar izjavljam, da sem

avtor/ica zaklju¢ne naloge z naslovom Pomen in vloga varnostnih in protiobves&evalnih

priprav pred odhodi v tujino , ki sem jo napisal/a pod mentorstvom maj. Grbec JoZeta

in maj. Klinar Tomaza .

S svojim podpisom zagotavljam da:

- je zakljuna naloga izklju¢no rezultat mojega lastnega dela,

- so vsa dela in mnenja drugih avtorjev, Ki jih uporabljam v zaklju¢ni nalogi, navedena
oziroma citirana v skladu s SOP SC za izdelavo in oblikovanje zakljuéne naloge na
SC,

- se zavedam, da je plagiatorstvo kaznivo po Zakon-u o avtorskih in sorodnih pravicah,
(uradno preciS¢eno besedilo — ZASP UPB3, Uradni list RS, §t. 16/2007, z dne 23. 2.
2007 ), prekrSek pa podleze tudi ukrepom disciplinske odgovornosti v skladu z
Zakonom o obrambi in Pravili sluzbe v Slovenski vojski,

- se zavedam posledic, ki jih dokazano plagiatorstvo lahko predstavlja za predlozeno

zaklju€éno nalogo in moj status v Slovenski vojski.

S podpisom se odrekam vsem materialnim pravicam v zvezi z zakljuéno nalogo in

dovoljujem uporabo zakljuéne naloge v Studijske namene.

V Novem mestu, dne 21.5.2012 Podpis:
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