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POVZETEK

V svetu je veliko kriznih zar&§ kjer je najveékrat prizadeto civilno prebivalstvo. Prisiljeni so,
da zapustijo svoje domove, postanejo begunci ahgieanje razseljene osebe. Naselijo se v
begunskih taborih razlicnih karakteristik, kjer zivijo vse do normalizacigzmer.

V skladu z mednarodnimi dogovori je fmo varovanje in varnost beguncev v rokah viade
drzave, v kateri so begunci 0z. notranje razselgssbe. Vlada tako poizkuSa v sodelovanju z
UNHCR zagotoviti optimalne okolithe za zagotovitev varnosti beguncev.

V nekaterih primerih drzave in UNCHR tega niso soee, zato varovanje begunskih
tabori€ in poma pri oskrbi postane vojaska naloga. Vojska se p@movanju in oskrbi
beguncev ravna po navodilih UNHCR. Pred nalogo seam ustrezno usposobiti, med
izvajanjem naloge pa mora, ob sodelovanju z UNHGBdelovati tudi z nevladnimi
organizacijami.

Vodna bojna skupina (v nadaljevanju VBSK) se lakkajde na obmiu, kjer mora nuditi
zagito beguncev. Ob ustrezni usposobljenosti, oprerobé in ustreznem Stevilu
strokovnjakov iz razéinih enot je za tako nalogo tudi primerna. Sodelalko pri postavitvi
tabora za begunce, varovanju begunskega t&aop®stavitvi opazovalnic in kontrolnihétq
oskrbi beguncev in pri spremljanju konvojev prinsportu in oskrbi beguncev. Za ustrezno
izvedbo opisanih nalog bi v VBSK (ob osnovnhem miatcanem vodu) bilo smiselno dodati
Se enoto vojaske policije (oddelek), zdravnikaamiZarja, inzenirski oddelek, ter oddelek za
oskrbo in prevajalca.

Varovanje tabori& mora biti zagotovljeno 24 ur. Naloge VBSK se ikagéjo glede na
prostor,éas in Stevilo beguncev, ki so prisotni v begunskabori€u. V primeru potrebe po
angaziranju Se ostalih skupin, ki bi jih VSBK priogem delu potrebovala, mora poveljnik
VBSK oceno potreb pravasno javiti v nadrejeno poveljstvo.

Glavna naloga VBSK pa seveda ostaja skrb za varmnossodelovanju z ostalim osebjem v
tabori€u tudi poma pri zagotavljanju dostojnega zivljenja znotraj begkega taborés.

KLJUCNE BESEDE:

begunci, begunsko tabot& vodna bojna skupina, UNHCR, varovanje in oskrbapvne
operacije



SUMMARY

In the world there are a lot of crisis areas wiwvéians are affected. Civilians are forced to
leave their homes, to become refugees. In a latasés they settle in at refugee camps of
various characteristics.

In conjunction with various international agreensetiie government of host state needs to
provide physical protection and safety of refugees.

In some cases governments and UNHCR are unalfldfitothis important task so the army
is called in to help. Army should be properly tednfor such a task and it should cooperate as
well with UNHCR as with nongovernment organizations
Platoon battle group (PBG) can be sent to an atesxemt needs to provide protection of
refugees. For this task PBG must be trained angped so it can help to set up a refugee
camp and control points, help with transport anavoy protection. For efficient exercising of
this tasks it would make sense to add into PBG mwisibary police, medical care, engineers
and a translator.

Protection of refugee camps must be provided ZBagks of PBG can vary because of
geographical position, time, number of refugeesSoa. it is of outmost importance that the
commander of VBSK recognizes the need for otheumgo which could be helpful in
performing tasks in the refugee camp, and that réy@orts his demands to headquarters on
time.

Despite various tasks of VBSK the main objectivk igmains safety of refugees and help in
enabling them as decent life as possible insidedfugee camp.

KEY WORDS:

refugees, refugee camp, platoon battle group - RBGZHR, safety and supply, peace
operations
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1. UvOD

V svetu je problematika beguncev in notranje rgesdél oseb ena izmed resnih grozenj
nacionalne varnosti, tako drzav iz katerih ti Ipidjo, kakor tudi tistih, v katere se zafe.
Glede na to, da je v svetu veliko kriznih Z&ri§o oborozZene sile drzav vkigne v
raznorazne operacije v podporo miru, kjer izvatagi humanitarne naloge.

Begunska taboré& so izpostavljena vednoden nevarnostim, saj so & Stevilnih napadov
najrazlénejSih militantnih skupin oz. vojska zaradi dvebhwjlih razlogov: ker se tam skrivajo
uporniki ter zaradi tega, ker so tam Zivljenjskérgbgine, ki jih dolatene militantne skupine
ali vojske potrebujejo. Vse ¥e/ojska na operacijah za podporo miru se ukvageoblemom
varovanja begunskih tabotiSkjer varujejo tako begunce, kot humanitarne dmdaw jim s
tem omogodajo nemoteno delo. Glavna odgovornost za varovhagunskih taborije v
rokah drzave, v katerih so, vendar pa se velikokgatdi, da za varovanje niso sposobne, ali
pa zaradi drugih razlogov tega ne izvajajo.

Z razvojem mirovnih operacij v obdobju po hladnijnioso posredovanja pov@i postala
operacije za uveljavljanje miru, ki jih je odobvlarnostni svet ZN v skladu s VII. poglavjem
Listine. Ta mandat za ‘SirSe ohranjanje miru’ pomela je za izpolnitev naloge mozno
uporabiti silo in da ni treba, da se vse stranngijo z misijo ali njeno izvedbo. Tako se pri
danasnjem protislovnem zdruzevanju humanitarnilvagpez operacijami uveljavljanja miru
od vojske ne zahteva, da ohranja status quo, tema@ega ustvarja. Tocasih evfemistino
opisujejo kot vzpostavljanje ‘pozitivnega varnosgfaeokolja’, ki je potrebno, da civilne
agencije varno in uspesno izpeljejo svoje opera@jeproblematiko beguncev se skoraj
povsod ukvarjajo Zdruzeni narodi z Visokim komiséwm Zdruzenih narodov za begunce
(UNHCR), s katerimi vojske razini drzav na kriznih Zar&h tudi sodelujejo (do sedaj v
Nikaragvi, Namibiji, severnem Iraku, Kambodzi, biv&goslaviji, Ruandi,...). Za pragasno

in pravilno reSevanje problema beguncev na krizaitigih je potrebno razumevanje odnosa
med vojsko in UNHCR, raznoraznimi nevladnimi orgamijami (v hadaljevanju ang. NGO)
ter ostalimi prisotnimi v krizah. Zdruzeni narodoz. UNHCR imajo raztine ustaljene
procedure, ki so za uspesno izvedbo oz. reSevammitarnih kriz zelo pomembne, zato bi
jih morala poznati tudi vojska.

Vojska ne more biti vsakomur vse. Ob ustrezni $tnmakn napotitvi lahko zagotovi zago,
komunikacije, logistino podporo, nujno zdravnisko pothan evakuacijo ter preizkuSene
zmogljivosti za izvajanje koordinacije in razvojdsi ti elementi so kritinega pomena v
najbolj zgodnjih fazah zapletenega odzivanja nankirazmere. Tist@esar vojska ne more
ucinkovito pateti, pa je ponovna naselitev vegocin se beguncev - in vojaki imajo pogosto
zdrav odpor do policijskih nalog. Na sploSno direkiposredovanje v okviru odpravljanja
negativnih posledic ni najboljSi tia za uporabo vojske.

Predvsem pa vojaskih enot v humanitarnih operacijamoga@e uporabiti ofenzivno, da bi
‘izborile pot’ konvojem za oskrbo. Vloga vojske raobiti po naravi obrambna: odvei
oboroZen napad in z&8ti neoboroZzene humanitarne delavée,do napada pride. Vendar pa
naj bi v normalnih razmerah vojska sama ne dostavjomdai.

Med izdelavo zakljtne naloge sem se sewal z velikim problemom, predvsem zaradi
dostopa do literature s tega pafjeo Postopki varovanja begunskih tabom&amre niso
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opredeljeni v nobenem od meni znanih virov, zato s&a osnovi protevanja Stevilne
literature in problemov v begunskih tabéis poskuSal sam opredeliti postopke incina
varovanja ter pomi pri oskrbi. V tej nameri sem morda bil prévailitaristicen, vendar sem
v obzir vzel le tabori&, v katerih varnostni problemi izhajajo tako iztraajosti, kot iz
okolice.

1.1.NAMEN IN CILJI NALOGE

Namen in cilj naloge je ugotoviti in razloziti pot@alno sestavo in naloge VBSK, ki sodeluje
pri varovanju tabori& beguncev. Glede na to, da VBSK pri nalogi vargvaaboriga ni
sama, je pomembno razloziti tudi civilno-vojaskame&rja med udelezenci na operacijah v
podpori miru, kakor tudi karakteristike in varnastorobleme v begunskih tabadiiis.

1.2. HIPOTEZA
Tekom izdelave zaklgne naloge bom poskusal dokazati naslednjo hipotezo:

- VBSK je ob ustreznem sodelovanju z UNHCR in adwnimi organizacijami primerna za
varovanje in reSevanje varnostnih problemov v begem tabori&u.

1.3. METODE DELA

Tekom izdelave zaklgne naloge sem uporabljal naslednje metode druzbosia
raziskovanja:

- Z metodo zbiranja in analize virov sem si pridobil potrebno znanje in vpogled v
problematiko, ki jo obravnavam.

- S pomgjo deskriptivne (opisne) metode sem opredelila temeljne pojme, ki so nujni za
razumevanje naloge.

- Kasneje sem analizo in interpretacijo primarnih (porctila mednarodnih organizacij,
dokumenti posameznih drzav)sekundarnih virov (knjige in¢lanki doméih in tujih avtorjev
ter spletne strani) opredelil teokata izhodiga za obravnavano temo.

1.4. STRUKTURA ZAKLJU CNE NALOGE

Zakljucne naloge je sestavljena iz treh glavnih delov.rvem delu so obrazlozeni osnovni
pojmi, ki so za razumevanje samega problema zetoeptbni. V drugem delu so podane
osnovne karakteristike begunskih tabori® naela pri sodelovanju vojske z ostalimi
odgovornimi za reSevanje begunskih vpraSanj v hitarath operacijah, varnostni problemi
in nekatere reSitve teh. V tretlem delu je podakekSne naloge naj bi VBSK izvajala v
begunskem taboki§, kako ga bi zavarovala in pomagala pri oskrhi,kieko bi zavarovala
evakuacijo beguncev v primeru nevarnosti.



2. OPREDELITEV TEMELJINIH POJMOV
2.1 BEGUNCI

Begunci so osebe, ki se nahajajo zunaj drzaverekdtéavljanstvo imajo ali drzave, v kateri
imajo stalno prebivali®. Razlogi, zakaj zbezijo iz svoje drzave so zakdidni, zato lahko
opredelimo raztine kategorije beguncev.

UNHCR navaja razloge, zaradi katerih osebe taksfgejo pod njegovo z&® in pridobijo
Slika 1: Znak UNHCR status begunca. To so:
- osebe, ki so priznane kot begunci po konvenairuZenih
e “ narodov iz leta 1951, ki ureja status beguncev jenim
\\ protokolom iz leta 1967;
$ - osebe, priznane kot begunci po konvenciji orgacije Zveze
V afriskih drzav iz leta 1969 in osebe, priznane lBegunci po

v
{’A l/ naselih, ki so dol@eni v Cartagena deklaraciji;
\s L - osebe, priznane kot begunci pri UNHCR skladngilzomim
statusom;
N ch - osebe, predvsem v Evropi, ki jim je bilacaano priznana
zag%ita in se nahajajo v skupinah.
The UN Refugee Agency

2.1.1 Doldanje statusa beguncev

Begunce se lahko prepozna posamezno ali pa se dginbe prizna celotno skupino.
Pomembno je, da se pravilno délstatus begunca na individualni osnovi, saj senoanz
individualne osnove iskalcev azila déégo merila za njihove potrebe.

V nekaterih primerih je, zaradi d@enih okoli€in, lahko razseljena ¥g@ skupina in njihove
¢lane lahko posamezno opredelimo kot begunce, vemdtksnih situacijah mno&iih
pritokov ne bi bilo praktino, da bi posameznike poskusSali azh&ot begunce, saj so tudi
zat@isca pripravljena za skupine, ki se jim prizna stategunca, prtemer je jasno, da se
vsak¢lan skupine prizna kot begunec.

2.1.2 Konvencija o statusu beguncev in Protokol datusu beguncev iz leta 1967

V Konvenciji o statusu beguncev se uporablja izda&gunec« za vsako osebo, ki:

a) velja za begunca v skladu z dogovorom z dnenb2a 1926 in 30. junija 1928 ali v skladu
s Konvencijama z dne 28. oktobra 1933 in 10. felpgud938, Protokolom z dne 14.
septembra 1939 ali v skladu z Ustavo Mednarodnarizgcije za begunce;

b) je zaradi dogodkov, ki so se zgodili pred 1ugem 1951 in zaradi utemeljenega strahu

pred preganjanjem zaradi njegove rase, vere, narquipadnosti, pripadnosti ddleni
druzbeni skupini ali politinega preptianja, izven drzave, katere drzavljanstvo ima in ne



more ali zaradi takSnega strahuc¢eozahtevati varstva svoje drzave; ali oseba, kianim
drzavljanstva in je izven drzave, kjer je imeldrstgprebivali§e, pa se ne more ali se zaradi
strahu pred taksnimi dogodki &®vrniti v to drzavo.

V konvenciji se »dogodki, ki so se zgodili predahuarjem 1951« lahko razumejo kot:
a) »dogodki, ki so se zgodili v Evropi pred 1. jarjam 1951« ali

b) »dogodki, ki so se zgodili v Evropi ali drugode@ 1. januarjem 1951« in vsaka drzava
pogodbenica bo ob podpisu, ratifikaciji ali pristiok tej konvenciji dala izjavo, v kateri bo

navedla, kateri pomen zgornjih besed zanjo veljgdiaobsega obveznosti, ki jih s to

konvencijo prevzema.

Protokol o statusu beguncev pa dodaja, da se »ledegna to, da konvencija o statusu
beguncev, sestavljena dne 28. julija 1951 v ZeheVivelja le za tiste osebe, ki so postale
begunci zaradi dogodkov, ki so se zgodili predahuprjem 1951, glede na to, da so se po
sprejemu konvencije zgodili dogodki, zaradi katgehpriSlo do novih beguncev in da ti
begunci zato ne morejo biti zajeti s konvencijo /».¥ prvem¢lenu izpustijo besede »/.../
zaradi dogodkov, ki so se zgodili pred 1. januarj@®bl in /.../« in besede »/.../ kot
posledica taksSnih dogodkov.

2.1.3. Prenehanje statusa begunca

Konvencija se bo prenehala uporabljati za vsakd@msea katero se nanaSajo ddk o
uporabi izraza »begunecze:

1. je prostovoljno ponovno zaprosila za varstvadez katere drzavljanstvo ima;

2. je glede na to, da je drzavljanstvo izgubilgpaaovno prostovoljno pridobila;

3. je pridobila novo drzavljanstvo in uziva varsthdave, katere drzavljanstvo je

pridobila;

4. se je prostovoljno zopet nastanila v drzavijokje zapustila ali izven katere je zivela v
strahu pred preganjanjem;

5. so okoligine, v zvezi s katerimi ji je bil priznan statusgbaca, prenehale obstajati in Se
naprej née zahtevati varstva dezele, katere drzavljansta im

6. gre za osebo brez drzavljanstva in so okol&s zaradi katerih ji je bil priznan status
begunca, prenehale obstajati ter se je zmozna vrdiZavo njenega stalnega prebivédis

Ta konvencija se ne bo uporabljala za osebe, kj mdavajo varstvo ali pomb drugih
organov ali agencij Zdruzenih narodov (ZN), razefHCR.

Kadar bi takSno varstvo ali pori@ kateregakoli razloga prenehalo, polozaj tetbgsene bi
bil dokontno urejen v skladu z resolucijami Generalne skmgSZN, bodo te osebe Ze s
samim nastopom taksSne okélise v celoti upraviene do ugodnosti, ki jih zagotavlja ta
konvencija.

Dolocbe te konvencije se ne bodo uporabljale za oseb&aterih obstajajo resni razlogi za
domnevo:



1. da so storile zlon proti miru, vojni zl@in ali zlogin proti ¢lovecnosti, kot so doléeni v
mednarodnih instrumentih, ki d@lajo sankcije za ta kazniva dejanja;

2. da so pred tem, ko so bile sprejete kot beguman dezele, ki jih je sprejela kot begunce,
storili hud nepolitten zl@in;

3. da so krive za dejanja, ki so v nasprotju sialpaceli ZN.
(http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b66c2aztid)

2.1.4. Pravice in dolznosti beguncev

Konvencija opredeljuje Se naslednje pravice, dadanm ugodnosti, ki jih imajo drzave
podpisnice konvencije do beguncev ali begunci s&isak begunec ima dolznost do drzave, v
kateri se nahaja, ravnati se po zakonih in predpi& veljajo v tej drzavi. Drzave
pogodbenice pa morajo uporabljati dfide te konvencije enako za vse, ne glede na raso, ve
ali dezelo porekla beguncev.

Osebni status beguncev se @olglede na pravo drZzave njegovega prebivaliéy begunci
morajo imeti na ozemlju vseh drzav pogodbenic pes$top do sodéS Begunci imajo
pravico do opravljanja péane zaposlitve in za njih ne veljajo omejitveni egr pri
zaposlovanjuge izpolnjujejo naslednje pogoje: da so v drzavbpali tri leta, da ima njihov
zakonec drzavljanstvo drzave njihovega prebivaligna to se ne more sklicevate je
zakonca zapustil), da imajo enega alt \a#rok, ki imajo drzavljanstvo drZzave njihovega
prebivali€a alice so bili teh omejitev Zze opréeni.

V primeru omejevanja pri razdeljevanju proizvodadi, jih primanjkuje, so begunci
obravnavani enako kot domiadrzavljani. Enako kot svoje drzavljane morajo alre
pogodbenice obravnavati begunce tudi v primerihetjedanja javne ponioin podpore, pri
placah, socialnem zavarovanju in nadomestilih za segubcage je le-ta posledica delovne
nesrege ter jim omog®iti o0snovno izobrazevanje.

Drzave morajo beguncem zagotoviti upravno pdnswvobodo gibanja na njenem ozemlju in
jim priskrbeti potne listine¢e ne gre za ogrozanje nacionalne varnosti ali ganeda. Za
begunce veljajo enaki davki, pristojbine in taks# ka dom&e drZzavljaneCe se begunec
znajde nezakonito na ozemlju dédme drzave, drzave pogodbenice ne uporabljajo k&iden
sankcij,ce je begunec priSel neposredno z ozemlja, kjdriktaogrozena njegovo Zzivljenje in
svoboda. Izgon begunca iz drzave pogodbenice jeemde, ce za to obstajajo razlogi
nacionalne varnosti ali javnega reda, vendar muarbdr omoga@eno, da predlozi dokaze, ki
ga razbremenjujejo krivde. Drugmpa drzave pogodbenice na nobetimae smejo zavrniti
beguncev in jih poslati na ozemlje, kjer bi lahkiobogrozeno njihovo zivljenje, razen v
primeru,¢e je begunec pravnor&mo obsojen in predstavlja nevarnost za to drzavaage
pogodbenice morajo omogti asimilacijo in naturalizacijo beguncev.
(http://www.unhcr.org/protect/ PROTECTION/3b66c2azptid)

Drzave pogodbenice morajo sodelovati z Uradom agakkomisarja Zdruzenih narodov za
begunce in jim na njihovo zahtevo predloziti infaije o razmerah beguncev, izvajanju te
konvencije in izvajanju zakonov, predpisov in uregllede beguncev (http://www.unhcr-

budapest.org/slovenia/index.php?option=com_contketdid=59&task=view&id=104).
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2.2 NOTRANJE RAZSELJENE OSEBE

Notranje razseljene osebe predstavljajo kategosgb o0z. skupino oseb, ki so bile prisiljene
zapustiti svoje domove ali prostore stalnega pdlita kot posledica oboroZenega konflikta,
situacije sploSnega nasilja, krSewjavekovih pravic, naravnih in drugih katastrof, ji je
povzrail ¢lovek in niso prékali meja svoje drzave.

Osebe torej, ki bi v primeru, da bi zapustile svdjgavo, drzavo drzavljanstva ali stalnega
prebivali&a, potrebovale zago UNHCR, vendar so razseljene znotraj drzave. @RHim
organov OZN. Notranje razseljeni tako dobivajo pérmozagito UNHCR neposredno ali v
primeru, ko pomagajo beguncem ali vrnjeni populadaradi tega je v praksi zelo tezko
tocno Ixiti posamezne skupine teh oseb (begunci, vrnjemgubei, notranje razseljeni,
vrnjeni notranje razseljeni).

V zadnjih letih se je tako UNHCR s¥eval z osebami, ki:

a) niso prekale mednarodnih meja, to so notranje razseljeabeys

b) z begunci, ki so se vrnili domov (vrnjeni) inlsiti kratek ¢as lahko razseljeni znotraj svoje
drzave, ker se niso mogli zaradi d&#aih razlogov vrniti na svoje predvojno prebivedis

C) osebe, ki so se smvale z razseljenostjo ali kakSnim drugim tveganpamadi oborozenega
konflikta (tudi v primeru BiH)

2.3 VRNJENI BEGUNCI IN VRNJENE NOTRANJE RAZSELJENE OSEBE
Vrnjeni begunec je oseba, ki se je vrnila v svajoasto ali v skupnost, iz katere izhaja.

Vrnjena notranje razseljena oseba pa je oseba,lilg razseljena na ozemlju lastne drzave in
se je vrnila na svoje prejSnje prebivads

2.4 PROSTOVOLJNA VRNITEV OZ. REPATRIACIJA

Prostovoljna vrnitev oz prostovoljna repatriacijangeni prostovoljno in svobodno vrnitev
beguncev v drzavo drzavljanstva oz. drzavo, iz reatehajajo, varno in z dostojanstvom.
Prostovoljna repatriacija je, kadar razmere doégus vrnitev v varnih in dostojnih
okoli&inah, ozndena kot najboljSa reSitev za begunce, saj jim ordegda zopet vzpostavijo
zivljenje v druzinskem krogu, pod z#® in oskrbo svoje drzave. To pomeni tudi, da
prenehajo dobivati mednarodno &@&s in se ponovno reintegrirajo v skupnost in didavz
katere izhajajo.

Prostovoljna repatriacija torej temelji na svoboddiccitvi beguncev in je lahko organizirana
(kadar poteka pod pokroviteljstvom UNHCR ali vladé)spontana (ko se begunci ¥ag na
lastno pest, sami in imata UNHCR in vlada majhelivupa proces vrnitve). Ocena celotne
prostovoljno vrnjene populacije se izvaja na podfagpisa v drzavi azila in drzavi vrnitve.
Statistika prostovoljno vrnjenih predstavlja le rdelsliko vseh vrnitev beguncev, saj se
nekateri begunci, ki jim je bil priznan status azWrnejo v drzavo izvora, preden so razmere
ugodne za vrnitev in to privede do notranje raes@gti po vrnitvi, kar pa Se oteZuje
nartovanje.



NajboljSi scenarij je, da se begunctzajo vr&ati, ko se konflikt kota, ko se vrne psitma
varnost, ko so mine odstranjene in niso krs&oeekove pravice. Svobodno se atljo za
vrnitev na podlagi vedenja o razmerah v njihovieshz

V realnosti pa je na Zalost velikokrat tako, daza#ita in pom@, ki ju ima na voljo drzava
azila, nezadostni in pomanjkljivi. Begunci moragbrati vrnitev domov v upanju, da so se
razmere izboljSale od takrat, ko so zapustili svidgenove. Vrnitev v takSnih okolithah
prinasSa veliko tveganje, da bodo vrnjeni begunailggyic prisiljeni zapustiti svoje domove.
UNHCR zato poskuSa, da bi bili izpolnjeni vsaj oamovarnostni kriteriji za vrnitev. V
primeru, ko so vrnitve spontane in brez pémNHCR vseeno poskuSa pomagati, kolikor je
mogae.

2.5. BEGUNSKO TABORISCE

Begunsko tabori& je z&asno zgrajen kamp s strani Zdruzenih narodov (UNHCR
humanitarnih organizacij (Rde kriz) ali nevladnih organizacij za sprejem begemc
Organizacija, varnostni problemi in ostale zadevabori£ih so opisani v nadaljevanju.
(http://sl.wikipedia.org/wiki/Begunsko_tabori%C5%%TC4%8De)

2.6. VODNA BOJNA SKUPINA

Vodna bojna skupina je &asna namenska skupina, ki jo formiramo v procesuega
oblikovanja (iz nabora sil razhih rodov) za izvedbo tmo dol@ene naloge, znotraj skupine
je opredeljeno poveljniSko razmerje — poveljnik medojne skupine ima operativho kontrolo
(OPCON), po ko#ani aktivnosti pa se pridodani elementi vrnejo vjevformacijske enote.
Bistvo uveljavljanja tega ®&a organiziranja sil je usklajencinek proti sovrazniku,
zdruZevanje pa povzta winke, ki se medsebojno dopolnjujejo ali krepijo. @ bojna
skupina je z&sno formirana enota, sestavljena za izvedbo naimenalog, ki so¢asovno
omejene. Oblikuje se na podlagi povelja iz enev@lienot. Jedro VBSK v SV tvori pehotni
(gorski, motorizirani), mehanizirani vod, katererse glede na nalogo pridodaja potrebno
Stevilo enot nivoja oddelka ali skupine.
VBSK seveda sama ni zmozna varovanja in oskrbeitglaos katerem je wetiscc ljudi, zato
je zelo pomembno, da ta dobro uskladi in sodelujestalimi pristojnimi za reSevanje
begunskih problemov (seveda po navodilih UNHCR).
Za varovanje in pomopri oskrbi begunskega tabar@sbi VBSK morali pridodati Se sanitetni
oddelek z zdravnikom, inzinerski oddelek, oddelekaskrbo in oddelek vojaske policije.
Seveda pa je zelo dobro, da imamo s sabo tudi jatesa Poveljnik VBSK mora pred
izvedbo naloge uskladiti delo VBSK z ostalimi cnrihi organizacijami, tekom delovanja
tabori€a pa mora biti vseskozi v stiku z vodiji teh orgaicij. V nadaljevanju bom opredelil
za kaj naj bi skrbeli posamezni deli VBSK.
Motoriziran vod lahko uporabimo za :

- varovanje med izdelavo bivati$n ostale infrastrukture,

- poma pri postavljanju bivali& v kolikor to dopu&ajo varnostne razmere,

- poma pri izdelavi opazovalnih stolpov,

- poma pri postavitvi varnostne ograje,

- patruljiranje v tabori&u in v okolici,

- dostavi humanitarne ponio



- spremstva beguncev v primeru evakuacije tabayis
- spremstev konvojev humanitarne paiino
- varovanje tabori&,....

Inzinerijski oddelek:
- razminiranje,
- izdelava bivali§, ograje okoli tabori&, zemeljska dela, opazovalni stolpi,.....
- obnavljanje infrastrukture,...

Oddelek vojaske policije:
- skrbi za red in varnost znotraj tabéas
- izvaja pregled oseb, ki vstopajo v tabdei§za Zenske je to Zenska pripadnica),
- izvaja pregled vozil,
- sankcionira krsitelje,...

Oddelek za oskrbo:
- pomaga pri razdeljevanju hrane,
- v kolikor ima sredstva lahko dovaza hrano in vdddya, ...

Naloge ¢lanov VBSK se razlikujejo glede na prostégs, varnostne probleme in Stevilo
beguncev, ki so prisotni v begunskem takirisV kolikor bi se pojavila potreba po
angaziranju Se ostalih skupin (@na obramba v primeru letalskih napadov, protiokiepn
oddelek, RKBO enoto,...), ki bi jih VSBK pri svojedelu potrebovala, bi poveljnik VBSK to
moral oceniti in pravéasno javiti v nadrejeno poveljstvo. VBSK mora oldelovanju z
ostalim osebjem v taboti§ poskrbeti za varnost in kolikor toliko dostojnelenje do konca
krize.

Zn&ilnost VBSK je torej njena nestalna sestava, kajahz potreb, katere narekuje naloga.
Jedro MOTV (motoriziran vod) ima lahko pridodanmeali v& podenot nivoja oddelka ali
skupine, ki so logistho odvisne enote. Za logi&tio zagotovitev se opirajo na logisto
enoto bataljona, iz katerega izhajajo, v nekatprimerih pa na logistho enoto nadrejenega
poveljstva.

3. VLOGA VOJSKE V HUMANITARNIH OPERACIJAH

Pojem Operacije v podporo miru (Peace Support Gipesa- PSOs) je sprejet v Siroko
uporabo in opisuje aktivnosti pri reSevanju komplgk humanitarnih kriz. PSOs so multi
funkcionalne operacije, zasnovane na principu sapnskosti, v skladu s sklepi VS OZN ali
OVSE, in vkljiujejo vojasko silo, diplomacijo in humanitarne angaacije. Korni cilj
vsake operacije je doSedolgoraino politicno stabilnosti ali kako drugo specificirano stanje.
Pod tem pojmom razumemo rd&zrie vrste mirovnih operacij kot so: ohranjanje miru,
uveljavljanje (vsiljevanje) miru, vzpostavitev mjrizgradnja miru, prepeevanje konfliktov

in humanitarne operacije.



Vse vojaSke operacije se izvajajo znotraj detoh omejitev, ki jih nalaga pravo o oborozenih
spopadih. Vojaske aktivnosti se v Operacijah v podpniru razlikujejo od ostalih predvsem
Vv nepristranskem odnosu vojaske komponente do spefih strani. VojasSke sile morajo
prvenstveno vzpostaviti varno okolje v katerem btatko civilne organizacije in agencije
ponovno vzpostavile infrastrukture, potrebne za ogtavitev trajnega miru. Delovanje
vojaskih sil je tako odvisno predvsem od stopnjesjgmanja ali ne sprejemanja délo
mirovnega né&rta , ki jo kazejo sprte strani.
Pri pripravah na vzpostavitev operacije moramo tgyagi, kaj razumevamo pod uspesnostjo
operacije in kateri dejavniki lahko vplivajo nater katere sploSne naloge se lahko postavijo
pred nas.
V kompleksnih kriznih operacijah se velikokrat zgoda ni ne vojasko posredovanje ne
humanitarna akcija nadomestilo za pofibt reSitev krize, kar v wni primerov pomeni, da
Sllka 2: Pogovor z begunC| je zelo pomemben postanejo akterji reSevanja zelo nénie
% i T Narava vojske je da doseze daa cilj,
&h | 57 | za katerega se usposablja in uri, ki pa v
! :  kriznih  obmajih zaradi razknih
B .| interesov ni viden takoj oz je Selez
nekaj let.
i! Glede opredelitve vojaskih vlog pri
| podpori humanitarnim operacijam je
treba narediti Se veliko. Uporaba sile,
pomen soglasja pri operacijah
| uveljavljanja miru in medsebojni odnos
. med tema dvema dejavnikoma bodo Se
B e L . naprej povzrdali nelagodje med vojsko
"%.l,i_-% if‘i _ A in njenimi civilnimi partnerji.

Med dejavnlkl ki polozZaj zapletajo, so:

« prisotnost vojaskih enot najgjéh vojaskih sil,
« vloge in zmogljivosti najpomembnejSih regionalniiganizacij ter
« odnosi med mednarodnimi, regionalnimi, vladnimn&vladnimi organizacijami.

s e

Sodelovanje od spodaj navzgor, ki je skoraj v ¢e@ldvisno od prehodnlh osebnosti, je krhko
epizodno in kratkega veka.

Sodelovanje od spodaj navzgor, ki je skoraj v ¢@ldtisno od prehodnih osebnosti, je krhko,
epizodno in kratkega veka. Znanje, pridoblijeno m@gbalj neposredni ravni, je le redko
prenosljivo na novo misijasetudi v njej sodelujejo izkuSeni ljudje. @hjno se sodelovanje

na novi misiji, kljub skupni vsoti izkuSegjanov razlénih organizacij in agencij, razvija zelo

pocasi.

V konfliktih, ki jih Zeli mednarodna skupnost resgo predsodki in kulturni konflikti pogosto
osrednjegav pomena. Zato uvazanje lastnih podobnoiffliktov ni ne profesionalno ne
izvedljivo. Ce naj vojska nastopa v humanitarnih operacijahajparjeni morebitni partnerji



jasno razumeti njene zmogljivosti in omejitve.

To je najbolj &inkovito mog@e doséi s pomda@jo izobrazevanja, usposabljanja in izgradnje
odnosov. To je najboljSi k@, da preseZzemo razlike do te mere, da bodo parbiporajale
sodelovanje in ne tekmovanije.

V demokraciji vojska ne oblikuje politike, temy izvaja.Ce politiki in diplomaciji ne uspe
reSiti tovrstnih vprasanj, se morajo civilni in @8ki delavci s temi izzivi spopasti na ulicah in
na obmdgijih sporov. To ni majhna zahteva. Brez odnosovekieljijo na séutju in zaupanju,
pa je celo nemoga.

3.1. Nekateri problemi civilno vojaskega sodelovagj na operacijah v podporo miru

Danasnje vojaSke operacije se odvijajo v zelo kekgiem okolju. Vojska, civilne in
humanitarne organizacije se vsak dartigego z vedno vgim obsegom nalog. Vojska se
vedno vekrat sréa z nalogami, ki po svoji haravi niso nujno »vo&kTo je povzrélo
potrebo po urejanju podtfa civilno-vojaskih odnosov, predvsem sodelovangdnaojsko in
humanitarnimi organizacijami. Ta proces je ndkrat poimenovan ravno z izrazom civilno-
vojasko sodelovanje (Civil-Military Cooperation fMdC).

Po drugi svetovni vojni so Zdruzeni narodi kreiradiliko Stevilo pomembnih humanitarnih
pogodb in protokolov in jih tudi izvedli, vkljwjo¢ tudi univerzalno Deklaracijo dloveskih
pravicah leta 1948. Naslednjega leta so bile pedgisZenevske konvencije. Leta 1951 so
Zdruzeni narodi sprejeli Konvencijo o beguncih. @é#rat je bilo podpisanih ¥ekot 100
drugih sporazumov in pogodb, ki zadevajo humanitappma@ in clovekove pravice.
Znxilnost Stevilnih razkinih nevojaskih delovanj v zadnjem desetletju je, stamorale
vojske delovati z naragjocim Stevilom nevladnih in mednarodnih organizacijs& delale s
prizadetim prebivalstvom. Vojske so se konfronéral‘kulturnim prepadom” v razumevanju,
kako naj poveljniki delujejo skupaj s temi agentijan organizacijami. Eden od vodilnih
problemov v obvladovanju t.i. kulturnega prepada (& imajo vojske in nevladne
organizacije raztino nalogo, raztina merila dinkovitosti, razléne linije poveljevanja in
pogosto drugéno pot pri izvajanju nalog. Tipino za vojske je, da tezijo k izvajanju nadzora
nad teritorijem zaradi sicer kratk@reega zagotavljanja varnega okolja. Na drugi strani
morajo nevladne organizacije delovati desetletjgmisiu preseganja razvojnih problemov,
kot so rev8&ina, ¢clovekove pravice, bolezni, lakota, ipd.

Vojske pa@asi razumevajo, da so nevladne organizacije dotgorakterji in da so njihove
izkusnje lahko izjemno koristne. Vojska mora sgigjda nevladne organizacije deat
potrebujejo samo njihov prostor za delovanje inedaotrebna neka oblika usklajevanja, pa
ceprav ta samo dota kateri prostor je ta. dihkovito sodelovanje bo imelo man vpliv na
uspeh misije.

Za uresniitev teh prizadevanj in naporov bi bil lahko openait center za civilno vojasko
sodelovanje ena od najbokinkovitih platform, s katero bi lahko vojaski elentein civilna
nasprotna stran delovali bokinkovito skupaj na terenu. Operativni center zalmovvojasko
sodelovanje je v ameriski literaturi definiran katt hoc organizacija, ponavadi ustanovljena s
strani pristojnega bojnega poveljnika ali podregaeoveljnika zdruzenih sil, z namenom
poma:i pri usklajevanju aktivnosti angaziranih vojaskihin drugih agencij, nevladnih
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organizacij, zasebnih prostovoljnih organizacijregionalnih in mednarodnih organizacij.
Nimajo stalne strukture, njihova velikost in sest@a sta odvisna od situacije.

Operativni center za civilno vojasko sodelovanjenjgljen kot téka zblizevanja za razine
udelezence v operaciji in ne kot poveljniSko mesto.

Je kot trznica, kjer je informacija valuta in ke projekti, usluge in proizvodi izmenjujejo
(http://www.dtic.mil/doctrine/jel/new_pubs/jp3_5di

Problemov sodelovanja vojske s civilnimi organifami je Se kar nekaj pomembno pa je
omeniti Se odnose vojakov z mednarodnimi nevladwirganizacijami, ki so wrat omejeni

z razlenimi razlogi:

- Problemi izhajajo iz razine organizacijske kulture med obema skupinama. Skajge
vertikalna, kjer je treba brezpogojno spoStovatiijdi poveljevanja. Pri mednarodnih
nevladnih organizacijah je horizontalna, kjer jssfmjnostclanov zelo velika.

- Slabo sodelovanje mednarodnih nevladnih orgaijizacvojsko je lahko posledica
njihovega strahu, da bodo videni na eni strani @ $tem ogrozena njihova varnost,
bojijo se represalij¢ce bi lokalni prebivalci razumeli njihovo delo poesw z vojsko, ki je
videna, kot da simpatizira z eno stranjo.

- Nezaupanje je lahko posledica slabih izkuSemreteklosti. 1zkusnje z vojaki, ki prihajajo
iz manj liberaliziranih drzav, kjer tudi sami nedekraticno vodijo drzavo ali imajo znotraj
nje odlailno vlogo, so pri doldenih pripadnikih mednarodnih nevladnih organizacij
povzraili nezaupanje v vojsko.

- Zaradi velikega pov@nja Stevila mednarodnih nevladnih organizacij Rwandi 1990 je
bilo 109 mednarodnih nevladnih organizacij, v Bak®®6 pa 1700, se zadeve ne izboljSujejo,
prej komplicirajo, saj s Stevilom mednarodnih neviid organizacij raste Stevilo subjektov, s
katerimi je potrebno delati, ¥ Stevilo pa lahko pomeni tudi &e Stevilo nekvalitetnih
mednarodnih nevladnih organizacij, ki se znajdejaerenu.

- Veliko Stevilo manjSih mednarodnih nevladnih arigacij je sicer dobro seznanjenih z
lokalno situacijo, a imajo pomanjkanje administraé sposobnosti vodenja financ s katerimi
razpolagajo, ali pomanjkanje sposobnosti za uskdaje svojega dela z drugimi

organizacijami. Primer - vojska organizira brezpla letalski prevoz, vendar mednarodna
nevladna organizacija ni sposobna prasmo dostaviti tovora, kar se jeckeat zgodilo.

- Mednarodne nevladne organizacije imajokvat tudi tendenco tekmovanja za vire in lahko
izvedejo aktivnosti, ki so nasprotne viSjemu cilpisije. Tako lahko ena mednarodna
nevladna organizacija, ki ne sledi usklajevanjwjgko, dela nekaj na svojo roko in s tem rusi
napore usklajevanja vojske z ostalimi mednarodmeuladnimi organizacijami. Pri tem se
pri vojski vetkrat vrine oldutek, da vse mednarodne nevladne organizacijecsedsti kos.
Nameni mednarodnih nevladnih organizacij niso vsemhnitarni. Organizacija Children
Relief iz Katarja, katere hiSa se je nahajala vosegdni blizini glavnega poveljstva KFOR, se
je odkrito ukvarjala z obvédvalno dejavnostjo, za kar je KFOR do skrajnostogbol
varnostne ukrepe, Se posebej, ker je enotam KF®Rttgrozil tudi Bin Laden s svojimi
teroristenimi akcijami.
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3.2. CIVILNO-VOJASKO SODELOVANJE V ORGANIZACIJI ZDR UZENIH
NARODOV IN NATU

Ker se danasnje vojaske operacije odvijajo v zelmpieksnem okolju kjer se vojska, civilne
in humanitarne organizacije vsak dancsgjejo z vedno vgim obsegom nalog bom v
nadaljevanju opisal civilno vojasko sodelovanjergamizaciji Zdruzenih narodov in v Natu.
Vojska se vedno whrat sréa z nalogami, ki po svoji naravi niso nujno »vop&kTo je
povzrailo potrebo po urejanju podt@ civilno-vojaskih odnosov, predvsem sodelovanja
med vojsko in humanitarnimi organizacijami.

3.2.1. Zdruzeni narodi

V 21. stoletju se fokus mednarodnega kriznega Ujprga vedno bolj spreminja iz ohranjanja
miru (angl. peacekeeping), ki pomeni ohranjanje statusa quo, v izgradnjaumfangl.
peacebuilding), ki pa se ukvarja s procesom tranzicije. OpegaZijruzenih narodov po letu
1989 so bile po svoji naravi ¥i®@oma operacije za izgradnjo miru, saj je bila oyia glavna
naloga implementacija primernega mirovnega procesa
(www.trainingforpeace.org/pubs/accord/civmil2005)pd

Kompleksne mirovne operacije Zdruzenih narodovls®dapo sestavljene iz naslednjih
komponent:

- posebni predstavnik generalnega sekretarja (SipRepresentative of the Secretary-General
SRSG), ki je odgovoren za prepeganje konflikta, vzpostavitev miru in za vsespmsn
upravljanje mirovne operacije;

- enota za ohranjanje miru (Peacekeeping Force F),PiK je odgovorna za vzpostavitev
varnega okolja;

- humanitarni koordinator (Humanitarian CoordinatadC), ki je odgovoren za usklajevanje
humanitarnih dejavnosti razhih humanitarnih agencij ZN, mednarodnih in neviadn
organizacij;

- civilna policija (Civilian Police — CIVPOL), kig odgovorna za nadzor lokalnih policijskih
enot ali v nekaterih misijah, odvisno od mandaidi za zagotavljanje reda in miru;

- enota z&lovekove pravice (Human Rights Unit — HR), ki jegosorna za nadzorovanje
spostovanj&lovekovih pravic ter za izobrazevanje in svetovanjovekovih pravicah in

- razvojni fond ZN (UN Development Fund — UNDP), J@ odgovoren za vodenje
dolgoranega okrevanja in rekonstrukcije.

Da bi zagotovili skupno delovanje vseh teh kazh komponent kot ene integrirane misije,
moramo uporabiti mehanizme in postopke civilno-skgga usklajevanja za lazje
usklajevanje, podporo, skupnocn@avanije in nenehno izmenjavo informacij med njimi.
Civilno-vojasko usklajevanje Zdruzenih narodov (UMvil Military Coordination — UN
CMCoord) se nanaSa na koordinacijske mehanizmestopke, ki jih uporablja sistem ZN
oziroma jih v operacijah ohranjanja mita Zdruzemiéwrodov uporabljajo humanitarne in
razvojne agencije Zdruzenih narodov.
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Postopke Zdruzenih narodov za humanitarno-vojasskiajevanje lahko strnemo v Sest
operativnih n&el za uporabo vojaskih sredstev v humanitarnih apgh :

1) Odictitev za uporabo vojaskih sredstev mora sprejeti dnitarna organizacija in ne
politicna oblast in mora temeljiti izklftno na humanitarnih kriterijih.

2) Vojaska sredstva naj bodo uporabljena le taer, ij primerne civilne alternative in l& z
vojaskimi sredstvi lahko zadostimo humanitarnim reloam, torej le,ce so ta sredstva
edinstvena in se jih da najhitreje zagotoviti, vemihora biti njihova uporaba zadnja moznost.

3) Humanitarna operacija, ki uporablja vojasSka sheml mora obdrzati svoj civilni z&aj in
naravo, operacija mora ostati pod oblastjo in nemrohumanitarne organizacije zadolZzene
za to operacijo, vojaska sredstva pa morajo naj zle@davaticim bolj civilno.

4) Drzave, ki zagotovijo oz. priskrbijo vojasko bgeza podporo humanitarne operacije, se
morajo strinjati in sposStovati Bala humanitarne organizacije, ki je odgovorna zhomp
premestitev.

5) Mnozinemu vkljievanju vojaSkega osebja v neposredno dostavljanjaahitarne
pomaii se je treba izogibati.

6) KakrSnakoli uporaba vojaSkih sredstev ne smévaglna mednarodni in multilateralni
karakter humanitarne operacije..

Z operacijami za ohranjanje miru se znotraj ZdruZermrodov ukvarja Oddelek za operacije
za ohranjanje miru (Department of Peacekeeping &@ipas — DPKO). Ta je septembra 2002
izdal dokument z naslovom Civil Military Coordinati Policy (UN DPKO 2002), kjer je
definiral pojem civilno-vojasko usklajevanje terregelil osnovna doktrinarna &ela civilno-
vojaSkega usklajevanja. Civilno-vojasko usklajeeajd definirano kot sistem interakcije, ki
vkljucuje izmenjavo informacij, pogajanja, resSitev sporskupno podporo in deovanje na
vseh nivojih med vojaskimi elementi in humanitarnimrganizacijami, razvojnimi
organizacijami in lokalnim civilnim prebivalstvomazdoseganje ciljev ZdruZzenih narodov
(http://www.un.org/Depts/dpko/milad/oma/DPKO_CMCODRPolicy.pdf).

Civilno vojasko-usklajevanje Zdruzenih narodov eeejt nanasa na vse aktivnosti v operaciji
(izmenjava informacij, pogajanja, medsebojna podpon&rtovanje) za zagotavljanje
neprekinjenega procesa usklajevanja in povratrfibriamacij, za usklajevanje aktivnosti med
komponentami ZN v operaciji in drugimi komponentama obmdju operacije in za
doseganje integrirane mirovne operacije. 1z vidikeeracij Zdruzenih narodov za izgradnjo
miru je torej razvidno, da se humanitarne poliiikeismeritve Zdruzenih narodov za civilno-
vojasko usklajevanje osredomo izkljutno na humanitarno dimenzijo civilno-vojaskega
usklajevanja.

3.2.2. Nato

Slovenija kot polnopravna&lanica Nata je prav tako dolZzna spoStovatteta Nata v
Operacijah za podporo miru.

Klju¢na dokumenta, ki urejata podje civilno-vojaskega sodelovanja v Natu, sta dokoime
MC-411/1 in AJP-9 (Allied Joint Publication). JaliR001 je Severnoatlantski svet sprejel
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spremenjeni dokument MC 411/1. Namen tega dokumentzpostavitev Natove vojaske
doktrine o civilno-vojaSkem sodelovanju, dokumerdPA9 pa daje izhodia za nértovanje
in izvajanje civilno-vojaskega sodelovanja za padpe operacijah, vkljoujo¢ Natove
vojaske sile. Dokument AJP-9 so do leta 2002 plezaseclanice Nata.

MC 411/1:

Po tem dokumentu ni vsako sodelovanje med civilmanganizacijami in vojsko definirano
kot civilno-vojasko sodelovanje (CIMIC — Civil-Mtlary Cooperation). Civilno-vojasko
sodelovanje je del civilno-vojaskih razmerij (CIMIR Civil Military Relations). Postavi se
vprasanje, kateri so Se drugi elementi civilno-gkja razmerij in kako jih Nato razlikuje od
civilno-vojasSkega sodelovanja. Doktrina MC 411/legwznava tri dodatne dele civilno-
vojaskih razmerij: civilno krizno ratovanje (Civil Emergency Planning — CEP), vojaska
poma: v humanitarnih krizah (Military Assistance in Hunii@rian Emergencies — MAHE) in
podpora drzave gostiteljice (Host Nation SuppdtNS).

Civilno krizno naértovanje (Civil Emergency Planning — CEP) se nanaSa nditpaf
podporo domé&mu prebivalstvu v primeru vojne. Te dejavnostionisivilno-vojasko
sodelovanje (CIMIC).

VojasSka poma v humanitarnih krizah se nanasSa na primere, ko so vojaske sile v uporabi
in pod vodstvom civilne organizacij€e poma ni del Natove vojaske operacije, potem se to
ne smatra kot CIMIC. To je npr. v primeru naravniésré in drugih kriz. Pomg, ki pa se
zahteva v podporo vojaski operaciji, pa je civilmasko sodelovanje. Na splosno lahko
recemo, da Natova doktrina o civilno-vojaSkem sodehpwalefinira vojasko sodelovanje v
nalogah, ki so nevojaske narave.

Podpora drzave gostiteljice(Host Nation Support — HNS) pa se nanaSa na podjédeve, v
kateri ali iz katere se misija izvaja. Med podpah@ave gostiteljice in civilno-vojaskim
sodelovanjem obstaja le tanka meja, kajti v dokjgrzapisano, da HNS skrbi za civilno in
vojasko pomo v obliki materialne, storitvene, administrativnedpore silam, CIMIC pa
poskrbi za koordinacijo in povezovanje s civilnimii. Civilno-vojasko sodelovanje torej ni
enako podpori drzave gostiteljice, ampak se meajsédpolnjujeta. Razlikovanje civilno-
vojaskega sodelovanja od preostalih delov civilo@skih razmerij nam torej pokaze, kako
ozko definira Nato civilno-vojasko sodelovanje. Ratu ima civilno-vojasko sodelovanje
¢isto podporno funkcijo, ki pomaga do uspeSnegaguékd vojaske operacije.
Civilno-vojasko sodelovanje je podporni in integialel operacij. Da bi zagotovili podporo
na najboljSi mozni ravni, doktrina razlikuje nalog@IMIC na treh razlinih ravneh
zivljenjskega cikla operacije:
a) Pripravljalna faza (pre-operational): pripadmikocivilno-vojaSkega sodelovanja se
predstavi stanje na obr&a misije, znilnosti civilnega prebivalstva, poliina in kulturna
zgodovina ... Priprave vkljwjejo tudi izobrazevanje in usposabljanje.
b) Operativna faza (operational): glavna nalogalrmwojaskega sodelovanja je zagotoviti
sodelovanje na obniu misije s ciljem omoggti poveljniku misije dosego zastavljenih
ciljev.
c) Faza tranzicije (transitional): v zadnji fazi pkedi predaja vseh civilnih zadev v roke
priznanih, zakonsko postavljenih oblasti. Nato dsiloge civilno-vojaskega sodelovanja
glede na tri bistvene funkcije:
1. Civilno-vojasko povezovanje
2. Podpora civilnemu okolju
3. Podpora silam.
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Civilno-vojasko povezovanjetezi k vzpostavitvi potrebne koordinacije s ciwmitelesi za
poma in podporo né&tovanju in izvajanju operacije. Koordinacija bimaé morala biti
vzpostavljena, Se preden se operacija dejanskwezdNamen civilno-vojaskega povezovanja
je zagotoviti pripravljenost in sposobnost zavezriSda se pravilno in pravasno odziva.
Vzpostavitev, razsiritev in ohranitev koordinacge predpogoj za ostale funkcije civilno-
vojaskega sodelovanja. Se ena naloga civilno-vegdékpovezovanja pa je vzdrZevati
podporo prebivalstva, mednarodnih in nevladnih oizgcij.

Podpora civilnemu okolju se nanaSa na interakcijo s civilnimi telesi mecagkp operacijo.
V operacijah je potrebno ogromno vojaske podpoaepmmer v obliki informacij, materiala
in opreme, komunikacij in transportne opreme. Nst@aveda vedno bolj zabrisane meje med
civilnimi in vojaskimi nalogami. Vendar pa je izrex poudarjeno, da morajo pri odémju o
podpori v obzir vzeti politine, civilne in vojaske dejavnike in da mora a@dlioje potekati na
ko bo to nujno potrebno za dok@amje vojaske misije.

Podpora silamse ukvarja s situacijami, ki zahtevajo civilno pansdam. Odstavek 106c v
dokumentu AJP-9 poudarja, da se je treba v okabk$ delne odvisnosti od dejavnikov, kot

je civilna podpora, izogibati civilnemu nadzoru agke operacije.
(http://www.nato.int/ims/docu/AJP-9.pdf)

Zelo pomembno je, da je Nato sposoben prevzetirtadojaske naloge v primeru, da le teh
ne more opraviti civilna organizacija, ker v naspemn primeru to lahko povztd
nesprejemljiv vakuum, ki ga ne more zapolniti nabenuga civilna organizacij&e Nato ne

bi sprejel teh humanitarnih nalog, bi to lahko agjmlokalno prebivalstvo, obstajati pa mora
tudi n&rt prenosa teh nalog na za to pristojne civiln@atdte takoj, ko je to moge.

4. BEGUNSKO TABORISCE

4.1.NACRTOVANJE IN KARAKTERISTIKE BEGUNSKIH TABORIS €

Vsako begunsko tabot& se razlikuje glede na situacijo. D&dme stvari v begunskih
tabori€ih so skupne povsod po svetu, zanje pa obstajdjadbloceni standardi. Vsak izmed
nas si seveda Zeli, da bi v primeru, da ga dolgtipodobnega, bil delezen najboljSe mozne
pomaii in kolikor se da normalnih razmer za zivljenje V&ini primerov hamré ni mozna
primerna izgradnja vseh kapacitet, ker so se begimaaselili. V tem primeru gledamo
Slika 3: Begunsko tabori&e predvsem na to, kako zadeve, ki tam so,
R ——— izboljSamo, ali pa se odiono, da bomo
doloceno Stevilo ljudi naselili drugje.

Tekom vzpostavitve begunskih tabdrise
ponavadi zgodi, da so se begunci na
doloceno obmeje spontano ze naselili, ali
pa da za to namenjene organizacije izberejo
prostor, kamor se bodo. Dobroc¢navanje

pri slednji moznosti je zelo pomembno,
kajti le tako lahko preptgmo, da pride do
kaosa.

gy
T
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Velikokrat se zgodi, da se begunci integrirajo kalmo populacijo. Za primerjavo naj podam
nekaj prednosti in slabosti vzpostavitve tabg@iter prednosti in slabosti integracije beguncev
v lokalno populacijo.

Prednosti taboré:

- nudi bivalige in varnost,

- bolj koristno kot z&sna resitev,

- lazje je oceniti in nadzirati ¥ge Stevilo ljudi, jim zadovoljiti potrebe in sprejai
zdravstveno stanje,

- nekatere osnovne usluge je laZze organizirati. (@elitev hrane, cepljenja,...),

- omogaa boljSo preglednost in obrambo,

- laZe je planirati repatriacijo.

Pomanijkljivosti tabori&

- prenatrpanost pova moznosti izbruha nalezljivih bolezni,

odvisnost od zunanje pogipneavtonomnost,

druzbena izoliranost,

majhna moznost za samopreskrbo z &aloni sestavinami in pridelavo le teh,
varnostni problemi v taboti,

ni dolgor@na resitev.

Prednosti integracije

- pove&ajo moznost mobilnosti beguncev, lazji dostop dankrin dela, ...,

- spodbuja begunsko zmoZznost za prezivetje,

- moznost, da begunci sami pridejo do detoh kapacitet( voda, hrana,..),

- poveéana je moznost, da se begunci kasneje laZzjedikljin si uredijo socialno in
ekonomsko zivljenje.

Slabosti integracije:

- teZje je nadzirati ljudi, kar lahko povzrazbruh bolezni,

- izvajanje programov ponige bolj kompleksnozahteva pa veliko znanje o lokalni
situaciji,

- velika je verjetnost, da bodo begunci destabali lokalno skupnost v katero se naselijo,
kar pa lahko vodi v velike napetosti.

(http://msf.org.au/refugeecamp/html/learnmore/snaitdex.htm)

4.1.1. Populacija

Stevilo ljudi v dol@denem tabori& je odvisno
od razseznosti krize. V primeru velike krize se
trudijo, da na enem mestu ni naseljenild ket
20.000 ljudi, saj je manjSa tabats lazje
nadzirati, ko pride do varnostnih problemov,
nevarnosti pozara ali pa Sirjenja bolezni.

Slika 4: Zrtve so najvékrat otroci
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4.1.2. Lokacija

Tabori€a so ponavadi locirana na varnem, predvsem na iolvogst, stran od meja drzav,
predvsem pa na obrjth dale: od vojnih Zari§ ali podr@ij z minami. Tabori&a naj bi bila
zaradi odtekanja vode postavlena na nekoliko demggm terenu, kakor tudi izven
maocvirnatih podrgij zaradi insektov in s tem povezanimi boleznimi.

4.1.3. Trajanje nastanitve

Begunska taboré& so seveda namenjena kotasna reSitev za bivanje, dokler se razmere, od
koder so begunci prisli, ne umirijo in imajo ti nmwst vrnitve na domove. Organizatorji
tabori€ pa morajo obvezno ¢anati na to, da bodo begunci tam kar nekaj dlje¢,j&dilo
sprva predvideno, saj se to zgodi zelo pogosto. fnibaniji so begunci iz Kosova ziveli 3
mesece, medtem, ko so begunci iz Somalije v Kérijod leta 1991, palestinski begunci pa
Zivijo v Libanonskih tabori&h Ze ve kot 50. let,...).

4.1.4. Vhod in varnost

V glavnem je za varnost v tabaiii§ odgovorna lokalna vlada, ki varuje kamp s péjmo
policije in vojske oz. varnostnikov. Varnost je Basebej problematna v tabori8ih, ki niso
ograjena. Ker begunci nimajo dosti lastnine, sdlenmi predvsem zaradi zagotovitve osebne
varnosti ljudi in prepré&evanja kriminala (posilstva, grdo ravnanje,....). dida naj bi bila
civilne institucije, vendar se vlade pogosto pritejo, da se tam zadrzujejo uporniski vojaki
in tihotapci z orozjem.

4.1.5. Z&no ograjena tabori&a

V nekaterih primerih vlada drzave, v kateri se té&ge nahaja, vztraja pri tem, da so begunci
ograjeni in da nimajo stika z lokalnim prebivalstvosaj s tem pa pregig marsikatero
nevsénost. Npr. na Tajskem begunci ne morejo v taberith iz njega brez posebne
dovolilnice, ki jo da vlada. Nekatera tab@¢aSpa so seveda odprta (npr. v Pakistanu je
tabori€e zelo podobno vasi, le da so tamkajsnji «prebigdlegunci iz Afganistana).

4.1.6. Vhod za vozila

Tabori€a morajo biti dostopna z vozili skozi vse leto. #apsamega kampa morajo ceste
nuditi dostop tako do glavne infrastrukture, kot miravstvene postaje, sklaglifrane in
ostalih skladi§,....prav tako pa morajo ceste oz. poti povezovatomoga@ati dostop za
vzdrZzevalce vseh kapacitet v tabouS Med samimi nastanitvenimi objekti o0z. Sotori
ponavadi ni poti temveso tam le peSpoti, ki naj bi bile dobro vzdrzevane

4.1.7. Sprejemni center

Ko begunci pridejo v taborig, se odpdjejo in gredo v sprejemni center, kjer jih registjo.
Registracija je zelo pomembna zaradi evidence ¢ kelm je v kampu (koliko moskih, zensk,
otrok pod 5 let, nosgh), kajti le na tak nén lahko pristojni izpolnijo oziroma zadovoljijo
potrebe beguncev. Vsakemu izmed beguncev se datresmjski dokument, s katerim
dokazujejo bivanje v taborig, hkrati pa jim sluzi kot nekakSen bon za hrandam centru
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prav tako dobijo obrok hrane in ostale potrebnarstkot so odeje, obleka, posoda, ...Prav
tako se v tem centru vsakemu izmed beguncev rgalpravila v taboridu (kdo je odgovoren
za dol@ene stvari, kaksna so pravila, kaj od njincgkujejo), v nekaterih primerih jih v tem
centru tudi zdravstveno pregledajo in jih napotijenega izmed tmo dola@enih prostorov.
Ta center se po navadi nahaja ob samem vhodu vid&no

4.1.8. Bivali¥a

Bivalis¢ca za begunce so ponavadi narejena iz materialosg lgrisotni na obnmigu samega
tabori€a (les, veje, glina, opeka...). Kadar ni mozno zagttastreznih bivalig, so begunci
primorani k temu, da si jlh ustvaruo sami, S pa@oza to zadolzenih ljudi (predstavnikov

B = UNHCR, nevladnih organizacij, vojske,....).
Bivalisca morajo imeti prostore za gretje in
kuhanje, ce pa to dopu®jo vremenske
razmere, so le - ti na prostem.

4.1.9. Standardi za velikost bivalnega
prostora

Minimalni bivalni prostor je 3,5 m2 na osebo v
toplih krajih, kjer je kuhanje omogeno izven
bivalis¢, pa vse od 4,5 do 5,5 m2 v ob#jib,
kjer je potrebno kuhanje in pranje zagotouviti
znotraj bivali§€. V primeru velike krize je
lahko tudi ve ljudi na manjSem

Slika 5: zelo enostavno bivali®, ki nudi le zagito pred soncem,

prostoru. Minimalni razmik med
bivalisi naj bi bil 2 metra. Prav
tako je potrebno urediti strades

za veje Stevilo ljudi, ki jih

skopljemo, zraven pa pustimog
lopato za zasutje in seveda vodo
za umivanje.

Slika 6: Bivalis¢e iz materiala | .
za daljSe bivanje
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4.1.10. Sotori

Slika 7: Ko ni drugega, gtavimo Sotore

V primeru, da na
obmaju tabori€a ni
materiala za izgradnjo
bivali&, za bivaliga
poskrbijo  dol@ene
organizacije.  Sotori
morajo biti vsaj tako
veliki, da lahko |
begunci na celotne
obmaju Sotora tudi
stojijo. Na dnu Sotorasias
naj bi bile ploge
oziroma les. N\
Maksimalen cas Ji
bivanja v Sotorih na;j [l
bi bil od dveh do treh
let. Sole, skladi& in ostala mfrastruktura naj bi prav tako bilaljwéena v sotorskl
kompleks.

4.1.11. Oskrba z vodo

Na obmgju tabori€a, naj bi bil vsaj en vodnjak Slika 8: Delilnica vode
na vsakih 200 do 250 beguncev. Biv&i$aj
ne bi bila oddaljena od oskrbovalne postaje z =
vodo ve& kot 100 metrov. Minimalna kalina
vode, ki naj bi jo dobil vsak begunec, je 3
litrov na osebo na dan. Ta koha s v !
primeru, da je krizno obmge v tropskih

krajih, pove&a na 9 litrov na osebo na dan. _

4.1.12. Reka ali potok

Nekatera tabort& se nahajajo v blizini rek all
potokov in lahko begunci to vodo uporabljaje
za pitje in pranje, v kolikor je seveda dovq
Cista. Kadar to ni mozno, se voda dostavljg
cisternami.

4.1.13. Skladige hrane

Hrana se ponavadi skladidv velikem Sotoru, ki sluzi kot skladi§. Skladige naj bi bilo
zaradi varnosti in blizine dostopa za dostavo néeres blizu administrativnih pisarn.
Skladi€a hrane naj bi bila po moznosti tudi primerno cdniai.
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4.1.14. Razdelilnica hrane

Prostori, kjer je razdelilnica hrane, naj bi bisittezno veliki, da lahko sprejmejodye Stevilo
beguncev. Kadar je beguncevévieot 5000, pa naj bi te bile na die tockah v taboridu.
Begunci hrane ne dobivajo vsak dan, tetnjeena teh tékah le dvignejo za teden ali celo
mesec vnaprej. Taboti§ naj bi bilo organizirano tako, da ljudje dvigajdjrano v raztinih
dneh, tako da se izognejo vrstam oziroma koasu.

4.1.15. Standardi za obroke hrane

V UNHCR obstajajo dokeni standardi glede obrokov hrane, ki se jim poajugimbolj
priblizati: kalorij 2.200 g, proteinov 71 g in nta® 48g. V primeru, da tem standardom dalj
¢asa ni zada®no, lahko pride do podhranjenosti. Za UNHCR pomé#hBi odstotna
podhranjenost populacije v begunskem taldari'esen problem, ki ga poskusajon prej
resiti.

4.1.16. Vloga zensk

Slika 9: Vloga Zensk je zelo pomembna Vloga Zensk je v begunskem talioriSe
—~—— posebej pomembna prav zaradi hrane. Prostovoljci in
ostali v tabori8u, naj bi hrano dajali predvsem Zenskam,
ki jo nato tudi pripravljajo. Prav tako jo le telige s
starejSimi, bolnimi in otroci. Iz izkuSenj so narmare
dognali, da v kolikor dajo hrano moskim, jo ti
najvetkrat prodajo oz. zamenjajo za kaj drugega (npr. v
Bosni je ameriSka vojska skuSala beguncem pomagati
. tako, da so jim hrano metali iz letal. Problem ije ker
" so pakete vrgli dateod taborig in so do njih prili le
mladi moski, ki so hrano bodisi zadrzali zase paliso jo zamenjali ali prodali. Prav tako so
ugotovili, da je bolje¢e dajo beguncem sestavine za pripravo obrokov ¢doivg obroke.

4.1.17. Zdravstvene ustanove

Humanitarne organizacije ponavadi organizirajo Zsizeno varstvo za begunce. Ponavadi je
organiziran zdravstveni cente,r zraven tega paoSarpezne zdravstvene postaje na vsakih
- = =7 3000 do 5000 ljudi. V kolikor je taboti8é postavljeno
na dolgi rok in je naseljenih ¥e&kot 200000 ljudi, je
tam Se bolnica, kjer se nudi potn@zjim bolnikom. V
zdravstvenih centrih lahko begunci dobijo nujno
potrebna zdravila, tam potekajo cepljenja in reBgva
malo tezjih primerov, medtem, ko zdravstvene pestaj
= resujejo le manjSe tezave.

Slika 10: Zdravstveno osebje pomaga beguncem
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4.1.18. Prostor za izolacijo bolnikov s prenosljivni boleznimi

V begunskem taborsi mora biti prostor, ki je namenjen izolaciji bddav s prenosljivimi
boleznimi. Ta prostor mora biti nujnocden od ostalih zdravstvenih ustanov. Do izbruha
nalezljivin bolezni pride najwkrat zaradi neurejenih razmer, okuZzene hrane atlevo
NajpogostejSa bolezen med begunci je kolera, zaathre umre We kot 50 odstotkov
okuzenih ljudi, ki niso hitro zdravljeni.

4.1.19. Stranig€a

Idealno bi bilo, da bi bilo eno strad&za druzino, vendar pa je izdelava straoidvisna od

5 geoloskih, kulturnih in klimatskih pogoje\WPomembno pri
izdelavi strani& je, da ne smejo biti blizu izvirov vode in
blizu delilnic hrane, da ne prigo insektov in da omogmjo
vsaj minimalno intimnost. Strarid naj ne bi bila od bivaks
oddaljena ve kot 50 metrov, kajti v nasprotnem primeru jih
ljudje ponavadi ne uporabljajo.

Slika 11: Primer straniga

4.1.20. Sola

Humanitarna organizacija Save the Children v beghntabori€ih ponavadi skrbi, da se
otroci izobrazujejo, kajti le tako se lahko kasnejejucijo v normalno Zzivljenje. Za
izobrazevanje otrok se zavzemajo takoj ob ustawiovdbori¥a. Sola 0z organizirano
izobrazevanje naj bi bilo na vsakih 5000 beguncev.

(vse povzeto po: http://www.cbc.ca/news/backgroreidgeecamp/)
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Slika 12: Nafelna shema begunskega tabaf&(avtor)
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4.2. VARNOSTNI PROBLEMI V BEGUNSKIH TABORIS CIH

V svetu je vse webegunskih taboré&, kjer so v nevarnosti tako begunci, kot prostovoki
tam delajo. Seveda pa so v nevarnosti tudi tistzj\jo ob teh tabori&h. Tendence gredo v
smer, da se zaradi vednocjega Stevila napadov na begunska taldari¥se vé vlaga in
razmislja o varovanju le teh. Zelo pomembno prinvdem je, kje so postavljena, kako so
postavljena ter kdo in kako postavlja sistem vangaaV svetu obstajajo trije glavni problemi
varovanja begunskih tabotizaradi :

a) naskokov, obkolitev in napadov raznih oboroZekilp, uporniskih skupin ter drugih,
b) nasilja in zastraSevanja skupin izven in znoahptig,
c) nered in odsotnost zakonov privedeta do krimifral@odobnih problemov.

a) Naskoki, obkolitve in napadi raznih vojska, up8kiin skupin ter drugih oborozZenih
skupin so zelo velika nevarnost za begunska talzon® svetu je veliko primerov, ki kazejo
na to, da so begunska taboaSpogosto taia artilerijskega in raketnega obstreljevanja
(tabori€e v vzhodnem Zairu so velikokrat napadle ruanddeeline sile, izraelska vojska
pogosto vdre v palestinsko begunsko talderisa jugu Gaze ...), letalskih napadov (tursSko
letalstvo je velikokrat obstreljevalo kurdska taB&a v severnem Iraku,..), naskokov
uporniskih skupin (sudanska tabdeSv severni Ugandi), do posilstev Zensk, odtujitve
avtomobilov, jemanja talcev (tabat& v vzhodni Keniji, kjer so somalski begunci). Ko s
napadena tabotig, niso v nevarnosti samo tisti, ki so v tabihStemve tudi tisti, ki Zivijo

v neposredni blizini.

Begunska taboré& so ponavadi téa napadov iz dveh glavnih razlogov:

- ker se tam velikokrat skrivajo vojaki, ki jih Zedgjeti in ungéiti bodisi stran,
kjer je begunsko tabokig, bodisi stran, iz katere ti prihajajo. Ti vojakied
begunci predstavljajo veliko groznjo, za to, datpne tabori& militarizirano
ter da se pripravljajo na bojna delovanja. Praw tgkisotnost vojakov v
tabori€u pomeni veliko nevarnost za to, da izpodkopljejolmo oblast, kar
lahko vodi v to, da taborg pade pod politni in vojaski vpliv. Ostali begunci
so v takSnih taboréh v veliki meri v slabSem poloZaju in pogostoktaka
nasilja in zastraSevanja.

- Begunska taboré& so v veliki meri nebranjen vir resursov kot jear,
prevozna sredstva in humanitarne pédmmed drugim pa tudi ljudi, ki jih
lahko na silo uporabijo za boj, za prisilno delmgtitucijo in talce.

V zadnjih letih se je pojavil Se tretji razlog zapade na begunska tab¢asVlade, vpletene
v interne in regionalne konflikte, so napade naumsga tabori& vkljucila v vojasko
strategijo, da slabijo in demoralizirajo nasprotnikizvajanjem etdnegaciséenja. To je bilo
vidno tudi na Kosovem, kjer je taksno taktiko iatldyliloSevi, podobno pa je tudi v Sudanu
ter drugod, kjer se napada civiliste za dosego Skijaciljev. Tabori8a so Se posebej
ogrozena takrat, ko se nahajajo blizu meja ali Imautdjivih mestih. Tudi,ée taboriga niso

direktno napadena, so begunci izpostavljeni bomizand ali pa minskim poljem.

23



b) Nasilje in zastraSevanja skupin izven in znotaptis

V veliko tabori€ih so begunci t&a zastraSevanja, nasilja in demja s strani najrazinejSih
skupin ali posameznikov. To fwejo tako drugi begunci, ki uporabljajo nasilje axdir
etnicnih konfliktov, politicnin pritiskov..Prav tako pa je velikokrat opazema izvajajo
fizicne zlorabe, izsilievanja in posilstva varnostnikisamih tabori&h z namenom, da
dolocene ljudi od tam izZzenejo. Do nesoglasja pogostmaja tudi med begunci in lokalnim
prebivalstvom in sicer ponavadi izven tabdi&radi nezadovoljstva lokalnega prebivalstva s
prisotnostjo beguncev.

c) nered in odsotnost zakonov

Tretji razlog za nestabilnost in s tem povezaniarnestnimi vprasanji v taboti# je nered
in odsotnost zakonov. Obstajata dva glavna razlogje| do tega pride:

- predvsem v zgetni fazi, takoj po prihodu beguncev v tabdeisko so le ti
zaradi izgube doma in bliznjih v &@i primerov ¢ustveno na dnu, se zelo
povea moznost za nasilje in Zme. Zraven tega pa so ljudje veliko bolj
dovzetni za to, da se vkijijo v raznorazne militantne skupine in skupine
organiziranega kriminala.

- Prestopki ostanejo v veliki meri nekaznovani, keratetni fazi formiranja
tabori&, tam Se ni ustreznih institucij in postopkov, kitd prepréili. Zaradi
tega tabori& velikokrat postanejo obmja za trgovanje z drogami, trgovino z
ljudmi, organiziranega kriminala, prodaje orozjadmigim, vse pa je povezano
z nasiliem. Humanitarna pore taksnih situacijah pristane v rokah tistih, ki v
tem ilegalnem p&etju najbolj prevladujejo. Tako kot v ostalih drakbz
visoko kriminaliteto tudi v teh primerih najbolj s@adajo nedolzni ljudje.
Prisotnost orozja (tudi, ko je skrito) zaostri rae tudi izven tabor&s kaijti
zafrustrirani in zdolgéaseni mlajSi moski se v veliki meri odigp za delo v
kriminalnih skupinah ali pa raznih vojskah.
(http://web.mit.edu/cis/www/migration/pubs/rrwp/&fsty.html)

4.3. PRISTOJNI ZA VARNOST V BEGUNSKIH TABORIS CIH IN POSTOPKI ZA
DOSEGO LE TE

Odgovornost za varovanje tabarig v domeni bodisi

\ || gostuj@e drzave(vlade) ali pa UNHCR. V skladu z
| mednarodnimi dogovori (Konvencija o beguncih,
mednarodno vojno pravo,...) je f&mo varovanje in
varnost beguncev v rokah vlade, v kateri so begunci
ta pa mora v sodelovanju z UNHCR zagotoviti varnost
le teh. Glede na te sporazume morajo tabar@stati
civilna, bojevniki razorozeni, prav tako pa morajt

~| oddaljena od meja oz kriznih Zarid/ veliko primerih

za varnost v »urejenih« gostdjo drzavah v

" | taborigih in izven njih skrbi vojska ali pa policija, v
Sika 13: Pregled na vhodu je zelo pomemben

24



veliko primerih pa gostuja drzava (kamor se zago begunci) tega ni sposobna ali pa to
dela zelo slabo.

Glede na varnostne probleme, ki se pojavljajo whbegih tabori&ih, bi bilo potrebno zaradi
vzpostavitve varnosti izvesti naslednje postopke:

- Borce je potrebno razoroziti in demobilizirati jir lociti od beguncev,

- Tabori€a morajo biti in ostati nemilitarizirana obija brez orozja

- Tabori€e mora biti locirano ali prestavljeno na varno dphest od meje
drzave in konfliktnih obmdij,

-V tabori€u mora vladati red in zagotovljeno mora biti spgatge pravil in
zakonov

Zaradi vse vgih tezav pri zagotavljanju varnosti beguncev jeadnjem obdobju priSlo do
razvoja razkinih strategij za zavarovanje beguncev. Sevedaigemrporaja veliko vprasan;
v zvezi sc¢lovekovimi pravicami, vendar pa bi po mojem mnemuarala biti prva varnost.
Ena izmed tak3Snih strategij, ki sem jo zasledilteraturi, se imenuje »predvsem varnost-
Safety First Strategy. Po tej strategiji bi se mdydi postopki in reagiranje UNHCR tako v
pripravah kot v krizah bolj osredaiti na varnost in varovanje beguncev. Tab&i®i
morala biti locirana, vzpostavljena in zavarovara td mere, da bi omogita varnost
beguncev, tam zaposlenih, ljudi v okolici ter da o omog@&ena neovirana dostava
humanitarne pomi. Istocasno bi moralo biti zagotovljeno spostovadl@vekovih pravic in
ostalih pravic beguncev. Edinida po tej strategiji je, da za varnost skrbijo endti so za
to usposobljene in imajo mandat in moznost za to.

Strategija Safety First vkljwje razltne elemente v odvisnosti od potreb in spécdsti
sprejemnega prostora, vendar je tukaj bistveni efgndobro izurjena enota, ki je sposobna
vzpostaviti varnost. Za to naj bi bila namenjenagima enota za varovanje tab&aiski je
sposobna Ze pred in tekom trajanja taldariglentificirati in reSevati varnostne probleme.
Naloge te enote so naslednje:

razorozitev in demobilizacija bojevnikov in njireicgiti od ostalih beguncev,
vzdrzevanje tabori& kot cone brez orozja (weapon-free zones),

po potrebi prestavitev tabot& na varna obniga stran od meje ali pa na
varno podrgje,

zagotovitev reda in discipline tako v tabétiskot v okolici le tega.

Planiranje strategije za varnost v tab&widnora vklji&evati tako fazo prihoda in odhoda
beguncev, kakor tudi obdobje nepredvidenih ter melkiadogodkov. Tega pred vse
SteviknejSimi napadi na begunska tabdai$iso poeli. Za ta namen so narejeni t. i.ddaza
nepredvidene dogodke (contingency plan), ki jinedgo dola@ene skupine ljudi iz ZN (UN
country teams) in so redno nadgrajeni in osveZéam ljudem so ponavadi dodane Se
naslednje komponente: predstavniki oblasti in wv@jskredstavniki lokalne skupnosti,
svetovalec za usposabljanje varnostnih enot in jesed nadzor spoStovanjdovekovih
pravic. Naloge t. i. N&ta za nepredvidene dogodke:

- dolatitev kdo bo odgovoren za varnost v tab&éwiskdo bo te enote oz. enoto
usposabljal in nadzoroval,
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- dolxtitev lokacije tabori& s poudarkom na varnosti, moznosti logrsti
oskrbe, sodelovanje z okolico,....
- odloitev kako bodo I¢eni bojevniki od beguncev in kje se bodo nahajali.

NajnevarnejSa faza za varovanje je med in tekoimoda beguncev v tabots, ki ponavadi
traja le nekaj tednov. Zato je v tej fazi potrelpuoskrbeti za to, da taboti demilitariziramo

in naredimocimbolj civilnega ter da l&mo bojevnike od ostalih beguncev, kajti tako lahko
reSimo dva problema: tabot& ne bodo videna kot prostor, kjer se skrivajo \agja in zato

ne bodo napadena, ker pa v njih ne bo bojevnikawopkov se lazje zagotavlja red in
disciplina. Z demilitarizacijo tabor& je dosezeno tudi to, da se lahko bolj posvetimo
tretiemu problemu, ki je ropanje in napadi skupia pridobitev dobrin v tabors.
(http://web.mit.edu/cis/www/migration/pubs/rrwp/4fsty.html)

5. VAROVANJE IN DELO VBSK V BEGUNSKEM TABORIS CU

5.1. PRIPRAVA NA IZVEDBO NALOGE

Pred izvajanjem nalog v operacijah v podporo mieunsora nadrejeno poveljstvo za vse
pripadnike, ki bodo sodelovali na nalogi izvestispbno usposabljanje. Vsi udelezenci
operacije v podporo miru morajo biti seznanjenravpimi normativi in postopki, ki jih bodo
izvajali na nalogi.

Poveljnik VBSK mora oceniti situacijo in pripravivoje vojake, da se zavedajo nevarnosti in
izvesti potrebne varnostne ukrepe. Poveljnik magrastevati groznje, ki izhajajo iz okolja
(bolezni, Skodljivi vplivi), posebne nevarnosti (kgna kontaminacija, neeksplodirana
eksplozivna sredstva, poskodovani mostovi in zggadbkriminalno nasilje.

5.2. OMEJITVE

Pravila delovanja (ROE) so dokument, ki ga izdatppha vojaska oblast in s katerimi je
jasno odrejeno pod katerimi pogoji in omejitvamilaeko uporabi orozje, spusti v spopad ali
spopad nadaljuje. Zd#no za ROE v PSO je, da so na sploSno bolj omeégyjpodrobne in
okcutljive za politéne posledice uporabe sile, kot to velja za ROEasikiem spopadu ali
vojno.
Severno-atlantski svet opredeli ROE, ki veljajo zzavezniStvo. Ne glede na to, pa imajo
posamezne drzav#anice moznost, da ta pravila dopolnijo z svojimcionalnimi, ki pa ne
smejo presegati okvirja veljavnih ROE za operacio.vsakem primeru pa morajo biti
nacionalna pravila delovanja v skladu z nacionalmmmednarodnim pravom. ROE so
navodila poveljnikom v kaksSnih okoéihah in v kasni obliki je uporaba sile dovoljena za
dosego vojasSkega cilja, ki podpira politiko kogéci
ROE tako predstavljajo skupek dailp ki povedo poveljnikom kaj jim je dovoljeno inak
prepovedano pri izvedbi zadanih nalog. Ta prawlaklikovana zato, da omoggjo nadzor
nad primerno uporabo sile. Z temi pravili se nedprgujejo posebne naloge, niti ne odrejajo,
kaksSno taktiko uporabiti. Na osnovi prejetih ukazowrajo podrejeni poveljniki zmeraj
delovati v skladu z temi pravili, niso pa obvezmpiotabiti vsa sredstva in &iae, ki jih ta
pravila omogoajo. ROE so opredeljena za vsako konkretno migepej in so odvisna od
njenih ciljev. V pravilih delovanja so najprej odedjena sploSna daida, ki se nanasSajo na
sestavo in uporabnost. V vseh primerih je na osmoiicipov za uporabe sile ddkena
proporcionalnost
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uporabe in vojaska nujnost. Tem Sirokim, sploSnimgipom sledijo navodila za konkretno
operacijo. Kjer je to primerno, se naredi razlikachpravili za kopenske, pomorske in&ra
sile, ki sodelujejo v operaciji. Seznam, kaj vskkla odobri, je predan poveljujemu, ki
lahko po svoji odl¢itvi uporabi, kar mu je omogeno. ROE so lahko prilagojene naravi in
namenu operacije ter razpolozljivim sredstvi. Ukazizvedbo operacije mora vsebovati tudi
postopek, po katerem lahko poveljnik zahteva spmelnie ROE,ce se mu to zdi potrebno
zaradi spremenjenih okoti® na terenu. (Navrsnik DRAGO:2005)

Potrebno je upostevati tudi pogodbene sporazume.

Pripadniki VBSK, ki izvajajo podporno delovanje rajr biti seznanjeni z ostalimi
skupinami, ki sodelujejo v operaciji, poditiimi stali€i in medijskim interesom dezele kjer se
opravlja delovanje.

Nadrejeno poveljstvo mora poveljniku VBSK zagotopibtrebne obve®valne informacije.
VBSK v podpornem delovanju uporablja svoja logisé sredstva, po potrebi pa se ji sredstva
tudi pridodajo.

Logisticna oskrba VBSK se mora ¢réovati prav@éasno glede na ®eovane naloge.
Delovanje za zagotavljan@ovekoljubne pomé zahteva veliko logisthe podpore. VBSK
lahko zagotavlja transporte, postavlja objekte amestitev beguncev, dellovekoljubno
poma:, postavlja objekte za nujno medicinsko p@monaloge zavarovanja.

Podporno delovanje zahteva od poveljnika vojakdikeestopnjo prilagodljivosti.

Pri izvajanju operacij v podporo miru je potrebrpostevati sedem prauvil:
Zavaruj lastne sile

Zagotovi najnujnejSo oskrbo nafyemu Stevilu ljudi

Koordiniraj delo ostalih organizacij

Ce je mozno prenesi pristojnost na civilne orgarijeac

Dolcti kriterije uspeha

Aktivno izvajaj aktivnosti informiranja in stikaz javnostmi
Zagotovi legalnost v izvajanju vseh aktivnosti

Nook,rwhE

Osnovni namen podpore humanitarnim operacijamggesije negativnih vplivov konflikta na
civilne prebivalce. Vsaka humanitarna asistencaaniiti dobro koordinirana, saj je lahko v
nasprotnem povod za trditve o nepristranskostik\W&gak mora popolnoma poznati pravice
zensk in otrok, civilistov ter drugih nevojaskihebsv skladu s pravom o oborozenih
spopadih. Nekaterilani humanitarnih organizacij imajo lahko tudi s&toseb s posebnim
statusom in so kot taksni delezni posebnegitas

5.3. VZPOSTAVITEV TABORIS CA

Varovanje, oskrbo in repatriacijo beguncev nam tm@ad@m posebej izurjena VBSK ob
podpori osebja UNHCR in predstavnikov nevladnihamigaci;.
Mesto vzpostavitev tabotig, Se posebeje jecasovno omejeno, izbiramo glede na:
= pri¢cakovano Stevilo beguncev;
blizina GOP, zdravstvene in zaledne oskrbe;
stopnjo in vrsto nasprotnikovih aktivnosti;
odnos lokalnega prebivalstva do beguncev;
prisotnost oziroma blizina S-2;
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= moZnost kori&enja obstojée infrastrukture in
= prisotnost oziroma blizina elektne energije, goriva, vode, prostora za odpadno yvodo
prostora za odlaganje smeti, WC, pralnice in podgyne opreme;

Slika 14: Vojska lahko pomaga pri izgradniji tabotid

V kO|IkOI’ gre za tabor@ k| bo delovalo na daljélas Je potrebno poleg zgoraj navedenega,
zagotoviti Se:

= prostor za skladéenje;

= sprejem, skladi&nje in izdaja sredstev za oskrbo;

= najviSjo stopnjo varnosti;

= skrb za lazje obolele in poSkodovane begunce;

= |ocevanje beguncev, Se posebej, probletnatin tezko prilagodljive begunce;

= |azja popravila MTS in opreme;

= prostore za umivanje, nastanitev in prehrano in

= prostore za poveljstvo in ostalo osebje taldaris

Ne glede kako dolgo bo tabai& delovalo je zaradi morebitnih varnostnih problgmo
potrebno zagotoviti prostore zatéme skupine beguncev:

* po narodnosti

= po veroizpovedi

= po spolu: moski in Zenske.

Priporcljivo je, da je lokacija begunskega taboasv blizini drugih tabori& zaradi lazje
oskrbe oziroma potrebne potioVendar morajo biti begunska tab@asmed seboj obvezno
lo¢ena, po moznosti z naravnimi ovirami.

Ce uporabljamo obstaje objekte moramo zagotoviti:
= pamestitev beguncev po skupinah;
= ustrezno velikost prostorov;
= zagotovljeno varovanje in nadzor v vseh prostorih,
= objekti morajo imeti okna, vrata, pozarne stopnalektricne in telefonske prikljtke
ter
= ovire, vrata in strazarska mesta.
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Ce taborige gradimo moramo biti pozorni na:
* podnebje oziroma vremenske razmere;
= obstoj&i gradbeni material oziroma MTS, ki nam ga zagotatedna enota;
= pogoji v taborigu morajo biti enakovredni pogojem bivanja nasih sil
= uporaba Sotorov je le gasna reSitev.

Tabori€e mora imeti zagotovljeno kroZzno varovanje. Taleriqiam lahko postavljajo
inZenirske enote. Pri postavljanju varnostnih eletoe sodeluje VBSK. Taborg& mora biti
varovano z dvojno ograjo.

Glavni vhod (prijavnica) mora biti dovolj velikaadomogda loceni prehod oseb in vozil.
Imeti mora tudi prostor za pregled oseb in vozilystopajo ali izstopajo. Minimalni pogoji
varovanja vklj@ujejo:

= dve ZEni ograji okoli objekta;

» Zi¢na ograja na vrhu zunanja ograje okoli objekta in

= vsaj 4 metre praznega prostora med notranjim izjm varovanjem tabora.

Spodaj lahko vidimo, kako lahko fézio zavarujemo tabokig: zapornica in vrata na vhodu,
Zica, vrée s peskom, ograja z Zico,..., zraven tega pa laldtestimo razne detektorje
gibanja, alarmne sisteme, ...¢pase kar imamo in nam nudi dékno stopnjo varnosti.

Slike:15, 16, 17, 18, 19
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Slika 20: Strazni stolp za opazovanje okolice
in notranjosti taborig‘a

Zunanje varovanje tabotd prav tako
zahteva postavitev strazarskih stolpov. Stolp
mora:
= biti dovolj visok, da omoga
opazovanje tabor& in prostora med
notranjo in zunanjo ograjo;
» zagotavljati zadto strazarjev in
odpiranje ognja v vse smeri in
= (e je tabori&e v blizini boji¥a je
potrebno pripraviti in urediti tudi
zakloni&a na zemlji ali bunkerije.
= zagotavljati namestitev PM.
Elektricna energija mora biti zagotovljena iz
vsaj dveh virov, ki morajo biti ustrezno
za&iteni. Osvetlitev tabortda naj bo s
pomaijo preminih ali staténih reflektorjev
in luci, ki ne smejo osvetljevati strazarskih mest.

5.4. DELOVANJE TABORISCA

V kolikor ni zagotovljena jedilnica oziroma kuhinjaegunci dobijo suhe obroke. lahko pa se
uporablja tudi prendna kuhinja. Kvaliteta, kvantiteta in raznovrstnobtokov je predpisana
s strani zdravstvene sluzb@e je le mogoe, naj imajo skupine (veroizpoved, nacionalnost)
svoje obrede oziroma si kuhajo svojo hrano.
Za zdravstveno oskrbo skrbi zdravstveno osebj@nki na razpolago ambulanto in lekarno
znotraj begunskega tabaf& To osebje vodi tudi osebne zdravstvene evideaegancev.
Beguncem je potrebno zagotoviti tudi:

= pitno vodo, vodo za umivanje in pranje,
nemoteno uporabo WC,
logene WC (M, 2),
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V primeru smrti begunca je potrebno raziskati vzrok

Administrativno osebje v tabotig (VBSK mu lahko nudi pom) je odgovorno za:
= vodenje osebnih evidenc,
= vodenje finatinega poslovanja,
= pripravo vseh dokumentov za begunce, ki zagjoStaborige,
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Zagotavljanje varnosti tabotid

Glavni elementi varnosti tabotis so:
= zavarovanje taborig,
= prisotnost strazarske sluzbe,
= vzdrZevanje visokega reda in discipline.

Pri na&rtovanju je potrebno biti pozoren tako na notrak@i tudi na zunanjo ogrozanje
varnosti tabori& beguncev.
Potrebno je neprekinjeno obnavljanje varnostnihnose n&rtov glede na obveégvalne
podatke.
Osebje taborisa je v celoti odgovorno za stanje v tab&uwis
Pri na&rtovanju zagotavljanja varnosti je potrebno:
» identificirati agitatorje, vodje in njihove pris@s
= onemogditi kakrSnokoli obliko organiziranja bojevnikov zinaj taboriga
* nadzirati skladi& streliva, MTS, hrane in vode,
= Dbiti pozoren na natovane demonstracije beguncev .
VBSK izvaja varovanje taboiia beguncev. Osnovna naloga je zagotoviti varnbstriga.

Zunanja straZzarska sluzba:
= gsestavljajo jo strazarski stolpi in glavni vhod@iijavnica,
= kontrola vstopa in izstopa oseb in vozil,
= prav tako mora prepégi napad na taborég,
= zagotovljen mora biti stalen stik z OC in druginregarskimi mesti,
= v primeru slabSe vidljivosti se okrepi s patruljawmpazovalnicami,...

Notranja strazarska sluzba:

= osnhovne naloge so: zagotavljanje reda in disciplot&nost beguncev po skupinah ter
prepré&evanje dostopa do objektov v katere nimajo dovgien

» straZzarska mesta so lahko na vhodu v objekte,apeigtih, na prehodih med objekti,
na obmgijih posebnega pomena( skladi$ centri zvez, elektme energije,...), na
strehi objekta, kjerkoli je potrebno odvisno od meesituacije vendar pa mora biti
strazar vedno zagen,

= zagotovljen mora biti stalen stik z OC in drugirregarskimi mesti.

Za zagotavljanje varnosti tabaf#je potrebno zagotoviti najman;:
" PO enega strazarja na vsakem stolpu in vhodu,
= patruljo znotraj tabori&,
» sile za posredovanje oziroma za okrepitev stra#arakst,
= poveljnika zavarovanja,
= enega pochstnika.

Naloge poveljnika zavarovanja so, zagotoviti:
= varnost objektov, opreme,..,
= pripravljenost in usposobljenost strazarjev
»= poznavanje pravil, navodil in ukazov za delovamjaZzarske sluzbe in tabotes
= preverjanje zveze med elementi zavarovanja,
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= poznavanje signalov v raztih primerih, ki so doléeni z SOP (npr: rd& raketa je
napad na taborig),
= poznavanje stopenj nevarnosti, ki veljajo v takiori$ so doléene z SOP.

KakrSno koli krSitev reda in discipline je potrebtakoj prepreéiti in vzpostaviti prvotno
stane. Krsitelje je potrebno takoglh oziroma odstraniti.

Krsitve reda in discipline so lahko:

= sabotaze, zastraSevanje beguncev,

» pasilno obnasanje;

= jemanje talcev in izsiljevanje

= protestiranje zoper “ navidezno" nasilno obnasSasjebja tabori&, zoper kvaliteto in
koli¢ino hrane, zoper nastanitvene pogoje,
kraja oroZja in ostalih prepovedanih MTS.

Demonstracije in protesti lahko vodijo v mn&# nerede, ki so lahko povzemi tudi s
skupinskim petjem, zbiranjem po verski in nacionphipadnosti, pozari,...

Posledice mnoZnih neredov pa so lahko:
= zastraSevanje oseb in skupin, ki sodelujejo z eselb@aboriga,
= prekinjene doldene aktivnosti drugih enot z angaziranjem enot zopeede,
= opozorilo mednarodno javnost na nevzdrZzne razmere.

(narejeno na osnovi FM 19-4).

5.5. SPREMSTVO BEGUNCEV IN ZAVAROVANJE KONVOJEV HUM ANITARNE
POMOCI

Glede na to, da se VBSK lahko znajde v situacgi,jé& potrebno begunce zaradi nevarnosti
evakuirati iz doléenega begunskega tabdasse mi zdi pomembno, da opredelim nekatere
postopke pri tem.

Osnovna naloga VBSK &asu spremstva je zagotoviti varnost beguncéasu premika.

Pri n&rtovanju varnostnih ukrepov je potrebno:

= poznati Stevilo beguncev, ki se jih bo spremljata se lahko dol Stevilo
pripadnikov VBSK za njihovo varovanje;

= poznati moralo in psihofizho stanje beguncev,

= dolcciti vrsto in n&in transporta,

= oceniti zemlji€e oziroma pot po kateri se izvaja transport (Steywitipadnikov za
varovanje skozi gozd je ¥je kot za transport po odprtem zemiji$,

= oceniti stopnjo in vrsto nasprotnikovih aktivnogdolZ poti transporta,

= oceniti prisotnost simpatizerjev oziroma ljudi,ski sovrazno nastrojeni do nasih sil,

» poznati lokacije ostalih enot vzdolZz poti v primekakrsnekoli pomé& v casu
transporta,

» dolxiti Stevilo in lokacijo p@itkov odvisno od vrste transporta, razdalje in erst
zemljixa.
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VBSK ponavadi nima posebej prirejenin vozil za sport beguncev. Za transport se
uporabljajo vsa vozila, ki so na razpolage,ne gre drug® se lahko premik izvede tudi pes,
seveda z ustreznim varovanjem.

SploSna navodila za transport beguncev:

= |ociti begunce po skupinah,

= pregledati begunce in njihovo imetje preden jihcamo v vozila,

= v kolikor begunci potrebujejo predpisana zdravilavezno upoStevati navodila
zdravstvenega osebja,

= vsi premiki se izvajajo v koloni (vozniki morajo pmati pot,casovni nart transporta,
postopke v primeru zasede oziroma napada iz zraka),

= vescas je potrebno nadzirati vkrcanje v vozila,

= pri postankih je potrebno dalti Stevilo pripadnikov VBSK, ki bodo izvajali
varovanje v ten¢asu.

Slika 21: Evakuacija beguncev

Preden se zapusti begunsko talierige
potrebno:
= nartovati izvidovanje poti po
kateri se bo izvedel transport;
= n&artovati postanke samo podnevi
in izven mest;
= ¢e je mozno natovati transport
po skupinah;
= pred premikom se posvetovati z
S-2 v kolikor imajo doléene
zahteve glede beguncev,
= zagotoviti hrano in vodo.

VBSK, ki zagotavlja spremstvo beguncev mora:
=  zagotoviti varovanje in z&$o beguncev,
= zagotoviti, da begunci spoStujejo navodila in waz
= zagotoviti, da se vsi begunci in njihovo imetjegieje in evidentira,
= biti pripravljen na posredovanje v primeru napadlazasede oziroma iz zraka
(vedeti se mora kdo sprejme boj in kdo ostane navaaju).
Preden se izvede premik ali transport begunceyejipotrebno v njim razumljivem jeziku,
tudi s pomajo prevajalca, seznaniti z:
= disciplino v¢asu premika,
= ukrepi, ki bodo izvedeni v primeru nevarnosti.

VBSK se lahko uporabi tudi za oborozeno spremstavijev humanitarne ponip vendar

pa moramo pri tem upoStevati dédéme pravne norme, ki so opredeljene v resolucijah.
Uporaba oborozene za& je namré v nasprotju s temeljnimi &ali gibanja Rdéega kriza,
humanost, neodvisnost, nepristranskost in nevtsaln®b tem pa resolucija definira tudi
posebne primere, v katerih je podério dolaienimi pogoji uporaba oborozene &S
dovoljena.
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Izpolnjeni morajo biti naslednji pogoji:
- posebni nujni primeri, ki jih je treba
hitro reSiti, ne drugge kot z uporabo
oborozenega spremstva,
- uporaba oboroZenega spremstva nima
negativnin ginkov na varnost tistih,
katerim je pom® namenjena,;
- nobena druga agencija ali zunanje telo
ni sposobno zadostiti potrebam;
- oborozeno spremstvo je primarno
namenjeno odvei@anju in ne uporabi
: ognjene mai;

N - avtoriteta, ki nadzira ozemlje, mora dati
soglasje za oborozeno spremstvo;

Slika 22: Spremstvo konvojev

- uporaba oborozgnespremstva mora
biti namenjena z&gi pred banditi in kriminalci, ne sme pa priti de@posrednega séenja s
katero od strani, ki so vkij@ene v konflikt.

Oborozeno spremstvo lahko priskrbijo zasebne vameodruzbe, policija ali vojasko osebje.
Resolucija daje posebna navodila za prindery mirovnih operacijah oborozeno spremstvo
priskrbijo Zdruzeni narodi. Ta navodila so potrelza#o, ker v veliko primerih sile Zdruzenih
narodov niso opredeljene kot nevtralne sile v kknfl Strani, vpletene v konflikt, lahko
lokalno prebivalstvo celo smatra kot sovrazne iriozaodelovanje Rdega kriza z
Zdruzenimi narodi lahko celo ogrozi ¢egda Mednarodnega odbora Rdga kriza. V
primerih, kjer je mozno ali predvideno, da bod@ <IN postale stran v konfliktu ali pa jih
bodo smatrali kot take, se Rudlé&riz izogiba uporabi njihovih sil za oboroZzenaemstvo.
(narejeno na osnovi FM 19-4).

5.6. DELO CLANOV VBSK PRI VAROVANJU IN OSKRBI TABORIS CA
BEGUNCEV

Delo posameznililanov VBSK pri varovanju in oskrbi begunskega tadiar mora biti téno
opredeljeno, pred nalogo morajo skozi @eloe faze usposabljanja, poznati morajo predpise
in naloge. Le tako lahko svojo nalogo dobro opraviyBSK seveda sama ni zmoZna
varovanja in oskrbe tabot& v katerem je Wetisad ljudi, zato je zelo pomembno, da ta dobro
uskladi in sodeluje z ostalimi pristojnimi za redeje begunskih problemov. VBSK, katere
osnova je motoriziran vod, pridodan pa ima saniteoidelek z zdravnikom, inzinerski
oddelek in oddelek za oskrbo in oddelek vojasSkeicpel lahko zelo pripomore pri
vzpostavitvi in delovanju begunskega tab&aiSSeveda pa je zelo dobro, da imamo s sabo
tudi prevajalca. Poveljnik VBSK mora pred izvedbalage uskladiti delo VBSK z ostalimi
civilnimi organizacijami, tekom delovanja tab@aSpa mora biti vseskozi v stiku z vodiji
civilnih organizacij. V nadaljevanju bom opredead kaj naj bi skrbeli posamezni deli VBSK.
Motoriziran vod lahko uporabimo za :

- varovanje med izdelavo bivati$n ostale infrastrukture,

- poma pri postavljanju bivali& v kolikor to dopu&ajo varnostne razmere,
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- poma pri izdelavi opazovalnih stolpov,

- poma pri postavitvi varnostne ograje,

- patruljiranje v tabori&u in v okolici,

- dostavi humanitarne ponio

- spremstva beguncev v primeru evakuacije tabayis
- spremstev konvojev humanitarne paiino

- varovanje tabori&,....

Za varovanje tabori& glede na n#lno shemo na strani 22. (begunsko talderis okoli 700
begunci) je potrebno zagotoviti tri izmene vojak@Vv vojake za varovanje na strazarskih
stolpih, 2 vojaka za varovanje obeh vhodov, 3 vejalt patruljo v in v okolici taboria, kar
pomeni 27 vojakov motoriziranega voda za neposredarovanje). Ostale vojake lahko
uporabimo kot pomble tem (npr. dve vojakinji za pregled na obeh vhjder za izvajanje
patruljiranja v SirSi okolici, pomov primeru izrednih razmer in za spremstvo konvdgv
razdeljevanje humanitarne potoPoveljnik motoriziranega voda in YPse nahajata v
operativnem centru, kjer nadzirata delo in usn@rjgoveljnike oddelkov pri delu. Pred
pricetkom varovanja morata v skladu z dogovorom (pesatski UNHCR in NGO) narediti
elaborat varovanja s katerim morajo biti seznanyshZe v sprejemnem centru.

naloga Stevilo vojakov Stevilo izmen skupaj
MOTV
varovanje v 4 3 12
strazarskem
stolpu
varovanje vhodov 2 3 6
patrulja 3 3 9
Vv pripravljenosti 3
skupaj 27 + 3

Tabela 1 Tabela prikazuje Stevilo vojakov MOTYV, Stevilanien in naloge, ki jih imajo pri
varovanju begunskega tab@as Skupaj je 30 vojakov, medtem, ko se poveljnittdekov
ukvarjajo z nadzorom varovanja in organizacijo, gtk MOTV je v operativhem centru,
kjer ga zamenjujejo poveljniki oddelkov. Poveljmiloda in VR imata seveda $e druge
naloge (sodelovanje s predstavniki UNHCR, NGQ,....)

InZinerijski oddelek:
- razminiranje,
- izdelava bivalig, ograje okoli tabori&, zemeljska dela, opazovalni stolpi,.....
- obnavljanje infrastrukture,...

Oddelek vojaske policije:
- skrbi za red in varnost znotraj tabéas
- izvaja pregled oseb, ki vstopajo v tabdei§za Zenske je to Zenska pripadnica),
- izvaja pregled vozil,
- sankcionira krsitelje,...
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Oddelek za oskrbo:
- pomaga pri razdeljevanju hrane,
- v kolikor ima sredstva lahko dovaza hrano in vdddya, ...

Nalogeclanov VBSK se razlikujejo glede na prostéas in Stevilo beguncev, ki je prisotna v
begunskem tabogis. V kolikor bi se pojavila potreba po angaziraggiostalih skupin, ki bi
jih VSBK pri svojem delu potrebovala, bi poveljmiBSK to moral oceniti in praw@sno
javiti v nadrejeno poveljstvo. VBSK mora ob sodeloju z ostalim osebjem v tabatis
poskrbeti za varnost in kolikor toliko dostojno lfnje do konca krize.

6. ZAKLJU CEK

V sedanjih operacijah v podporo miru se pojavljdne veje Stevilo razknih akterjev, ki v
krizno okolje vstopajo z razinimi cilji, sredstvi, navadami, organizacijsko s$twro in
pogoji, kar daje operacijam v podporo miru vsejoeahtevnost in kompleksnost. V okolju
operacije tako stamo naslednje akterje: lokalno prebivalstvo, vogasike, mednarodne,
vladne in nevladne organizacije, mednarodno civibtast in civilno policijo. Ker je uspeh
operacije odvisen tako od vojaskih kot od civilakterjev, je potrebno razviti mehanizme, ki
bodo vzpostavili nek kooperativen odnos med tentergik ta odnos pa se vzpostavlja skozi
civilno-vojasko sodelovanje. Zelo pomembno pri tgen da se tako vojska kot civilne
organizacije zavedajo, da je uspeh operacije odwsieobeh strani, tako vojske kot civilistov.

Med vojsko in civilnimi akterji obstajajo daleni problemi, ki imajo lahko od&ilen vpliv

na uspeh operacije. Problemi izhajajo iz a®h nalog vojaskih in civilnih akterjev in tem
primerno razktne organizacijske strukture in lastno videnje wesgroblemov. Medtem ko so
vojaSke sile zadolzene predvsem za zagotavljameost, pa si civilni akterji zelijo svobode
delovanja, kar je wkrat v konfliktu s prizadevanji vojske. Raalost nalog je prav tako
vzrok Stevilnim nerazumevanjem in problemom, popeke povezave in medsebojno
sporazumevanje vojske in civilnih akterjev ni uste vzpostavljeno. Ko je odgovornost za
uspeh operacije deljena, na eni strani je vojskgowedrna za varnost in pregevanje
konfliktov, na drugi strani pa civilni akterji odgorni za humanitarno in razvojno delovanje,
je nujno potrebno razviti mehanizme, ki bodo présegvedene konfliktne situacije in
probleme. Zato so se vojske temu primerno orgale&irtako da so vzpostavile poseben
odnos do civilnih zadev in okolja skozi civilno @8ko sodelovanje. Vojaske sile se zavedajo,
da je medsebojno sodelovanje z civilnim okoljemkaterem delujejo, Klgno za uspeh
operacije.

Civilno vojasko sodelovanje je namenjeno podporvghaiku sil, za izpolnitev njegovih
nalog, poleg tega pa tudi podpori civinemu okoliviine organizacije nekako druga
vidijo civilno vojasko sodelovanje, zato so prizeaeja za izboljSanje civilno vojaskih
odnosov obojestranska naloga, tako civilistov laske.

S podobnimi tezavami, kot sem jih opisal v zaktjunalogi, se lahko sta tudi VBSK.
VBSK se lahko znajde na obgjo, kjer mora nuditi za$to beguncev, za kar je po mojem
mnenju ob ustrezni usposobljenosti, opremljenastiustreznem Stevilu strokovnjakov iz
razlicnih enot tudi primerna. Sodeluje lahko pri postavibbora za begunce, varovanju
begunskega tabotid, postavitvi opazovalnic in kontrolnih dq oskrbi beguncev in pri
spremljanju konvojev pri transportu in oskrbi begem Za ustrezno izvedbo opisanih nalog
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bi v VBSK (osnova motorizirani vod) po mojem mnemorali pridodati Se enoto vojaske
policije (oddelek), zdravnika in bokarja, inzinerijski oddelek, oddelek za oskrbo in
prevajalca. Postavljeno hipotezo lahko potrdim.
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