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POVZETEK

Prisotnost vojaskih enot v globalnem svetu je vse velje. Mirovne operacije so postale eden
od mehanizmov mednarodne skupnosti za reSevanje sporov. Organizacija Zdruzenih
narodov je organizacija kolektivne varnosti v svetu in ima legitimno pravico za izvajanje
mirovnih operacij in uporabo sile. Pravno podlago za izvajanje mirovnih operacij in uporabe
sile ji dajejo mednarodno sprejete pogodbe, konvencije in sporazumi. Vsaka mirovna
operacija ima svoj mandat, ki izhaja iz resolucij Varnostnega sveta ZdruzZenih narodov. V teh
operacijah so na prizoris€ih prisotne oboroZene vojaske enote, ki imajo na podlagi mandata
doloena pooblastila za uporabo sile. O uporabi sile za dolo€eno mirovno operacijo se
odlo¢a na najvisjem politi€nem nivoju, kjer se v obliki dokumentov prenese do slehernega
vojaka na terenu. Poznavanje, jasnost in razumljivost pravil uporabe sile na terenu je
kljuénega pomena za uspeh mirovnih operacij, ker je od ravnanja vojakov na terenu pogosto
odvisno Zivljenje in smrt udeleZzencev mirovne operacije, sprtih strani in lokalnega
prebivalstva.

KLJUCNE BESEDE:
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SUMMARY

The presence of military forces in the global world is growing. Peacekeeping operations have
become one of the mechanisms of the international community for solving conflicts. The
United Nations is an organization of collective security in the world and has a legitimate right
to carry out peacekeeping operations and the use of force. The legal basis for the
implementation of peacekeeping operations and the use of force are the accepted
international treaties, conventions and agreements. Each peacekeeping operation has its
own term, arising from the resolutions of United Nations Security Council. In these operations
are present armed military units who have, based on a mandat, certain powers to use force.
The use of force for a peacekeeping operation is decided at the highest political level, where
they pass it through in the form of a document for every soldier on the field. Knowledge,
clarity and understanding of the rules of the engagement on the field is crucial to the
success of peacekeeping operations. From the soldiers behaviour on the field often depends
the life and death of the participants in peacekeeping missions, parties in the conflict and of
the local population.

KEY WORDS:

collective security, peacekeeping operations, legal basis, authorization
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1 UVOD

Odkar se je zaklju€ilo obdobje bipolarne svetovne ureditve v poznih osemdesetih letih, je bila
geopoliti¢éna situacija podvrZzena mnogim spremembam. S koncem hladne vojne se je v
Evropi zmanjSala nevarnost svetovne vojne in se je poveCala cela vrsta drugih nevarnosti,
kot so medetniéni konflikti, politicna in gospodarska nestabilnost, Sirjenje jedrskega,
biolodkega in kemi¢nega orozja, terorizem in regionalnih spopadov, ki so osredotoCeni na
obmogju jugovzhodne Evrope, Kavkaza in Centralne Azije. Siritev kroga nalog na omenjena
podro¢ja zahteva prilagoditev in krepitev zmogljivosti. V zadnjem obdobju je vedno bolj
izpostavljen terorizem kot oblika ogroZanja varnosti drzav. TeroristiCni napadi skrajnezev v
ZDA in drugod so sprozili mehanizme nacionalne in kolektivne varnosti.

Mirovne operacije zajemajo prizadevanja mednarodne skupnosti ( v okviru OZN kot krovne
organizacije ali v okviru regionalnih dogovorov — NATO, OVSE, EU, AU), ki vkljuCujejo
vojaSke ali nevojaske dejavnosti, katerih skupni cilj je zagotavljanje svetovnega miru in
varnosti ter prepre€evanje, da bi lokalni konflikt prerasel v globalnega.

Zdruzeni narodi — ZN (ang. United Nations — UN) so organizacija kolektivhe varnosti v svetu
in so odgovorna institucija za izvajanje mirovnih operacij. Zaradi spremenjenih znacilnostih
konfliktov so se spremenile tudi mednarodne mirovne operacije. Postale so namrec¢
StevilénejSe, kompleksnejSe in bolj raznolike, poleg vojaskih pa so zajele tudi politicne in
humanitarne aspekte. Obstajajo razli¢ni tipi mirovnih operacij. Vsaka mirovna operacija ima
svoj mandat, ki izhaja iz resolucij Varnostnega sveta ZdruZenih narodov. To temo za
zakljuéno nalogo sem si izbral z namenom, da jedrnato predstavim klju¢ne pravne podlage
za izvajanje mirovnih operacij in pravne podlage za uporabo sile, ki jo pripadnik Slovenske
vojske lahko uporabi v tujini, ne more pa jo uporabljati v Sloveniji. V ta sklop so zajeta
predvsem pooblastila kot so npr. izvajanje kontrolnih toCk, pregled oseb in objektov,
vzdrZevanje javnega reda in mira itd.

Namen zakljune naloge je tudi prispevati k boljSemu razumevanju in poznavanju te tematike
drugim udeleZencem, ki so ali pa Se bodo sodelovali v tovrstnih operacijah.

1.1 1ZHODISCE ZAKLJUCNE NALOGE

V zakljuéni nalogi se predvsem osredotoam na tiste operacije, v katerih neposredno
sodelujejo oborozene vojaske sile, ki imajo na podlagi mandata dolo¢ena pooblastila za
uporabo sile. To so predvsem operacije ohranjanja miru, prisilne akcije in operacije
vsiljevanja miru. V zaklju¢ni nalogi bom predstavil pravni okvir in pravne podlage za izvajanje
teh pooblastil ter kdaj , kako in na kak$en nacin se uporaba sile lahko uporabi. Poznavanje in
jasnost teh pravil je kljuénega pomena za uspeh mirovnih operacij, nemalokrat pa tudi za
prepreCitev kaznivih dejanj zoper C¢&love€nost in mednarodno pravo. Kot izhodisCe
preucevanja sem si izbral Ustanovno listino ZdruZenih narodov kot temeljnega dokumenta, ki
opravicuje uporabo vojaskih sil na obmocju kriznega odzivanja in jim zagotavlja legitimnost.

1.2 NAMEN IN CILJI RAZISKAVE
Namen:
- Predstaviti Organizacijo zdruzenih narodov in sistem kolektivhe varnosti,

- proucevati mirovne operacije in pravne podlage za izvajanje le-teh,
- proucevati pravne podlage za uporabo sile v tujini.



Cilji:
- Ugotoviti pravne podlage za izvajanje pooblastil pripadnikov Slovenske vojske v tujini.
HIPOTEZA:

- V Republiki Sloveniji je potrebno zaradi jasnosti pri uporabi sile pripadnikov Slovenske
vojske v tujini v Zakonu o sluzbi v slovenski vojski podrobneje opredeliti pooblastila za
uporabo sile v tujini kot tudi nacin njihovega izvajanja.

1.3 METODE DELA

Zakljuéna naloga bo temeljila predvsem na teoreticnem preuCevanju primarnih in
sekundarnih virov in analizi mednarodnega prava in mednarodnih predpisov, mednarodnih
pogodb, konvencij, nacionalne zakonodaje in drugih predpisov s podroc¢ja uporabe sile
vojaskih enot v mirovnih operacijah.

Poleg zgoraj navedenih virov bom pri svojem delu uporabil tudi gradivo s predavanj ter
interne vire in literaturo, predvsem interno gradivo za potrebe Slovenske vojske v sklopu
cilinega raziskovalnega razvojnega projekta z naslovom Mednarodno pravo oborozenih
spopadov (CRRP).

1.4 STRUKTURA ZAKLJUCNE NALOGE

Zaklju€na naloga je sestavljena iz osmih glavnih poglavij v katerih je v prvem, drugem in
tretiem poglavju najprej v uvodu opredeljena kratka vsebina, cilji, namen in hipoteza
zakljuéne naloge, ki je sluzila kot podlaga oz. jedro preuCevanja. V drugem in tretjem
poglavju je na kratko opredeljen sam sistem kolektivhe varnosti, OZN in razvoj mirovnih
operacij.

Od cetrtega do sedmega poglavja sledi jedro oz. glavni del zaklju¢ne naloge, kjer so na
podlagi predhodno postavljene hipoteze preuevane pravne podlage za izvajanje pooblastil
Slovenske vojske v tujini. V Cetrtem poglavju je predstavljen pravni okvir za izvajanje
mirovnih operacij in dokumente oz. listine, ki dajejo pravno-formalno legitimnost za izvajanje
le-teh in druge dokumente, ki dolo€ajo pogoje, uporabo in nacine izvajanja sile oz. pooblastil
nad civilnim prebivalstvom v tujini. Sledi peto in Sesto poglavje, kjer je prikazan sam
postopek oz. hierarhijo dokumentov, ki opredeljujejo uporabo sile od politicne odloditve do
najnizje operativno- takti€ne ravni na terenu. Sedmo poglavje opisuje nekaj pooblastil kot so
izvajanje kontrolnih toCk, preiskave oseb, vozil,...in postopki ob izvajanju le-teh.

Sledi zaklju¢ni del oz. osmo poglavje, kjer so prikazana najpomembnejSe ugotovitve in
spoznanja ter razlaga oz. ocenitev postavljene hipoteze.



2 OZN IN SISTEM KOLEKTIVNE VARNOSTI

Thomas Hobbes je v eni od svojih misli zapisal, da je stanje, v katerem vlada vojna “vseh
proti vsem” naravno stanje v Cloveski druzbi in da Sele monopol nad sredstvi prisile (kot
pogoj za nastanek drzave) omogoca preseci to stanje ter doseci pogoje za dosego miru. Iz
takega stanja se po nekem obdobju izkristalizirajo zaveznistva in ustvari se razmerje sil, ki
omogocCa vzpostavitev monopolov nad sredstvi prisile, sporazum o kon&anju vojne in
vzpostavitev miru. Mir torej ni naravno stanje ¢loveSke druzbe, je le obdobje med dvema
vojnama oz. ¢as brez vojne. Zato si je za ohranitev miru treba stalno prizadevati.

Prizadevanja za ohranjanje miru je v zgodovini mednarodnih odnosov ustvarilo tri temeljne
modele organiziranosti:

> Svetovna drzava - vsaka drzava je na centraliziran nacin oblasti ohranjala monopol nad
centri prisile in uporabe sile (npr. Kitajski imperij).

> RavnoteZje sil — temelji na pluralnosti organiziranih enot, ki jih poznamo kot drzave.
Vsaka drZzava zase drzi monopol nad lastnimi sredstvi prisile (vojska, policija). V tem
sistemu postane najpomembnejSa dejavnost za ohranjanje miru oblikovanje
zaveznistev in vzpostavljanje ravnotezja sil. Kadar obstaja ravnoteZje sil, je prisotno
spostovanje do moci drugih, kar povzro€a mir kot stranski produkt tega ravnoteZzja. Ima
pa tak sistem tudi negativni stranski ucinek, ki se imenuje oborozevalna tekma, katera
skrb za doseganja ravnotezja sama po sebi generira vir nestabilnosti in ogrozanja miru.

> Kolektivno varnost.

Ravno zaradi oboroZevalne tekme in posledic I. svetovne vojne se je pojavila nova ideja o
kolektivni varnosti pod okrillem Drusdtva narodov (Versajska mirovna pogodba 1919,
predhodnice danasnje Organizacije zdruzenih narodov), ki je temeljilo na spoStovanju
mednarodnega prava in dejstvu, da je neodvisnost drzav vrednota, ki jo morajo braniti vsi ne
glede na to ali so drzave vklju€ene ali niso vklju¢ene v konflikt. Bistvo pojma kolektivhe
varnosti ni ve€¢ skupna kolektivha samoobramba, kot je bil primer pri oblikovanju zavezniStev
in vzpostavljanju ravnovesja sil, temve¢ kolektivno varovanje miru in skupen nastop zoper
vsakega krsitelja.

Zaradi lastnih interesov velesil, realnega razmerja sil in zaradi tega neenakopravnost v
mednarodnih odnosih, v praksi ideja o kolektivni varnosti ni zazivela vse do konca II.
svetovne vojne.

Po drugi svetovni vojni je nastala nova modificirana ideja kolektivhe varnosti ob upostevanju
realne moc&i monopola prisile posameznih drzav. Zazivela je v ideji ustanovne listine OZN s
funkcijo varnostnega sveta ( pet stalnih ¢lanic), da odlo€a o uporabi ali neuporabi (veto)
prisilnih sredstev. OZN je do danes ohranjala globalni mir, ni pa mogla prepreciti lokalnih
vojn oziroma oboroZenih spopadov.



3 OZN IN MIROVNE OPERACIJE

ZaCetek nove organizacijske strukture reSevanja mednarodnih konfliktov z vzpostavitvijo
novega pristopa h kolektivni varnosti datira v leto 1941 (Atlantska listina 14. avgusta,
podpisana s strani predsednika ZDA in predsednika britanske vlade), 1.1.1942 pa je 26
drzav podpisalo deklaracijo Zdruzenih narodov kot podlago za ustanovitev novega
svetovnega sistema urejanja mednarodnih odnosov z opustitvijo sile.

Ustanovna lista Zdruzenih narodov je bila podpisana dne 26.6.1945 v San Franciscu, v
veljavo pa je stopila kot mednarodna pogodba 24.10.1945, ko jo je ratificiralo 5 stalnih ¢lanic
varnostnega sveta (ZDA, Velika Britanija, Francija, Sovjetska zveza in Kitajska) in vecina 50
podpisnic.

V skladu s 1. odstavkom 1. €lena Ustanovne listine Organizacije ZdruzZenih narodov (UL
OZN), je glavna naloga OZN varovati mednarodni mir in varnost ter v ta namen: izvajati
uCinkovite kolektivne ukrepe, da se preprecijo in odvrnejo groznje miru in da se zatrejo
agresivna dejanja ali druge krsitve miru, in si prizadevati, da se mednarodni spori ali pa
situacije, ki bi utegnile privesti do krSitve miru, zgladijo ali uredijo z mirmnimi sredstvi in v
skladu z naceli pravi¢nosti in mednarodnega prava. Ustanovne Clanice OZN so v ta namen v
Ustanovni listini predvidele tri temeljne mehanizme ohranjanja in vzpostavljanja
mednarodnega miru in varnosti:

> splosno in skoraj absolutno prepoved enostranske uporabe sile v mednarodnih
odnosih;

»  sredstva mirnega reSevanja sporov, opredeljena v VI. poglavju UL OZN;

»  sistem kolektivne varnosti, opredeljen v VII. poglavju UL OZN.

V skladu s 3. odstavkom 4. ¢lena UL OZN si morajo drzave ves Cas prizadevati svoje
mednarodne spore redevati z mirnimi sredstvi in na tak nacin, da ne ogrozijo mednarodnega
miru in  varnosti. Drzave morajo pri tem upoStevati temeljno nacelo sodobne
mednarodnopravne ureditve, opredeljeno v 4. odstavku 2. ¢lena UL OZN, splo3ne prepovedi
groznje s silo ali uporabe sile, ki bi bila naperjena proti ozemeljski celovitosti ali politiCni
neodvisnosti katerekoli drzave, ali pa ki bi bila kako drugace nezdruZljiva s cilji OZN. To
nacelo obvezuje vse drzave tudi, Ce niso €lanice OZN. V Deklaraciji natel mednarodnega
prava o prijateljskih odnosih in sodelovanju v skladu z Ustanovno listino OZN, ki je bila
sprejeta leta 1970, je uporaba sile opredeliena kot krSitev mednarodnega javnega prava,
agresivna vojna pa kot zlocin proti miru. Nacelo prepovedi uporabe sile je bilo dopolnjeno
leta 1974 z definicijo agresije, ki jo je sprejela Generalna skups€ina OZN. Pomembno je, kdo
je prvi zacel z agresijo, zato se lo¢i med neposrednimi in posrednimi oblikami prve uporabe
oborozene sile. Med neposredne oblike prve uporabe oboroZzene sile spadajo invazija,
okupacija tujega ozemlja, bombardiranje, pomorska blokada in napad na tuje oboroZene sile.
Med posredne oblike prve uporabe oborozene sile spada dopustitev tretje drzave, da uporabi
ozemlje za napad na tretjo drzavo in poSiljanje oboroZenih skupin v imenu drzave na tuje
ozemlje.

Uporaba sile je iziemoma lahko le kot samoobramba v primeru oboroZzenega napada (51.
Clen UL OZN) ali na podlagi predhodnega pooblastila Varnostnega sveta OZN v primeru
groznje miru, krSitve miru ali agresije. Napadena drzava v tem primeru nima pravice do
samoobrambe, povracilnih ukrepov ali naknadnega povracila Skode, &e je napadena na
podlagi pooblastila VS.

V Sestem poglavju UL ZN so od 33. do 38. ¢lena predvidena diplomatsko-pravna sredstva za
mirno redevanja sporov, kot so pogajanja, anketa, posredovanje, sprava, razsodnistvo,



sodna resitev, uporaba regionalnih dogovorov in druga mirna sredstva po izbiri strank v
sporu. V tem primeru ima Varnostni svet (VS) vlogo posrednika in sme dati priporocila glede
reSevanja takSnega spora ali situacije. Ukrepi Varnostnega sveta po VI. poglavju so
priporoCilne narave in kot takSni niso pravno obvezujoli. Kakrdnakoli priporo€ila lahko
Varnostnemu svetu daje tudi Generalna skups$¢ina.

V sedmem poglavju UL OZN od 39. do 51. &lena so predvidene akcije ob morebitnem
ogroZanju miru, kr8itvi miru in agresivnih dejanjih. Ukrepi se nana$ajo na sankcije in prisilne
akcije. Tako 41. ¢len predvideva sankcije, ki ne vkljuCuje uporabo oborozene sile v obliki
prekinitve gospodarskih odnosov, ZelezniSkih, pomorskih, zracnih, postnih, telegrafskih,
radijskih in drugih telekomunikacijskih sredstev ter pretrganje diplomatskih odnosov. Pri teh
ukrepih morajo sodelovati vse &lanice OZN, ker so za njih te odlogitve VS obvezujoge. Ce so
se akcije iz 41. Clena pokazale kot neustrezne, lahko VS po 42. ¢lenu izvede kolektivho
vojasko akcijo, ki lahko vklju€uje demonstrativne ukrepe, ki so nhamenjeni zastrasevanju ali
groznji, ukrepe z uporabo oborozene sile brez boja (npr. blokada) ter oboroZene vojaske
operacije, ki se izvedejo z zra¢nimi, pomorskimi ali kopenskimi silami ¢lanov OZN. V skladu s
43. ¢l. UL OZN lahko VS zahteva od ¢lanic, da prispevajo potrebne oborozene sile in drugo
pomo¢€ za zasnovo in izvedbo kolektivhe vojadke akcije, vendar pod pogojem, da so drzave
Clanice ali skupina drzav z OZN predhodno sklenile dogovor. Pomanjkanje takih sporazumov
sicer ne izklju€uje moznosti, da bi drzave Clanice prispevale svoje kontingente oborozZenih sil
ad hoc, na zahtevo VS, vendar pa VS nima avtoritete, da bi ¢lanicam zaukazal sodelovanje v
vojaskih akcijah, kot lahko to stori glede uporabe ukrepov brez oborozene sile po 41. &lenu
UL OZN. V tem primeru se je v praksi uveljavilo pravilo, da sme Varnostni svet posamezno
drzavo, skupino drzav ali regionalno organizacijo pooblastiti, da v okviru kolektivne prisilne
akcije uporabijo oborozeno silo.

3.1 RAZVOJ

Mirovne operacije je v osnovi mogoc€e uvrstiti v dve temeljni kategoriji in sicer na
neoboroZzene vojaske opazovalne misije (angl. unarmed military observer missions) in
oborozene mirovne misije (angl. armed peacekeeping missions). Mirovne operacije torej niso
bile izrecno predvidene v UL OZN, temveC so se razvile v praksi z razvojem sodelovanja
mednarodnih sil na podlagi razlicnih mandatov Varnostnega sveta. Za mirovne operacije
pravimo, da so opredeljene v poglavju Sest in pol, ker so neke vrste vmesna stopnja med
sredstvi mirnega reSevanja sporov , po VI. poglaviu UL OZN, ki so prostovoljne narave, in
prisilnim vojaskim posredovanjem prisilne narave po VIl. poglavju UL OZN. Obdobje od leta
1947, ko je prislo do prve pobude za morebitno operacijo za ohranjanje v okviru OZN, pa do
danes, lahko razdelimo na tri klju¢ne faze:

> 1. faza: od leta 1947 do 1956, ko se razvijajo predvsem opazovalne misije z
manjsim Stevilom vojaskih oseb, s praviloma bolj diplomatskimi kot vojaskimi
pooblastili;

> 2. faza: od sueSke krize leta 1956 do 1988, ko se razvije veliko dolgih operacij za
ohranjanje miru, povezanih s konflikti hladne vojne;

> 3. faza: po letu 1988, ko se zelo poveca Stevilo mednarodnih oborozenih spopadov
in posledi¢no Stevilo mirovnih operacij (Jelusic, 2003: 23).

Po letu 1998 je priSlo do hitrega naras€anja mirovnih operacij pod zastavo OZN, pa tudi
njihovi mandati so se v primerjavi s preteklimi operacijami mo&no spremenili. V tradicionalnih
operacijah hladne vojne je bil mandat veCinoma povezan z glavno nalogo, ponavadi z
razmejevanjem ali opazovanjem sprtih strani. Po koncu hladne vojne opazimo multipliciranje
nalog in zelo razli€no sestavo sil, od vojske, civilne policije, diplomatov, civilnih usluzbencev
ter nevladnih organizacij. Tradicionalne operacije v ¢asu hladne vojne lahko imenujemo tudi
prva generacija mirovnih operacij za katere je znacilno:



podpora mednarodne skupnosti, izrazena v resoluciji VS,

sile sestavljajo prostovoljni kontingenti drzav ¢lanic OZN,

financirajo se iz proraCuna OZN,

delujejo pod izklju&nim vodstvom VS, izvr§na pooblastila ima Generalni sekretar OZN,
na terenu poveljnik sil,

sile so lahko prisotne samo na podlagi privolitve vpletenih strani,

delujejo nepristransko do vseh strani v sporu ali spopadu,

nimajo pravice uporabe sile, razen v primeru samoobrambe (CRRP, str. 249).

VVYV VVVY

Prve generacije mirovnih operacij so v zacetku bile predvsem opazovalne narave z nalogo
opazovanja, poro€anja in nadzorovanja spostovanja sporazumov. Prevladovale so majhne
neoboroZene misije. Kasneje pa so jih sestavljale tudi laZje oboroZene vojaske sile, ki so s
fiziCno prisotnostjo med strankami preprecevale ponovne izbruhe sovraznosti oz. spopadov
Tradicionalne mirovne misije so bile zamisljene so kot zatasen ukrep, namenjen predvsem
ustavitvi oz. prepreCevanju spopadov, ne pa politichemu redevanju celotnega spora.
Dovoljeno uporabe sile se je kasneje kmalu razSirilo od osebne samoobrambe tudi na
samoobrambo drugih pripadnikov, opreme in polozajev misije ter kasneje tudi na zascito,
pred nasilnimi poskusi prepreciti izvajanje nalog mandata.

V obdobju po koncu hladne vojne je priSlo do sprememb, ki so bistveno vplivale tako na
vlogo kot na nacin izvajanja mirovnih operacij. Znacilen je razvoj in prevlada mirovnih
operacij druge generacije za katere je znacilno (CRRP, str. 255):

> narasCanje Stevila mirovnih operacij in obsega sodelujocih sil;

> vecja kompleksnost in konfliktnost operativhega okolja mirovnih operacij;

> Siritev nalog mirovnih operacij (humanitarna pomo¢, civilno-upravne naloge, nadzor
nad spostovanjem c¢lovekovih pravic, nadzorovanje volitev, policijska in pravosodna
podpora, usposabljanje in izvajanje reform, itd.);

> obc¢asno opus€anje pogoja privolitve strank v sporu v prisotnost in mandat mirovne
operacije;

> poveCana potreba po vojaski podpori oz. pove€ana pripravljenost za bolj robustno
uporabo sile;

> krepitev vloge regionalnih organizacij in ve€nacionalnih ad hoc koalicij pri izvajanju
mirovnih operacij in s tem povezan razvoj »hibridnih« oz. partnerskih operacij.

Znacilno za MO druge generacije je bolj robustna uporaba oborozene sile tudi preko pravice
do samoobrambe sil OZN pri ¢emer je vodenje in izvajanje takdnih operacij prepuscala
predvsem drugim mednarodnim organizacijam, kot je npr. NATO, in vecénacionalnim
koalicijam. Zlasti v zadnjih letih pa Varnostni svet robustnejSi mandat za uporabo sile
podeljuje tudi mirovnim silam pod lastnim poveljevanjem in nadzorom. Ker so mandati
operacij postajali vse obseznejsSi in kompleksnejsi, je v praksi postala uporaba sile s strani
mirovnih sil pogostejsa, ki se je posledi¢no Sirila tudi meje svojega delovanja na (CRRP, str.
355):

zascito humanitarnih dejavnosti;

razorozevanje in demobilizacijo oborozenih skupin;

podporo prehodni civilni upravi, vkljuéno s prepre€evanjem nasilnega oz. oborozenega
oviranja volitev;

zascito in podporo beguncev;

prepreCevanje genocida in/ali mnozi€nih krditev ¢lovekovih pravic.

VV VVYVY

Leta 2000 je Sosvet OZN o mirovnih operacijah objavil t.i. Brahimijevo porocilo v katerem je
med temeljnimi ukrepi za izboljSanje upravljanja mirovnih operacij priporocil tudi jasno
definiranje mandata MO, SirSa pooblastila vojaskega dela operacije za uporabo sile pri zas¢iti



same misije kot tudi civilnega prebivalstva. Pravila delovanja naj ne bi bila omejevalna
ampak dovolj proZzna za odgovore na konkretne oboroZene napade, ki bi omogocala tudi
eliminacijo vira smrtonosne sile usmerjene proti mirovnim silam OZN ali osebam pod njihovo
zascito ter v nevarnih situacijah dovoljevala prvo uporabe sile.

3.2 TIPOLOGIJA

Klasifikacija oziroma nacelna delitev mirovnih operacij nam kaze na kompleksnost in
raznolikost nalog, s katerimi se sre€ujejo organizatorji mirovnih operacij. Pojav razli¢nih
klasifikacij pri organizatorjih in pa nastajanje novih operacij pa nam govorita, da so naloge,
opredeljene v tak3nih operacijah, tezko locljive. Po eni strani so dale¢ stran od klasi¢nih
vojaskih nalog in blizje policijskim nalogam, po drugi strani pa lahko izredno hitro prerastejo v
Casovno omejene zahtevne vojaske operacije z visoko stopnjo dinamike. Kljub temu je
mogocCe opredeliti nekatere temeljne tipe mirovnih operacij in njihove posebne znacilnosti. V
teoriji in vojaskih doktrinah obstaja glede na razlicne kriterije razvrs€anja vec kategorizacij
mirovnih operacij, in sicer glede na stopnjo oborozenosti, glede na mandat za uporabo sile,
glede na raznovrstnost sestave in nalog, glede na strukturo poveljevanja in nadzora itd. Leta
1992 je takratni Generalni sekretar OZN Boutros Gahali na priporoCilo VS pripravil
dokument, imenovan Dnevni red za mir: preventivna diplomacija, vzpostavijanje miru in
ohranjanje miru na podlagi katerega se razvijejo naslednje vrste MO:

preventivna diplomacija,
vzpostavljanje miru (peace making),
ohranjanje miru (peace keeping),
izgradnja miru (peace building).

Y VVY

Poleg zgoraj omenjenih MO Slovenska doktrina med OKO uvrS€a Se vsilievanje miru,
humanitarna pomo¢ ter druge stabilizacijske dejavnosti kot so npr. podpora zascite in
reSevanja, iskanje in reSevanje, evakuacija, vojaska pomo€, sankcije in embargo,
demonstracija sile, obnova po konfliktu in delovanje proti upornidkim silam.

V zakljuéni nalogi se bom predvsem osredoto il na tiste MO, ki se glede na naravo njihovega
mandata za uporabo sile delijo na (CRRP, str. 300):

> tradicionalne operacije ohranjanja miru brez pooblastil za uporabo sile onkraj takti¢ne
uporabe sile v samoobrambi in za zas¢ito mandata (praviloma na podlagi VI. poglavja
ali 40. ¢lena UL OZN);

> prisilne vojaske operacije s polnimi pooblastili za strateSko uporabo sile po VII.
poglavju UL OZN;

»  operacije z mandatom z elementi VI. in VII. poglavja (»robustne« operacije);

3.2.1 Operacije ohranjanja miru

Ohranjanje miru se izvaja v okviru VI. poglavja ustanovne listine Organizacije zdruzenih
narodov. Pri teh operacijah je pomembno strinjanje oz. privolitev sprtih strani, nacelo
nepristranskosti in dogovor o prekinitvi spopadov ter nadaljnji sporazumi glede razmestitve
in pogojev delovanja mirovnih sil OZN. Operacije ohranjanja miru so usmerjene v
opazovanje in nadzor spostovanja vojaskih dogovorov, kot so dogovor o prekinitvi ognja,
tamponska cona ali demilitarizirana cona in postavitvijo vojaskih enot OZN med strankami v
sporu (med drzavami ali znotraj drzave) z namenom prepreciti ponovni izbruh sovraznosti.
Vojaski del teh operacij praviloma sestavljajo nacionalni kontingenti, vkljuceni v sile pod
enotnim poveljstvom in nadzorom OZN. Praviloma gre za lahko oboroZene misije, ki nimajo
bojnih funkciji. Vojaska sila namenjena zagotavljanju stabilnega varnega okolja je lahko
uporabljena le v samoobrambne namene in za obrambo dologeno z mandatom. Slovenska



vojska v skladu s Slovensko doktrino s svojo prisotnostjo odvraca nasprotne strani od
nasilnih dejanj, nadzira hrambo ali uni¢enje oboroZitve in streliva, izvaja posredniSke naloge
med pogajanji, raziskuje krsitve mirovnega sporazuma, nadzira umik, razoroZevanje in
demobilizacijo sil, zbira informacije, podpira volitve, podpira delovanje vladnih in nevladnih
organizacij in posreduje z uporabo sile ob krSitvah sporazumov ali v primeru ogroZanja
pripadnikov mirovnih sil v skladu s pravili delovanja.

Temeljne znacilnosti delovanja v operacijah ohranjanja miru so (CRRP, str. 303):

ohranjanje Ze doseZenega premirja in nadzor nad izvajanjem sklenjenih sporazumov;
razmestitev le s privolitvijo vseh glavnih strank v sporu (nacelo privolitve);
nepristranskost mirovnih sil glede vsebine spora (nacelo nepristranskosti);

pooblastilo za uporabo sile le v samoobrambi ali za zaS¢ito mandata in zgolj kot
skrajno sredstvo (nagelo neuporabe sile).

YV VY

3.2.2 Prisilne akcije

Po SirSi razlagi med prisilne akcije spadajo vse mirovne operacije, ki vkljuCujejo elemente
prisilnih akcij po VII. poglavju UL OZN v oZjem smislu pa Stejemo le operacije vojaskega
sankcioniranja ter neposrednega vojaskega posredovanja kot npr. Zalivska vojna in z njo
povezana operacija Pus&avski vihar. Prisilne akcije so kolektivne vojaske akcije, ker temeljijo
na kolektivni odloc€itvi Varnostnega sveta v primeru ogrozanja miru, krSitev miru ali agresije.
VS nima svojih kapacitet za izvedbo prisilne akcije, zato pooblasti drugo drzavo, skupino
drZav ali regionalno organizacijo, da s prisilnimi sredstvi oz. z uporabo oborozene sile ohrani
ali ponovno vzpostaviti mednarodni mir in varnost.

Prisilne akcije se izvajajo s polno opremljenimi in oborozenimi konvencionalnimi bojnimi
silami, ki predstavljajo glavno strateSko sredstvo uveljavljanja volie mednarodne skupnosti.
Privolitev strank v sporu ni potrebna, prav tako ne veljata nacelo nepristranskosti ali
minimalne uporabe sile. Dovoljena je robustnejSa uporaba sile, ne le v samoobrambi, vendar
pa jo morajo uporabljati v skladu s podeljenim mandatom ter z merodajnimi naceli in pravili
mednarodnega prava oborozZenih spopadov.

3.2.3 Operacije uveljavljanja miru

Operacije uveljavljanja miru se obi¢ajno vodijo okviru VII. poglavja UL OZN in v pogojih, kjer
soglasje vseh sprtih strani ni doseZzeno oziroma je sodelovaje nezanesljivo. Oblikovane so
tako, da vsebujejo tako elemente tradicionalnih prostovoljnih mirovnih operacij kot elemente
prisilnih akcij po VII. poglavju UL OZN. Njihov namen je namre¢ prisiliti eno ali ve¢ strank v
sporu k spostovanju in izvajanju prej sklenjenega sporazuma o prekinitvi ognja ali mirovnega
sporazuma in uveljavijo pogoje dolo€ene v mandatu, ki jim ga je dodelil NATO ali Zdruzeni
Narodi.

Mandat lahko opredeljuje izvedbo spopadov visoke intenzivnosti katerih cilj je prisiliti sprte
strani v sodelovanje. Temeljno nacelo je Se vedno prisila, vendar se operacije uveljavljanja
miru od prisilnih vojaskih operacij konceptualno razlikujejo po tem, da namen uporabe sile v
operacijah uveljavljanja miru ni vojadki poraz ene ali ve€ nasprotnih strank, temvec prisiliti
eno ali ve¢ strank v sporu k spostovanju predhodno sklenjenih dogovorov. Mirovne sile
morajo kljub robustnejSemu mandatu ostati nepristranske in ne smejo postati stranka v
sporu. Vojaski del operacije bo usklajen s politi¢nimi cilji, ki neizogibno sledi v kolikor bi bile
vse diplomatske in polititne mozZnosti iz&rpane. Glavne naloge sil v operacijah za
uveljavljanje miru so obnova in vzdrZzevanje reda in stabilnosti, zas¢ita humanitarne pomodi,
vzpostavitev svobode gibanja, uveljavljanje sankcij, vzpostavitev in nadzor zascitenih
obmodij, prisilna loCitev vojskujoCih se strani.



V skladu s Slovensko doktrino obsegajo operacije uveljavljanja miru naslednje naloge:

> razdvojitev sprtih strani, vzpostavitev in nadzor zas&itenega obmogja, uveljavitev
sankcij, povrnitev zakonitosti in reda, zas¢ito humanitarnih aktivnosti in podporo
vra€anju beguncev.

V primerjavi z vzdrZzevanjem miru uveljavljanje miru ne zahteva in ne potrebuje strinjanja
sprtih strani, vendar pa si morajo mirovne sile prizadevati k oblikovanju soglasja med
strankami in ob enem ostati nepristranske v sporu vsaj na strateski, ¢e ze ne takti¢ni ravni
Seveda pa zato potrebuje jasen mandat Organizacije zdruzenih narodov. Kljub temu da sta
oba tipa mirovnih operacij usmerjena k udejanjanju miru, je med njima bistvena vsebinska
razlika, od katere je odvisen tudi vojaski pristop k izvajanju obeh tipov operacij. Osnovno
razlikovanje temelji na VI. in VII. poglavju Ustanovne listine Organizacije zdruZenih narodov.
Poglavji dolo¢ata razlicno raven pomembnosti treh temeljnih spremenljivin elementov
mirovnih operacij in sicer na:

> raven sporazuma sprtih strani,
> raven uporabe sile,
> stopnjo nepristranskosti.

Zaradi boljSega razumevanja sem spodaj v tabeli prikazal raven odvisnosti spremenljivih
elementov mirovnih operacij od tipa mirovnih operacij.

Tabela 1: raven odvisnosti spremenljivih elementov mirovnih operacij od tipa mirovnih
operacij.

SPREMENLJIVKA OHRANJANJE PRISILNE AKCIJE UVELJAVLJANJE
MIRU MIRU
SPORAZUM visok nizek nizek
UPORABA SILE nizka, visoka samoobramba,
samoobramba, zaScita mandata,
zas&Cita mandata zadostna za dosega
cilja
NEPRISTRANSKOST visoka nizka teZnja k visoki

Raven sporazuma sprtih strani:

V operacijah ohranjanja miru vse sprte strani sprejemajo prisotnost mirovnih sil, medtem ko
pri uveljavljanju miru to mi nujno predhodno dosezZeno in je lahko uporabljena prisila. Pri
ohranjanju miru je sporazum nedvoumen.

Raven uporabe sile:

Pri operacijah ohranjanja miru se sila uporablja samo v samoobrambne namen ali za
obrambo v skladu z mandatom. Pri operacijah uveljavljanja miru pa je izvajanje prisile
dovoljeno z namenom prisiliti stranke v sporu, da zanejo spostovati predhodno sklenjene
dogovore.

Stopnja nepristranskosti:

Pri operacijah ohranjanja miru je potrebno strogo spostovanje nevtralnosti do vseh vpletenih
strani. Pri operacijah uveljavljanja miru morajo mirovne sile kljub robustnejSemu mandatu
ostati nepristranske in ne smejo postati stranka v sporu. Prizadevati si morajo k oblikovanju
soglasja med strankami v sporu vsaj na strateski, Ce Ze ne takti¢ni ravni.




4 PRAVNI OKVIR ZA IZVAJANJE MIROVNIH OPERACIJ

Priprava in izvedba mirovnih operacij, v katere se vklju€ujejo oboroZene sile razli¢nih drzav,
zahtevata tudi vrsto dokumentov. Ti dokumenti tvorijo pravni okvir mirovnih operacij in
opredeljuje pravice in obveznosti pripadnikov mirovnih sil ter zagotavljajo legitimnost
operacije. Ti dokumenti so po pomenu, strukturi in vsebini zelo razli¢ni, odvisno od
dejavnikov posamezne operacije. Pri izvedbi mirovnih operacij, kjer gre po njihovi naravi za
visoko politiéno, vojasko in humanitarno mednarodno dejavnost, pa so se izoblikovali
nekateri pomembni osnovni dokumenti kateri tvorijo pravni okvir mirovnih operacij. Ti
dokumenti so (CRRP, str. 324):

> Ustanovna listina OZN;

> resolucije Varnostnega sveta, ki ustanavljajo mirovno operacijo pod vodstvom ali s
pooblastilom OZN;

> regionalni dogovori in drugi mednarodni sporazumi, ki ustanavljajo regionalno ali
vecnacionalno mirovno operacijo;

> mednarodno pravo oborozZenih spopadov;

> mednarodno pravo ¢lovekovih pravic;

> Konvencija o privilegijih in imunitetah ZdruZenih narodov iz leta 1946;

> Konvencija o varnosti osebja Zdruzenih narodov in spremljevalnega osebja iz leta
1994;

> Bilten Generalnega sekretarja o spostovanju mednarodnega humanitarnega prava iz
leta 1999;

»  sporazum o statusu sil (angl. status of forces agreement - SOFA) oz. (v primeru OZN)
sporazum o statusu misije (angl. status of mission agreement - SOMA), sklenjen med
organizacijo ali koalicijo drzav na €elu operacije in drzavo gostiteljico;

»  sporazum o sodelovanju sil (praviloma v obliki t.. memoranduma o soglasju oz.
memoranduma o razumevanju, angl. memorandum of understanding — MOU) med
organizacijo na Celu operacije in drzavo posiljateljico;

> sporazumi o prehodu (angl. transit agreements) med organizacijo na Celu operacije in
drzavami, ki mejijo na obmocdje operacije;

> standardni operativni postopki (angl. standard operating procedures - SOP);

> pravila delovanja (angl. rules of engagement - ROE);

> nacionalna zakonodaja drzav gostiteljic in drzav posiljateljic.

V nadaljevanju je predstavljenih nekaj dokumentov, ki neposredno ali posredno dajejo
oborozenim silam v tujini pravico uporabe sile, kdaj, kako in na kak3en nacin jo lahko
uporabijo, ali pa samo dolocajo formalno-pravni status pripadnika oborozenih sil v tujini.

41 MANDAT

Ustanovna listina je ustanovitveni akt OZN, univerzalna mednarodna pogodba in glavni
pravni dokument, ki dolo€a njeno organizacijo in naloge. Temeljna pravna podlaga mirovnim
operacijam je dolo¢ba prvega ¢lena UL OZN, v kateri so ustanovne &lanice opredelile kot
enega temeljnih ciljev organizacije:

»Ohranjati mednarodni mir in varnost ter v ta namen: izvajati u€inkovite kolektivne ukrepe, da
se preprecijo in odvrnejo groznje miru in da se zatrejo agresivna dejanja ali druge krsitve
miru, in si prizadevati, da se mednarodni spori ali situacije, ki bi utegnile privesti do krsitve
miru, zgladijo ali uredijo z mirnimi sredstvi in v skladu z naceli pravi€nosti in mednarodnega
prava.« (UL OZN, 1. ¢len)
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Dolocbe VI. poglavja UL OZN opredeljujejo nekatera sredstva mirnega reSevanja sporov. V
primeru ogrozanja miru, krsitve miru ali dejanja agresije pa sme Varnostni svet na podlagi
VIl. poglavja UL OZN odlociti tudi o uporabi prisilnih ukrepov brez ali z uporabo oboroZene
sile z namenom ohranitve ali ponovne vzpostavitve mednarodnega miru in varnosti.

Na politi€no-strateski ravni je stopnja sile, ki jo smejo oborozene mirovne sile OZN uporabiti,
doloCena v mandatu, ki ga Varnostni svet opredeli v resoluciji, s katero ustanovi mirovno
operacijo. Za razliko od UL OZN, ki opredeljuje sploSne mednarodnopravne podlage
mirovnih operacij, je resolucija, s katero Varnostni svet ustanovi mirovno operacijo in doloci
njen mandat specificno naravnana. Mandat mora biti jezikovno jasno in ¢im bolj specificno
opredeljen, opredeliti mora jasno vlogo in okvir delovanja mirovnih sil, ker lahko pripadnik
mirovnih sil, zaradi prekoraCitve pooblastil proti civiinemu prebivalstvu odSkodninsko,
disciplinsko ali celo kazensko odgovarja. Poleg tega mora mandat opredeljevati politi¢ni okvir
usmerja oblikovanje odlo€itev na terenu. Za pripravo besedilo mandata za sprejem v
resoluciji VS je praviloma odgovoren Generalni sekretar.

Mandat za prisotnost tujih oborozZenih sil lahko temelji tudi na privolitvi drzave gostiteljice, ki
se odraza v mirovnem sporazumu ali drugem dogovoru. V tem primeru OZN priporoca,
kak$ne naloge oz. funkcije naj bi operacija izpolnjevala, vendar pa sme mandat, ki presega
pravico do samoobrambe, odobriti le Varnostni svet. Najvisja stopnja dovoljene uporabe sile
je uporaba sile v prisiine namene v okviru kolektivnhe vojaske prisilne akcije, ki jo odobri
Varnostni svet na podlagi VII. poglavja UL OZN v primeru groznje miru ali krSitve miru. VS
pooblas¢a uporabo oborozZene sile za zagotavljanje svetovnega miru z dikcijo » vsa potrebna
sredstva« za izvajanje pa z dikcijo »potrebni ukrepi«.

V mandatu morajo biti med drugim opredeljene tudi naslednje postavke (CRRP, str. 328):

namen in naloge operacije;

priporo¢eno Stevilo in organizacija sil mirovne operacije;

Vodja misije in Poveljnik sil ter njune naloge;

spisek sodelujo&ih drzav;

predvideno trajanje operacije in moznosti za podaljSevanje mandata;
predlog financiranja operacije;

stopnja sile, ki jo smejo mirovne sile uporabljati pri izvrSevanju svojih nalog.

VVVYVYYVYVYVY

UL OZN v 52. ¢lenu ne izkljuCuje moznosti obstoja regionalnih dogovorov ali ustanov,
namenjenih reSevanju zadev, ki se nanasajo na ohranitev mednarodnega miru in varnosti in
so v skladu z naceli in cilji OZN. V tem primeru VS pooblas¢a regionalne organizacije ali
koalicije drzav za izvedbo mirovnih operacij. Mandat ponavadi temelji na pogodbi, resoluciji
ali drugi obliki mednarodnih pravnih aktov, sklenjenih v okviru merodajne mednarodne ali
regionalne organizacije oz. na ve¢nacionalni ravni pri ¢emer lahko izvajajo prisilne akcije z
uporabo oboroZene sile le s predhodnim pooblastilom VS.

Iz zgoraj navedenega vidimo, da stopnjo sile, ki jo smejo oboroZzene mirovne sile OZN
uporabiti v MO dolo¢a mandat, ki jo VS opredeli v resoluciji ali pa VS pooblasti druge
regionalne organizacije (npr. NATO) za izvedbo le-te. Ne more pa mandat, v skladu z 51.¢&l.
UL OZN, v ni¢emer kratiti naravne pravice do individualne ali kolektivne samoobrambe v
primeru oboroZenega napada na €lana Zdruzenih narodov, dokler Varnostni svet ne ukrene,
kar je potrebno za ohranitev mednarodnega miru in varnosti. Pravica do samoobrambe je
torej neodtuljiva in jo lahko uporabi vsaka drzava ali zveza drzav pri izvrSevanju kolektivne
varnosti brez mandata VS OZN. Pravico osebja OZN do samoobrambe potrjuje tudi 21. ¢len
Konvencije o varnosti osebja OZN in spremljevalnega osebja iz leta 1994, katerih staliCa
potriujejo tudi nacionalne in vec€nacionalne doktrine mirovnih operacij. Pravica do
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samoobrambe je dovoljena tudi v primeru nasilnih poskusov prepre€evanja izvajanja nalog
po mandatu VS, lastni za&citi, zascCiti drugih vojaskih in civilnih &lanov misije ter opreme,
polozajev, materialno-tehni¢nih sredstev in svobode gibanja. VnaprejSnja samoobramba
(preemtive self-defence) je dovoljena v primeru izraZzene sovrazne namere napadalcev kar
pomeni, da je napad izvrSen v fazi neposredne in neizogibne nevarnosti in da druga
sredstva niso bila na voljo (kriterij nujnosti) in seveda v primeru neposredne groznje s
sovraznim dejanjem proti mirovnim silam v skladu s kriterijem proporcionalnosti.

V danasnjih ¢asih se mandati nekaterih operacij povsem formalno prepletajo v zacetku z
elementi nenasilnega delovanja in kasneje po naknadni Siritvi mandata tudi z bolj robustnimi
elementi prisilnega delovanja na podlagi VII. poglavja UL OZN. Predvsem z namenom
zadCito humanitarnih dejavnosti, razoroZevanje oboroZenih skupin, zascito in podporo
beguncev ter notranje razseljenih oseb, prepreCevanje nasilnega oz. oboroZenega oviranja
volitev, prepre€evanje genocida in mnozi¢nih krsitev ¢lovekovih pravic.

42 ROE

Pravila delovanja za posamezno mirovno operacijo oblikuje organizacija oz. drzava, Ki
poveljuje operaciji. Pravila delovanja so dokument, ki ga izda pristojni politiCni in vojaski vrh
mirovnih operacij in s katerimi je jasno odrejeno pod katerimi pogoji, nacini, omejitvami,
stopnjo se lahko uporabi oborozeno silo, spusti v spopad, spopad nadaljuje, kako ravnati z
pridrzanimi osebami itd. ROE niso mednarodni pravni akt in ne dolo¢ajo pravnih pravic in
obveznosti oboroZenih sil. Po svoji pravni naravi so izenaCena z ukazi nadrejenega, katerih
neizpolnjevanje bi pomenilo disciplinsko odgovornost, ¢e seveda drzava ni sprejela ROE kot
obvezujo¢ notranje pravni akt. V tem primeru opustitev oz. krSitev pomeni vse pravne
posledice.

ROE pomagajo poveljnikom in vojakom, kot najbolj avtoritativha in konkretna razlaga
mandata, pri odlo€anju o delovanju v skladu z namenom misije na operativni ravni. Znacilno
za ROE v MO je, da so na sploSno bolj omejujoe, podrobne in obdutljive za politicne
posledice uporabe sile, kot to velja za ROE v klasi¢nem spopadu ali vojno. ROE v MO zato
poleg splodnih nacel delovanja, kot sta npr. vzdrZznost in legitimnost uporabe sile, vsebujejo
tudi konkretna navodila, kako ravnati v predvidenih mozZnih situacijah.

Pravila delovanja morajo vsebovati odgovor na naslednja vprasanja (CRRP, str. 397):

kdaj je dovoljeno uporabiti sil;

zakaj oz. s kakS8nim namenom je dovoljeno uporabiti silo;

proti komu oz. proti Eemu je dovoljeno uporabiti silo, kadar jo je dovoljeno uporabiti;
na kak3en nacin je dovoljeno uporabiti silo, kadar jo je dovoljeno uporabiti;

kdaj je potrebno pred uporabo sile pridobiti posebno dovoljenje, in od koga.

VVVYY

ROE imajo trojno funkcijo in sicer politicno, katera funkcija je zagotavljanje usklajenosti
vojaskih operacij s politi€nimi cilji, vojasko, ki na podlagi ukazov konkretno usmerja delovanje
poveljnikov in njihovih sil na terenu z namenom za&¢ite sil in uresnicitve misije ter pravno, ki
zlasti v skladu z mednarodnim pravom uporabe sile ( jus ad bellum), mednarodnim pravom
oborozenih spopadov ( jus in bello), mednarodnim pravom ¢lovekovih pravic in nacionalno
zakonodajo, zagotavlja pravno pravilnost delovanja mirovnih sil pri doseganju politi¢nih in
vojaskih cilijev operacije.

Organizacija ZN je oblikovala vrsto nacel o uporabi sile, ki so sploSno uporabna za vecino

tipov mirovnih operacij. Izjema so le operacije vsiljevanja miru, v katerih se sila lahko uporabi
tudi v nekaterih primerih, ko ne gre za samoobrambo. Sicer pa se morajo vse vojaske sile

12



pod vodstvom OZN drzati teh nacel. Osnutek pravil delovanj OZN dolo¢a naslednja temeljna
nacela:

»  Neodtujljiva pravica do samoobrambe. Pravila delovanja ne morejo omejiti naravne
in neodtujljive pravice posameznika do samoobrambe. Samoobrambo proti sovraznim
silam lahko izvrsijo posameznik, posamezne enote in drugo vojasko osebje OZN, ki je
sposobno pomagati temu posamezniku ali enoti v primeru napada ali neizbezne
groznje z napadom. Pravica do samoobrambe obstaja Ze v primeru sovraznega
namena, izrazena kot priprava na sovrazno dejanje (usmerjanje strelnega oroZja v
osebje OZN ali osebe pod njihovo zascito, z gestami, kot so npr. izvlek varovalke na
ro¢ni bombi, zamah z orozjem, ali s poskusom nasilnega odvzema oroZzja ali streliva
pripadniku OZN.

> Nacelo vojaske nujnosti. Dovoljena je le uporaba tak3ne sile, kot je nujno potrebna
za doseganje trenutnega cilja v skladu z mednarodnim pravom.

> Nacelo uporabe nenasilnih alternativ. Kadarkoli to omogoc¢a dejanska situacija, si je
potrebno po najboljdih mo&eh prizadevati za resitev potencialno sovraznega incidenta s
sredstvi brez uporabe sile, npr. s pogajaniji ali s pomocjo lokalnih oblasti.

> Nacelo opozorila. Pred uporabo sile je potrebno storiti vse, kar je mogoCe, za
odvrnitev osebe ali skupine oseb od izraZanja sovraznega namena ali od izvrSitve
sovraznega dejanja. Opozorila so lahko v obliki verbalnih (ali drugih zvoénih) opozoril,
nazornega rokovanja z oroZjem, opozorilnih strelov, streljanja v neposredno bliZino
cilja.

> Dolznost opazovanja ognja in identifikacije cilja.

> Nacelo minimalne in sorazmerne uporabe sile. Dovoljena je le uporaba tak3ne sile,
ki je po svoji intenziteti, stopnji in trajanju nujno potrebna in sorazmerna za doseganje
zastavljenega cilja. V prvi vrsti je uporaba alternativnih sredstev, kot so pogajanja,
psiholoSke metode in druga nesmrtonosna sredstva, ki lahko vklju€ujejo razmestitev ali
manever okreplienih sil z namenom prikaza odlo¢enosti za delovanje v primeru
nadaljevanja sovrazne namere ali dejanja. Stopnja uporabe sile je iziemoma lahko tudi
vi§ja, kadar je to nujno potrebno za minimiziranje Zrtev med osebjem OZN in civilnih
Zrtev.

> Nacelo omejevanja postranske Skode: pri vsaki uporabi sile je potrebno izvesti vse
potrebne ukrepe, da se postranska Skoda (angl. collateral damage) omeji na minimum.

> Dolznost poro€¢anja. O vsakem sooCenju, ki vodi v pridrzanje ali vklju€uje uporabo
sile, je potrebno ¢im prej porocati po verigi poveljstva, ne glede na to, ali je pri tem
prislo do Zrtev in/ali Skode.

> Uporaba sile onkraj samoobrambe je dovoljena le v okolis€inah in pogojih, ki so
navedene v specificnih pravilih delovanja za posamezno operacijo v skladu z
merodajnimi doloCbami resolucije Varnostnega sveta. Neposreden nadzor nad uporabo
sile imajo le poveljniki sil, ki jim je bila ta pristojnost delegirana.

4.2.1 Pravila delovanja v mirovnih operacijah OZN

Osnutek vzorénih pravil delovanja v OZN se je pojavil Zze leta 1998 kot podlaga za pripravo
konkretnih pravil delovanja v prihodnjih specificnih operacijah OZN ter za potrebe
usposabljanja. Prvi osnutek se je osredoto€al le na uporabo sile v samoobrambi in za za$¢ito
misije. Kljub temu, da je do leta 2001 osnutek dokumenta z naslovom Navodila za razvoj
pravil delovanja za mirovne operacije OZN (angl. Guidelines for the Development of Rules of
Engagement in United Nations Peacekeeping Operations) ostal kot »nedokon¢ano delo« naj
bi sluzil kot podlaga za pripravo specifi¢nih pravil delovanja za posamezne misije v okviru
vojaSkega oddelka za mirovne operacije (OMO) ter za namene usposabljanja v drzavah
posiljateljicah. Pravni namen osnutka vzorénih pravil delovanja OZN je zagotoviti, da bo sila
uporabljena v skladu z UL OZN, mandatom VS in mednarodnim pravom, vklju¢no z
mednarodnim humanitarnim pravom.
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Na ravni OZN so pravila delovanja uradno definirana kot navodila, ki jih izdaja OMO in ki
natanéno doloc¢ajo, kako morajo enote v mirovnih operacijah ravnati s sovraznimi strankami
in prebivalstvom. Osnutek vzorénih pravil delovanja za mirovne sile OZN iz leta 2002
opredeljuje pravila delovanja kot parametre, v okviru katerih sme vojasko osebje v mirovnih
operacijah OZN uporabiti silo. ROE za potrebe MO oblikuje vojaski oddelek OMO s
pooblastilom Generalnega podsekretarja za mirovne operacije, in so praviloma del stalnih
operativnih postopkov (SOP). ROE v teku operacije brez pooblastiia Generalnega
podsekretarja ni mogoce spremeniti ali zamenijati.

Sama struktura dokumenta ROE je dolo¢ena in ga v osnovi lahko delimo na:

> splosni del, ki pojasnjuje potrebo po oblikovanju pravil delovanja, postopek njihovega
nacrtovanja ter navodila za uveljavljanje sprememb v sprejeta pravila delovanja;
predvsem pa opredeljuie mandat, ki narekuje izbiro doloCenih ostevil€enih pravil
delovanja, ki naj se uporabijo v posamezni operaciji; v vzorcu pravil delovanja OZN so
elementi, ki se razlikujejo od operacije do operacije, zapisani krepko ali poSevno, ostale
elemente pa je potrebno prevzeti iz vzorca v konkretna pravila delovanja takSne, kot
SO;

»  seznam odobrenih oStevilcenih pravil delovanja (Aneks A vzorca pravil delovanja), ki
se uporabljajo v specifiéni operaciji v skladu z mandatom operacije, kot je dolo¢en v
resoluciji Varnostnega sveta; uporabijo se pravila iz glavnega seznama ostevilCenih
pravil delovanja OZN, ki predstavljajo glavne skupine. Te skupine so uporaba sile;
uporaba oroznih sistemov; pooblastilo za noSenje oroZzja; pooblastilo za pridrzanje,
preiskavo in razorozitev ter skupina za odzivanje na civilno delovanje oz. nemire.
Vsaka skupina ima vnaprej predvidene alternativne moznosti z razli¢nimi stopnjami
uporabe sile, ki pa se lahko v konkretna pravila delovanja v posamezni operaciji glede
na mandat in dejanske okolis€ine operacije prenese kot kombinacija le-teh.

> definicije za uporabo pravil delovanja, katerih namen je zagotoviti usklajenost
poveljevanja in nadzora med uporabo pravil delovanja; te definicije vsebuje tudi vzorec
pravil delovanja OZN (Aneks B) in jih je potrebno primerno prevzeti v konkretna pravila
delovanja za posamezno operacijo;

> dodatna navodila in postopke, ki so opredeliena v Aneksu C vzorénih pravil delovanja
in ki jih mora oborozeno vojadko osebje OZN upoStevati pri izvajanju doloCenih
obveznosti;

»  seznam alternativnih moznosti »poloZajev oroZja« (angl. weapons states), ki jih sme
avtorizirati Poveljnik sil brez predhodnega posvetovanja s sedezem OZN.

Vzoréna pravila delovanja dolo€ajo naslednja sploSna nacela uporabe pravil delovanja
(CRRP, str. 408):

> Izvajanje mirovnih operacij OZN usmerjajo cilii UL OZN in merodajna nacela
mednarodnega prava.

> Vsi pripadniki vojadkega osebja mirovne operacije OZN morajo delovati v okvirih pravil
delovanja, ki so bila oblikovana v skladu s parametri, dolo€enimi v merodajnih
resolucijah Varnostnega sveta.

> Pravila delovanja mirovne operacije OZN dajejo smernice poveljnikom na vseh ravneh
glede uporabe sile na obmoc¢ju misije. Dolo€ajo stopnjo in nacin uporabe sile in so
zasnovana tako, da zagotavljajo nadzorovano in pravno pravilno uporabo sile.
Poveljnikom dajejo informacije o morebitnih omejitvah ter o stopnji njihove diskrecije pri
odlo€anju v okviru izvajanja njihove misije.

> Kadarkoli je med izvajanjem mirovne operacije uporabljena sila, morajo vsi pripadniki
vojaSkega osebja ravnati v skladu z mednarodnimi naceli sorazmernosti, minimalne
uporabe sile in zahteve po minimiziranju morebitne postranske Skode.

> Kontingenti smejo uporabljati samo orozje, ki ga odobri OZN.
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> Medtem ko lahko pravila delovanja omejijo manevre in operacije specifinih sistemov
orozja, pa ne predpisujejo specificne doktrine, taktik in postopkov, in se ne nanasajo
na varnostne omejitve.

4.2.2 NATO pravila delovanja

Na najvisji in najbolj splosni ravni dolo€a omenjena pravila delovanja dokument z oznako
MC 362/1 NATO Rules of Engagement, izdan leta 1999 in dopolnjen leta 2003. V sklopu
NATO so pravila delovanja opredeliena kot »navodila«, ki natanéno dolocajo okoli§&ine in
omejitve pri uporabi sile. Za posamezno operacijo jih na terenu, z posvetovanjem z drugimi
sodelujo€imi nacionalnimi poveljniki, pripravi stratedki poveljnik (SACEUR), ki jih da v
potrditev Odboru za vojasko nacrtovanje Severnoatlantskega sveta (NAC) in so vklju¢ena v
SirSe dokumente, kot so operativni nacrt (OPLAN), operativho povelje (OPORD) ali stalni
operativni postopki (SOP). Vsako spremembo pravil v teku operacije lahko odobri le NAC.
Zaradi morebitnih pravnih omejitev ki izhajajo iz nacionalnih in vecnacionalnih doktrin
mirovnih operacij ter iz domacéega prava drzav poSiljateljic, lahko sodelujo€a drzava v pravilih
delovanja uveljavi nacionalno omejitev ali pa celo sprejme svoja lastna, nacionalna pravila
delovanja, kar lahko omejuje celotno operativno ucinkovitost operacije.

43 SOP

Stalni oz. standardni operativni postopki (angl. standing/standard operating procedures —
SOP, v nadaljevanju SOP), vsebujejo podrobnejSe smernice in napotke glede uporabe sile s
strani mirovnih sil. Izda jih Poveljnik sil (praviloma) v skladu z operativhim naértom (OPLAN)
in kot njegovo prilogo. Definirajo pojem »sile« ter temeljna nacela uporabe sile, njihov
namen pa je podrobneje pojasniti, v katerih okoli€inah in pod kak$nimi pogoji je dovoljeno
uporabiti silo, ter opredeliti stopnjo odgovornosti za oblikovanje odlo€itve o uporabi sile.
Pogosto SOP vsebujejo tudi natan¢na navodila glede nacina uporabe orozja, kot na primer
navodila glede uporabe opozorilnih strelov, prepovedi uporabe avtomatskega orozja in/ali
mocnih eksplozivov ter nujnih ukrepov po uporabi sile. Poleg tega praviloma vkljuCujejo
temeljno nacelo, da se sme sila uporabiti zgolj kot skrajno sredstvo, ko so iz€rpana vsa
nenasilna sredstva, kot so pogajanja in nenasilno posredovanje (CRRP, str. 333).

44 SPORAZUM O STATUSU SIL

Sporazum o statusu sil (angl. status of forces agreement — SOFA), izhaja iz mandata OZN.
SOFA je pravna podlaga v obliki mednarodne pogodba ali pa memoranduma o soglasju’ za
prisotnost in delovanje mirovnih sil na obmoc&ju mirovne operacije, dolo€a pravni polozaj
(status, pravice in odgovornosti) misije, njenih ¢lanov in osebja ter doloCa pravice in
obveznosti sodelujo€ih drzav, drzave gostiteljice in organizacije, pristojne za vodenje
operacije. V primeru mirovnih operacij s pooblastilom OZN sporazum o statusu sil temelji na
dolo¢bah 104. in 105. ¢lena UL OZN, ki doloCata da ima OZN na ozemlju vsake drzave
Clanice takSno pravno sposobnost, privilegije in imuniteto kot je potrebna za doseganje
njenih ciliev. SOFA poleg spostovanja temeljnih na¢el mednarodnega prava oborozenih
spopadov (MPOS) opredeljuje tudi naslednje elemente mirovne operacije:

> sestavo mirovnih sil;
> pristojnost nad pripadniki misije;

' Dokument o nagelnem dogovoru med strankama, ki je sicer pravno veljaven, vendar strank pravno
ne obvezuije.

15



njihovo razmerje do notranjih organov drzave gostiteljice;

vpra$anje odSkodninske in kazenske odgovornosti pripadnikov mirovnih sil;
nacin njihovega oskrbovanja in financiranja;

privilegije in imunitete mirovnih sil.

YV VYV

SOFA ponavadi ne omenja vprasanja uporabe sile. V primeru, da do sklenitve sporazuma o
statusu sil, med mirovnimi silami in drZavi gostiteljici, ne more priti se namesto tega
uporabljajo merodajne doloCbe Konvencije o privilegijih in imunitetah Zdruzenih narodov. Do
sklenitve SOFA prav tako ne bo priSlo v primeru uvedbe kolektivne vojaske prisilne akcije na
podlagi VII. poglavja UL OZN.

Pripadniki operacije nimajo imunitete za dejanja izven okvira svojih pristojnosti ali v nasprotju
s svojimi pristojnostmi oz. ukazi nadrejenih. V primeru kaznivih dejanj storjenih v drzavi
gostiteljici ima izklju¢no kazenskopravno pristojnost nad svojimi vojaki drzava poSiljateljica.

4.5 SPORAZUM O SODELOVANJU SIL

Sporazum o sodelovanju sil je politicni dokument, ki ima status meddrzavne pogodbe.
Praviloma je sklenjen v obliki memoranduma o soglasju 0z. memoranduma 0 razumevanju
(angl. memorandum of understanding — MOU) med organizacijo na ¢elu mirovne operacije
(ponavadi OZN) in drzavo, ki prispeva svoje oborozene sile. Ponavadi takS8en dokument s
pooblastiiom vlade podpide minister za obrambo. Veljavnost dokumenta ratificirajo
parlamenti drzav podpisnic sporazuma. TakSen sporazum opredeljuje pravice in obveznosti
med vodilno organizacijo in sodelujoo drzavo, dolo¢a kategorijo in Stevilo osebja, ki ga
prispeva drzava Clanica, ter pristojnost nad njimi in dolo€a okvir za tehni¢ne in strokovne
dogovore med udeleZenci, ki se lahko definirajo v posameznih tehni¢nih sporazumih.
Pripadniki mirovnih operacij imajo v €asu in za potrebe misije pod okriljem OZN status
mednarodnih usluZbencev, ki so v administrativni pristojnosti VS oz., v njegovem imenu,
Generalnega sekretarja, na operativni ravni pa so neposredno podrejeni Poveljniku sil.
Stroski za opremo in pladilo sodelujo¢ega osebja se krije iz proracuna OZN.

4.6 KONVENCIJA O PRIVILEGIJIH IN IMUNITETAH 2N

Konvencija o privilegijih in imunitetah ZdruZzenih narodov iz leta 1946 doloca privilegije OZN
kot subjektu mednarodnega prava in imunitete usluzbencem mednarodne organizacije, ki
temeljijo na tristranskem odnosu med mednarodno organizacijo, drzavo gostiteljico in drzavo
posiljateljico. Privilegiji in imunitete veljajo glede prostorov (nedotakljivost, pomo¢ pri iskanju
in vse olajSave), nedotakljivosti arhivov, diplomatske poste in kurirjev, funkcionalne imunitete
(pri opravljanju svojega dela), sodne imunitete, imuniteto pred pridrzanjem in imuniteto pred
kazenskim pregonom, svoboda komuniciranja, pravica prehoda in potna listina OZN.

4.7 KONVENCIJA O VARNOSTI OSEB OZN IN SPREMLJEVALNEGA OSEBJA

Ta konvencija je bila sprejeta in razvita (z Opcijskim protokolom h konvenciji) z namenom
zapolniti nekatere pravne praznine na podro¢ju mednarodnega prava oborozZenih spopadov
in s tem zagotoviti ¢im vecjo stopnjo za&Cite osebja OZN in spremljevalnega osebja pred
napadi pri opravljanju dejavnosti OZN. Je v tesni povezavi s Sporazumom o statusu sil in
Konvenciji o privilegijih in imunitetah ZdruZenih narodov, ki Ze po svoji naravi vsebujeta dosti
ukrepov, ki 8¢itijo osebje v mirovnih operacijah.
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4.8 NACIONALNA ZAKONODAJA

Pripadniki mirovnih operacij OZN morajo v tujini delovati po pravilih lastnega nacionalnega
pravnega reda, vklju¢no s predpisi 0 oborozenih silah in kazenskim pravom hkrati pa morajo
delovati tudi v skladu z nacionalnim pravom drzave gostiteljice ter spoStovati lokalne navade
in tradicije. Pri tem so lahko nacionalne omejitve glede sodelovanja oborozenih sil v misijah,
ki so pooblasd&ene za uporabo sile onkraj samoobrambe na podlagi VII. poglavja UL OZN,
precej raznolike in lahko pride do problema, kadar je domace nacionalno pravo omejujoCe,
mednarodni mandat OZN pa robustnejsi in je potrebno soglasje parlamenta.

4.8.1 Pravne podlage sodelovanja Slovenske vojske v mirovnih operacijah

Trenutne pravne podlage v Republiki Sloveniji, ki urejajo pravno podrocje vklju€evanja
pripadnikov Slovenske vojske v mirovne operacije:

Ustava Republike Slovenije;

Ustanovna listina OZN in resolucije Varnostnega sveta;

temeljni akti in uradne odlocitve drugih institucij, ki vodijo operacijo (EU, NATO, OVSE);
drugi mednarodni sporazumi, ki obvezujejo Republiko Slovenijo (npr. razli¢ni MOU);
Zakon o obrambi Republike Slovenije;

Zakon o zunanjih zadevah Republike Slovenije;

Zakon o sluzbi v Slovenski vojski;

Sklep Vlade o napotitvi enot SV v mirovno operacijo;

uredbe in pravilniki, ki urejajo delovno-pravni status pripadnikov SV pri opravljanju
nalog v tujini.

VVVVVVVYY

Republika Slovenija je kot ¢lanica OZN, NATO, EU in OVSE vse bolj prevzema aktivho
vlogo pri zagotavljanju mednarodnega miru in stabilnosti, zlasti na obmocju Jugovzhodne
Evrope ter vedno bolj tudi v drugih kriznih Zaris¢ih. Med drugimi so pripadniki naSe vojske
sodelovali ali sodelujejo v naslednjih MO:

> pod okrillem OZN — opazovalna misija v Siriji (United Nations Truce Supervision
Operation - UNTSO), v operaciji ohranjanja miru na Cipru (United Nations Force in
Cyprus — UNFICYP), v mirovni operaciji OZN v Libanonu (United Nations Force in
Lebanon — UNIFIL), itd.

> pod okriliem EU - v vojaski operaciji v Makedoniji (Concordia), v mednarodni vojaski
operaciji v podporo misiji OZN med volitvami v Demokrati¢ni Republiki Kongo
(European Union Force - EUFOR), v operaciji EUFOR Cad/CAR, EUFOR — operacija
Altheav v BIH,

> pod okriiem OVSE - v humanitarni operaciji OVSE v Albaniji (Sunrise in Allied
Harbour),

> pod okriiem NATO - v mirovni operaciji v BiH (SFOR, ustanovljena na podlagi
Daytonskega mirovnega sporazuma iz leta 1995), v mirovni operaciji v Afganistanu
(International Security Assistance Force - ISAF), v mirovni operaciji na Kosovu (KFOR
— Joint Enterprise), v misiji za usposabljanje varnostnih sil v Iraku (Nato Training
Mission in Iraq, NTM-I).

Ustava opredeljuje v 8. €lenu, da morajo biti zakoni in drugi predpisi v skladu s splosno
veljavnimi naceli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo
Republiko  Slovenijo. Ratificirane in objavlene mednarodne pogodbe se uporabljajo
neposredno.

Temeljna zakonska podlaga za sodelovanje SV v mirovnih operacijah sta Zakon o obrambi
(Zobr) in Zakon o sluzbi v Slovenski vojski (ZSSloV). Zobr v 1. odstavku 37. ¢lena dolo¢a
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naloge SV med katere uvrS€a tudi izvrSevanje obveznosti, ki jih je drzava sprejela v
mednarodnih organizacijah in z mednarodnimi pogodbami, ZSSloV pa v 1.odstavku 22.
Clena dolo¢a, da SV izvrSuje obveznosti, ki jih je drzava sprejela v mednarodnih
organizacijah oziroma z mednarodnimi pogodbami med katerimi med drugimi konkretno
dologa tudi sodelovanje SV v operacijah, misijah in drugih oblikah delovanja, primernih za
prepreCevanje sporov, ohranjanje, vsiljevanje in vzdrzevanje miru ter v kolektivni obrambi.
Republika Slovenija je kot &lanica in podpisnica mednarodnih pogodb z OZN, NATO, EU in
OVSE dolzna izpolnjevati vse obveznosti, ki iz teh pogodb izhajajo. V primeru mirovnih
operacij pod vodstvom ali s pooblastiom OZN te obveznosti izhajajo iz petega odstavka
2.¢lena UL OZN, ki dolo¢a obveznost drzav za pomo¢& Zdruzenim narodom v sleherni akciji,
ki bi jo ti izvajali v skladu s to Ustanovno listino. V 25. ¢lenu UL OZN pa &lani ZdruzZenih
narodov soglasajo v tem, da sprejmejo in izvrsijo odloCbe Varnostnega sveta, v tem primeru
resolucij.

V primeru operacij pod vodstvom drugih mednarodnih organizacij (NATO, EU in OVSE) ali
vecnacionalnih organizacij so merodajne mednarodnopravne podlage za sodelovanje SV v
mirovnih operacijah razni regionalni, ve€stranski ali dvostranski dogovori.

O sodelovanju Slovenske vojske pri izvrSevanju obveznosti, prevzetih v mednarodnih
organizacijah, v skladu z mednarodnimi pogodbami odlo¢a Vlada na podlagi tretjega
odstavka 84. Clena Zobr. Ta dolo¢ba velja tudi v primeru resolucije Varnostnega sveta
Organizacije zdruZenih narodov, ki v skladu z dolo¢bami UL OZN sprejme odlo€itev o izvedbi
ukrepov zoper neko drzavo, ki vkljuCuje sodelovanje oborozenih sil vklju¢no z uporabo sile
onkraj samoobrambe na podlagi VII. poglavia UL OZN. Tak primer je napotitev slovenskih
vojakov v mirovne operacije v Afganistanu in na Kosovu, kjer so mirovne sile pooblasene
tudi za uporabo oboroZene sile pri izvajanju svojega mandata. Soglasje Drzavnega zbora ni
potrebno.

Posebne dogovore za izvedbo sodelovanja, &e bi bili potrebni, pa bi ratificirala Vlada R
Slovenije na podlagi petega odstavka 75. ¢lena Zakona o zunanijih zadevah (ZZZ). Omejitve
pri opravljanju vojadke sluzbe o0z. nalog izven drzave so dolo¢ene v 25. &lenu ZSSloV, ki
dolo€a da morajo biti naloge SV, ki jih izvaja v tujini skladu z ZObr in na njegovi podlagi
izdanimi  predpisi, mednarodnimi pogodbami, naceli mednarodnega vojnega in
humanitarnega prava ter v skladu s pravili, ki veljajo znotraj zavezni$tva, in prauvili, ki veljajo v
drugih mednarodnih organizacijah, v okviru katerih se naloge izvajajo. Drugi odstavek 25.
Clena dolo¢a, da lahko SV izven drzave opravija tudi takSne naloge, ki jih v Republiki
Sloveniji ne opravlja, ¢e je opravljanje takih nalog predvideno v okviru operacije, misije ali
druge oblike delovanja vojske, na katero so pripadniki napoteni, in ¢e so pripadniki
usposobljeni za opravljanje takih nalog. Pristojnost za dolo€anje omejitev in vrsto nalog, ki jih
SV opravlja v tujini je, v skladu s tretjim odstavkom 25.¢l.,v rokah vlade. V petem odstavku
pa 25.Clen prepoveduje izvrSevanje ukazov in odloCitev, ki so v nasprotju z naceli
mednarodnega vojnega in humanitarnega prava oziroma, ¢e bi to pomenilo kaznivo dejanje
po predpisih Republike Slovenije.

Zobr v 48.a ¢&len doloca, da lahko vojasko sluzbo izven drzave, poleg stalne sestave,
opravljajo tudi vojaske in civilne osebe v vojski, vojaske in civilne osebe po pogodbi za
dologen &as in osebe, ki opravljajo vojasko ali drugo sluzbo v ministrstvu, opravljajo vojasko
sluzbo oziroma sluzbo izven drzave v skupnih poveljstvih in enotah zaradi izvrSevanja
obveznosti, prevzetih v mednarodnih organizacijah oziroma z mednarodnimi pogodbami.
Enako lahko vojasko sluzbo izven drzave v miru opravljajo tudi pripadniki vojne ali rezervne
sestave oziroma civilne osebe, ki sklenejo pogodbo za dolo¢en €as za delo v vojski. Vojaski
obvezniki so lahko napoteni v tujino samo na usposabljanje.

Zakon o obrambi v 48. b ¢lenu dolo¢a, da se lahko vojaska sluzba v tujini opravlja tudi v
zacCasnih skupinah ali enotah Slovenske vojske, ki jo imenuje minister na predlog nacelnika
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GS SV, v skladu z odlogitvijo Vlade o opravljanju vojaske sluzbe izven drzave. Vojaska
obramba izven drzave je prav tako opredeljena v Zakonu o obrambi, in to v 48. ¢ ¢lenu. Ob
pove€ani nevarnosti napada oziroma neposredni vojni nevarnosti, v vojnem ali izrednem
stanju, skladno z odlo€itvami DrZavnega zbora in sklenjenimi mednarodnimi pogodbami,
opravljajo vojasko sluzbo izven drzave pripadniki stalne sestave Slovenske vojske ter
pripadniki vojne sestave, ki so odsluzili vojaski rok in so razporejeni v enote, poslane na
opravljanje vojaske sluzbe izven drzave. Enote upoStevajo in izvrSujejo odlocitve skupnih
poveljstev, v skladu z mednarodnimi pogodbami.

Novela Zakona o obrambi uvaja tudi prostovoljno pogodbeno rezervo. 47. ¢len Zakona o
obrambi doloca, da vojasko sluzbo opravljajo tudi pripadniki rezervne sestave, ki so sklenili z
MORS-om pogodbo o sluzbi v rezervni sestavi. Vojaski in civilnih pripadniki enot SV, ki
opravljajo vojasko ali civilno sluzbo v tujini, so v skladu s petim odstavkom 48.a Clena Zobr,
podrejeni nadrejenim poveljnikom, vojasko sluzbo pa opravljajo v skladu s Pravili sluzbe v
Slovenski vojski razen €e drugace dolo¢a mednarodna pogodba ali drug akt, na podlagi
katerega se opravlja vojaska sluzba v tuijini.

Uporaba orozja vojaskih oseb SV pri opravljanju vojaske sluzbe doloCa 51. ¢len Zobr, ki
dovoljuje uporabo orozja pri opravljanju straZzarske, patruljne, pozarne ali druge podobne
sluzbe, ¢e ne more na drugacen nacin:

> zavarovati zZivljenja mostva, ki ga varuje;
> odvrniti napada na objekt ali druga sredstva, ki jih varuje;
> odvrniti neizbeznega napada, s katerim je ogrozeno njeno Zivljenje.

Vojaske osebe, ki sluzbo opravljajo pod neposrednim vodstvom nadrejenega, smejo orozje
uporabiti le po njegovem povelju, v primeru opravljanju bojnih nalog, pa morajo vojadke
osebe orozje uporabljati po pravilih za bojno delovanja oz. ROE ( 2. in 3.odstavek 51.¢lena
Zobr).

4.9 MEDNARODNO PRAVO OBOROZENIH SPOPADOV

V' najSirSem smislu zajema vojno pravo in mednarodno humanitarno pravo. Gre za
mednarodno pogodbeno pravo v katerem so se drzave prostovoljno na predpisan nacin
odlocile, da sprejmejo doloCbe mednarodnih pogodb, ki urejajo zasc€ito udelezencev v
oborozenih spopadih ter opredeljujejo dovoljene nacine in sredstva vojskovanja. MPOS ne
prepreCuje oboroZenih spopadov, temve€ regulira predvsem zascito zrtev in okolja ter
regulira dovoljene nacine ter sredstva bojevanja v smeri zmanjSevanja zrtev med civilisti in
humanosti. Ne govorimo ve¢ o vojnem pravu, saj vojn po pojmovanju predvsem HaaSkega
prava prakti¢no v sedaniji realnosti ni ve¢, ampak govorimo o mednarodnih in nemednarodnih
oborozenih spopadih — ius in bello.

Republika Slovenija je pristopila k vsem mednarodnim pogodbam MPOS, katere so za
pripadnike Slovenske vojske obvezujoCe. Pravne podlage nacionalne zakonodaje katerim je
pripadnik Slovenske vojske na misiji zavezan so:

> Ustava Republike Slovenije (8 ¢len) »Zakoni in drugi predpisi morajo biti v skladu s
splosno veljavnimi naceli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, Ki
obvezujejo Slovenijo. Ratificirane in objavljene mednarodne pogodbe se uporabljajo
neposredno.«

> Kazenski zakonik RS opredeljuje kot kazniva dejanja posamezne krsitve dolocil prava
0 oborozenih spopadih in je usklajen z mednarodno zakonodajo.
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> Zakon o obrambi (4 ¢len) »vse oblike vojaske in civilne obrambe temeljijo in se izvajajo
v skladu z naceli mednarodnega vojnega prava oziroma sprejetimi mednarodnimi
obveznostmi.«

> Pravila sluzbe (15 to¢ka) »V vojnem stanju ali pri opravljanju bojnih nalog v miru
pripadniki Slovenske vojske dosledno spostujejo mednarodno vojno in humanitarno
pravo.«

StaliS¢a uporabljivosti prava oborozenih spopadov v mirovnih operacijah OZN (MPOS) so se
do leta 1999 razlikovala, predvsem v sami razlagi oz. pojmovanju. Na eni strani je
tradicionalno stalis¢e OZN, da pravo oborozenih spopadov formalno ne obvezuje OZN, saj
je OZN mednarodna organizacija, ki ni pogodbena stranka mednarodnih pogodb in
konvencij s podro&ja prava oborozenih spopadov, ki jih lahko ratificirajo le drzave, zato tudi
vojaskih sil OZN pri izvajanju mandata mirovne operacije pravno formalno ni mogoce Steti za
»stranko« v oboroZzenem spopadu. Dolo¢be MPOS naj bi obvezovale le tiste vojaske sile pod
okrillem OZN, ki neposredno sodelujejo v prisilnih akcijah s pooblastiiom Varnostnega sveta
na podlagi VII. poglavja UL OZN. Za operacije ohranjanja miru na podlagi VI. poglavja UL
OZN, pa se MPOS za oboroZene sile neposredno ne uporablja. V tem primeru naj bi mirovne
sile OZN upoStevala priporocila in delovale v skladu z nac¢eli glavnih mednarodnih konvencij,
ki urejajo ravnanje vojaskega osebja kot so $tiri ZK iz leta 1949, Dopolnili iz leta 1977 ter
Konvencije o varstvu kulturnih dobrin v primeru oboroZenih spopadov iz leta 1954. Na drugi
strani pa Mednarodni odbor Rdefega kriza (MORK) in nevladne organizacije vztrajno
zagovarjajo stalis¢e, da za OZN veljajo vsa pravila mednarodnega prava oboroZenih
spopadov, ki so namenjena humanitarni zas¢iti in da pravila MPOS obvezujejo mirovne sile
OZN, kadar le-te uporabijo oboroZeno silo v kontekstu oboroZenega spopada, bodisi v
samoobrambi bodisi v druge namene. Tudi mednarodnopravna stroka ugotavlja da je OZN
organizacija z mednarodnopravno subjektiviteto in s pristojnostjo, ki izhaja iz UL OZN, za
ustanavljanje vojaskih sil in izvajanje vojaskih operacij in kot tako jo tudi obvezujejo pravila
obi¢ajnega mednarodnega prava oboroZenih spopadov za delovanje vojaskih sil in izvajanje
vojaskih operacij.

Leta 1999 je Generalni sekretar Kofi Annan izdal Bilten o spoStovanju mednarodnega prava
oboroZenih spopadov s strani sil OZN (Bilten) v katerem je v prvi tocki 1. odstavka pojasnil,
da veljajo temeljna naéela in pravila MPOS, dolo¢ena v tem biltenu, za sile OZN, v primeru:

»  neposredne vpletenosti v oboroZenih spopadih kot borci,

» v obsegu in za &as trajanja njihove vpletenosti v oboroZen spopad,

» v primeru prisilnih akcij,

» v primeru operacij ohranjanja miru, v katerih je dovoljena uporaba sile v samoobrambi.

Bilten je obvezujo€ interni pravni akt za vse organe OZN, vklju€no z mirovnimi silami, vendar
pa v strogo formalnem smislu ne ustvarjajo pravic in obveznosti za drzave. V tem primeru
ostajajo drzave obvezane pravilom MPOS drzav posiljateljic.

Ce povzamemo zgoraj navedena dejstva se pravila MPOS uporabljajo za mirovne operacije
pod vodstvom OZN, kot za regionalne in veénacionalne mirovne operacije (brez ali s
pooblastilom Varnostnega sveta), kadarkoli neposredno sodelujejo v oborozenem spopadu.
V primeru, da delujejo zgolj v samoobrambi in pravili samoobrambe so sile zaS€itene po
MPOS na enak nacin kot civilisti. Uporaba MPOS je odvisna od neposrednega sodelovanje
in ne od uradnega mandata operacije. Vse sile OZN, ne glede na njihovo nacionalno
pripadnost, obvezujejo temeljna nacela in pravila obi¢ajnega mednarodnega prava.
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5 PRAVILA UPORABE SILE V OKO POD VODSTVOM OZN

fvoas

politi€nih ravni, pa vse do enot na takti¢ni ravni, ki izvajajo mirovno operacijo ohranjanja ali
vsilievanja miru. V nadaljevanju je opisano nekaj dokumentov, ki opredeljujejo mozno
uporabo sile v operacijah pod okriliem Varnostnega sveta ZN.

Kot sem Ze v podpoglavju 4.1 opisal je temeljni dejavnik, ki vpliva na mozno uporabo sile,
posameznikova pravica do samoobrambe v skladu z 51.¢l. UL OZN in 21. ¢len Konvencije o
varnosti osebja OZN in spremljevalnega osebja iz leta 1994, katerih staliS€¢a potrjujejo tudi
nacionalne in vecnacionalne doktrine mirovnih operacij. Konvencija razglasa, da mora biti
osebje, ki sluzi vimenu ZN v vseh mirovnih operacijah, razen v operacijah vsiljevanja miru,
zascCiteno pred napadi. V primeru operacij vsilievanja miru pa veljajo pravila MPOS. Prav
tako Bilten iz leta 1999 v prvem delu navaja, da je v operacijah ohranjanja miru dovoljena
uporaba sile v samoobrambi, glede mozne uporabe sile pa v $estem delu navaja sredstva in
organ mirovnih operacij OZN in lahko odloCi ustanoviti vojasko mirovno operacijo na nekem
kriznem zariS€u. Svoj sklep objavi v obliki resolucije Varnostnega sveta. V primeru operacij
ohranjanja miru se resolucija ponavadi sklicuje na VI. poglavie UL OZN in posledi¢no
uporabe sile le v primeru samoobrambe. V primeru operacije vsilievanja miru, pa se
resolucija nanasa na VII. poglavie in je mozZna uporaba robustnejSe sile tudi onkraj
samoobrambe. V skladu s 46. in 47. ¢lenom UL Varnostnemu svetu pri nacrtovanju za
uporabo oborozenih sil, poveljevanju tem silam, reguliranje oboroZevanja in na morebitno
razorozitev pomaga Odbor vojaSkega Staba. Varnostni svet z resolucijo mirovni operaciji
podeli poslanstvo in mandat. Mandat mirovne operacije sluzi kot podlaga operativnemu
poveljevanju misiji , medtem ko Generalni sekretar v pogajanjih s strankami v sporu,
Clanicami Varnostnega sveta ter drugimi sodelujolimi drzavami ¢lanicami, interpretira
resolucijo za prakticno izvedbo, kar vkljuéuje tudi izdajo pravil o uporabi sile. Mandat ni
samostojen dokument, ampak pomeni izvleCke iz resolucij. Generalni sekretar je del
Varnostnemu svetu in je pristojen za organizacijo, vodenje in koordinacijo mirovnih operacij
OZN. Kadar Vamostni svet odloci, da se ustanovi mirovna operacija z razmestitvijo vojaskih
sil, generalni sekretar na podlagi dogovarjanja imenuje vojaskega poveljnika sil, ki ga odobri
Varnostni svet. Poveljnik sil je odgovoren za operativhe vojaske zadeve konkretne mirovne
operacije.

V okviru Sekretariata ZN deluje Oddelek za operacije ohranjanja miru ( OMO), ki skrbi za
prakticno vzpostavitev, usmerjanje, nadzor in administrativno delovanje mirovne operacije
ZN, da bi te lahko izpolnile svoj mandat v skladu z voljo Varnostnega sveta in pod vodstvom
generalnega sekretarja. OMO je pristojen za operativho vodstvo mirovnih operacij OZN. Na
Celu oddelka OMO je podsekretar. V okviru Vojaskega odseka (angl. Military Division) OMO
deluje tudi Sluzba za vojasko planiranje (angl. Military Planning Service), ki je pristojna za
oblikovanje operativhega naérta (angl. operation plan - OPLAN). Podlaga za OPLAN je
resolucija in njen mandat. Ta nacrt predstavlja vojasko interpretacijo mandata operacije in ga
podpiSe poveljnik sil. Je vmesni ¢len med resolucijo Varnostnega sveta in operativnimi
povelji podrejenih enot. OPLAN mora med drugim opredeliti tudi mozZnosti za uporabo sile.
Ker ne obstaja enotna vojaska doktrina ZN za operacije ohranjanja miru, se je pojavila
potreba po standardizaciji postopkov vojaskih enot v praksi. Zato poveljstvo kontingenta
neke operacije ohranjanja ali vsilievanja miru napiSe ustaljene operativhe postopke (ang.
Standing Operating Procedures — SOP). Ti postopki delujejo kot direktive, so v skladu z
nacrtom OPLAN in so mu dodani kot priloga. SOP-ji vsebujejo tudi pravila o uporabi sile
(ang. Rules of Engagement — ROE). Vse podrejene vojaske enote izdelajo svoja operativna
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povelja (ang. Operation Order — OPORD), ki morajo biti v skladu z nadrejenimi povelji.
Vsebujejo pa tudi izvle€ke pravil o uporabi sile.

Vojaki imajo pred odhodom na mirovno operacijo poleg teoreti¢nih in prakti¢nih priprav tudi
usposabljanje iz pravil o uporabi sile. V ta namen dobijo kratka navodila oz. povzetek pravil v
obliki kartonCka ali knjizice (ang. Soldier’s Card), kako ravnati na terenu. Navodila so
Zepnega formata napisana v domacem jeziku, vsebujejo pa tudi kratka ustna opozorila v
angle&c€ini ter lokalnem jeziku. Opozorila o0z. ukaze lahko vojak uporabi, ko je v stiku z
osebami, ki niso pripadniki ZN. Spodaj sem, zaradi boljSega razumevanja, graficno prikazal
hierarhi¢ni odnos dokumentov, ki opredeljujejo pravila o uporabi sile pod vodstvom OZN.

Slika 2: Prikaz hierarhiénega odnosa dokumentov, ki opredeljujejo pravila o uporabi
sile pod vodstvom OZN

Ustanovna
listina OZN
P Generalni
A sekretar
A 4
Resolucija
Mandat
Y
OMO
A 4
OPLAN
Y
SOP
ROE
Y
OPORD
Y
Soldier's
card
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6 PRAVILA UPORABE SILE V OKO POD VODSTVOM NATA

Ustanovna listina OZN v VIII. poglavju ne izklju€uje moznosti obstoja regionalnih dogovorov
ali ustanov (NATO, Evropska unija (EU), Zahodnoevropska unija (ZEU), Organizacija za
sodelovanje in varnost v Evropi (OVSE), AfriSka unija (angl. African Union - AU), namenjenih
reSevanju zadev, ki se nanaSajo na ohranitev mednarodnega miru in varnosti z mirnimi
sredstvi . Tovrstne operacije morajo biti v skladu s cilji in naceli OZN. V primeru prisilnih akcij
z uporabo oborozZene sile po VII. poglavju UL OZN pa smejo izvajati samo s predhodnim
pooblastilom Varnostnega sveta OZN, ki zagotavlja formalno pravno legitimnost operacijam.

OsredotoCil se bom na mirovne operacije, ki jih zveza NATO izvaja s predhodnim
pooblastiiom VS. Temeljni dokument za izvedbo operacij je resolucija Varnostnega sveta
OZN iz katere izhaja mandat mirovne operacije.

Zveza NATO sprejema politicne odloditve v najviSjem organu, to je v Severnoatlantskem
svetu (ang. North Atlantic Council — NAC). DoloCene zadeve se obravnavajo v Odboru za
obrambno nacrtovanje (ang. Defense Planning Committee — DPC) ali v Skupini za jedrsko
nacrtovanje (Nuclear Planning Group — NPG). Vsi nasteti organi so politi¢ni. Severnoatlantski
svet izda sklepe v obliki izvrSilnih direktiv. DPC daje usmeritve vojaskim organom in ima na
svojem (obrambnem) podro&ju takSne pristojnosti kot Severnoatlantski svet. Najvisji vojaski
organ zveze NATO je Vojaski odbor (ang. Military Committee — MC). Podrejen je politi€nim
organom zveze NATO in v Casu kriz daje tem organom ( NAC in DPC) priporocila glede
uporabe vojaske sile ter priporo€ila o razvoju ustreznih pravil delovanja vojaskih sil (NATO
prirocnik, 2001: 237).

NATO ima svoj sistem izdelave dokumentacije. Najvisji in najsplosnejSi notranji dokument,
na katerega se NATO sklicuje pri dolo¢anju pravil o uporabi sile, je dokument z oznako MC
362/1 NATO Rules of Engagement. Dokument je pripravil Vojaski odbor , odobril pa ju je
Severnoatlantski svet. Dokument MC 362/1 vsebuje sploSno politiko,okolis¢ine, pogoje,
stopnjo, postopke ter nain uporabe sile pravil o uporabi sile vojaskih enot zveze NATO med
dejanskimi operacijami in tudi za usposabljanje.

Pravila delovanja za posamezno operacijo na terenu, z posvetovanjem z drugimi
sodelujo€imi nacionalnimi poveljniki, pripravi stratedki poveljnik (SACEUR), ki jih da v
potrditev Odboru za vojasko nacrtovanje Severnoatlantskega sveta (NAC) in so vklju¢ena v
SirSe dokumente, kot so operativni naért (OPLAN), operativho povelje (OPORD) ali stalni
operativni postopki (SOP). Vsako spremembo pravil v teku operacije lahko odobri le NAC.

OPLAN je dokument, ki obvezuje vse vojaske enote v kontingentu. OPORD izdelajo
posamezne podenote kontingentov, kot so brigade, bataljoni, Cete, vodi,..katerih priloga so
tudi ROE, vse do vojaka ki dobi v roke kratek izvle€ek pravil o uporabi sile (ang. Soldier’s
Card).Vsako podrejeno povelje mora biti v skladu z nadrejenimi povelji in politi¢nimi
dokumenti in s tem tudi pravila o uporabi sile. Spodaj je grafi€no prikazan hierarhi¢ni odnos
dokumentov, ki opredeljujejo pravila o uporabi sile pod vodstvom NATA.
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Slika 3: Prikaz hierarhiénega odnosa dokumentov, ki opredeljujejo pravila o uporabi
sile pod vodstvom NATA
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7 POOBLASTILA IN POSTOPKI UPORABE SILE

SILOBRAN

Za lastno obrambo, obrambo prijateljskih sil, oseb/lastnine s posebnim statusom (obramba
pred napadom ali neizogibnim napadom) imate pravico uporabiti vso minimalno potrebno in
sorazmermno silo, tudi smrtonosno silo. Sorazmerna sila je sila, ki je nujno potrebna, da od
sebe ali koga drugega odvrnete istoCasen protipraven napad in ni ve€ja od nevarnosti, ki
vam je grozila.

SPLOSNA PRAVILA UPORABE SILE

»  Uporabite najmanj$o silo, potrebno za izvedbo naloge ali doseganje cilja,

»  Situacijo nadzirajte razumno in preudarno,

»  Uporabi vse oblike opozoril pred uporabo smrtonosne sile,

»  Zvsemiravnajte humano, vkljuéno s civilnimi in pridrzanimi osebami,

»  Poveljujoci lahko pridrzi osebo na kraju dejanja, ¢e ta oseba izvaja ali namerava izvesti
teZje kaznivo dejanje v prisotnosti pripadnikov prijateljskih sil ali proti pripadniku
prijateljskih sil,

»  Uporabljajte predpisane postopke za opozarjanje potencialnega napadalca,

»  Osebe, ki se Zeli predati, ne smete poSkodovati (raniti). RazoroZite jo in predajte
nadrejenemu,

»  Evakuirajte in oskrbite vse ranjene in poSkodovane osebe, ne glede ali so pripadniki
lastnih sil ne,

»  Za zaSCito lastnine lastne enote ali lastnine drugih enot izvedite razumske in potrebne
aktivnosti,

»  Spostujte zasebno lastnino. ne jemljite »vojnih trofej«,

»  Morebitne ujetnike zajemite v skladu z ROE in pravili samoobrambe,

»  Prepredite vse krSitve prava oborozenih spopadov in o krditvah poroc€ajte nadrejenemu.

PREPOVEDI

»  Stranka Skoda, ki nastane kot posledica pooblasd€ene uporabe sile, ne sme biti
nesorazmerna z namenom uporabe sile,

»  Uporaba sile z namenom kaznovanja je prepovedana,

»  Provokativna ali agresivna dejanja so prepovedana,

»  Prepovedano je namerno napasti civilne osebe, njihovo premozZenje ter premozenje, ki

se uporablja za religiozne namene.
MINIMALNA SILA

Uporabite minimalno silo, ki je nujno potrebna za lastno za&¢ito ali zaS¢ito drugih prijateljskih
sil. V primeru uporabe strelnega orozja upoStevaijte sledece:

»  lzstrelite samo merjene naboje,

»  lzstrelite samo toliko nabojev, kot je potrebno za izvedbo naloge,

»  Ravnajte tako, da se izognete nepotrebnemu podkodovanju in uniéenju premozenja,
»  Prenehajte s streljanjem takoj, ko to dopus&ajo okolisCine.

PREISKAVE

Preiskava oseb je dovoliena le kadar ima preiskovalec za to legalno osnovo. Posebno
pozornost pri osebnih preiskavah je potrebno posvetiti spolom in otrokom. Zensko naj

25



pregleduje Zensko. Preiskave oseb delimo na hitro preiskavo in detajlno preiskavo.
Preiskavo naj opravljata dve osebi. Pri tem morata biti pozorni na nacin preiskave, polozaj
preiskovanca, ¢as za preiskavo in prtliago. Detajlna telesna preiskava se mora izvajati na
samem izven javnosti, paziti pa je potrebno na vsako malenkost.

Cim prej poroéaj po liniji vodenja in poveljevanja:

»  pridrzanih osebah, uporabi orozja ali sredstev za kontrolo nemirov,
»  izvedenih preiskavah ali kaznivih dejanjih.

Pregled oseb, vozil in lastnine se lahko opravi:

» v skladu s pooblastili,

»  pripridrzanju oseb,

> Ce obstaja utemeljen sum o prisotnosti oroZja, streliva ali vojaske opreme pri osebah, ki
nimajo pooblastil, prepre€evanje tihotapljenja, varnost za mirovne sile in lastnino.

Pri pregledu je potrebno upostevati naslednje usmeritve:

nikogar se ne sme ponizevati in zasramovati,

predmet pregleda mora biti jasno dolocen,

Ce je mogoce, naj pregled Zenske izvede Zzenska ali se pregled izvede v navzoénost
druge zenske, oziroma s pomodjo tehni¢nega sredstva,

oseba ki opravlja pregled ne sme biti niti prevec prijateljska niti oblastna,

osebo, ki opravlja pregled mora $¢ititi vsaj eden pripadnik.

VV VYVV

Pregled oseb lahko opravimo (ATP-3.4.1.1, str. 5-7):

kadar osebe prostovoljno vstopajo v prostor, kjer je pregled pogoj za vstop;

na kontrolni to&ki ali to¢ki incidenta;

kjer obstaja utemeljen sum, da oseba poseduje ukradene ali prepovedane predmete;
ko je osebi vzeta prostost;

kot preventiven ukrep, ko je oseba v priporu.

VVVYYVY

KRSITEV JAVNEGA REDA IN MIRU

Prvenstveno je za reSevanje teZav z mnoZicami, zborovaniji, sprevodi odgovorna civilna
oblast. Ce obseg javnih nemirov preseZze zmoznosti civilnih oblasti (policije), navadno
poveljnik zaprosi vojaske organe za ukrepanje. Ti ukrepi pa lahko vklju€ujejo tudi ukrepe za
nadzor mnozic. Cetudi je vojska pozvana na posredovanje je $e vedno v pristojnosti
vojaskega poveljnika, da uporabi primerno silo, obi¢ajno glede na informacije, ki jih dobi od
civilnih oblasti. V mnoZicah so zmeraj tudi nedolzni ljudje, zato je e posebej pomembno, da
se za razkropitev mnozic zmeraj uporabi le nujno potrebna sila, ter metode, ki so
najprimernejSe v konkretni situaciji.

Vojska ne sme uporabiti sile v dveh primerih:

> Ce imajo civilne oblasti nadzor nad mnozico in jih niso zaprosile za posredovanje;
> Ce bi bilo mogo&e mnozico razprsiti brez uporabe sile.

KONTROLNA TOCKA
Kontrolna toCka je toCka na cesti ali marsruti na kateri so osebe in / ali vozila kontrolirana z

namenom prepre€evanja prehoda orozja, iskanih oseb, ... KT obi¢ajno vklju€uje zmoznost
preiskave oseb in vozil. Lahko je navzo€a tudi civilna policija.
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8 ZAKLJUCEK

Cili moje zakljuéne naloge je bil ugotoviti pravne podlage za izvajanje pooblastil pripadnikov
Slovenske vojske v tujini in s tem potrditi oz. zavreCi postavljeno hipotezo, ki se glasi:

- V Republiki Sloveniji je potrebno zaradi jasnosti pri uporabi sile pripadnikov
Slovenske vojske v tujini v Zakonu o sluzbi v slovenski vojski podrobneje opredeliti
pooblastila za uporabo sile v tujini kot tudi na€in njihovega izvajanja.

Republika Slovenija je kot &lanica in podpisnica mednarodnih pogodb z OZN, NATO, EU in
OVSE dolzna izpolnjevati vse obveznosti, ki iz teh pogodb izhajajo, zato pravne podlage za
sodelovanje Slovenske vojske v mirovnih operacijah v prvi vrsti izhajajo iz teh pogodb, ki
dolo&ajo pravice in obveznosti in s tem tudi izvajanje nalog in pooblastil v skladu z mandatom
mirovnih operacij.

Temeljna pravna podlaga mirovnim operacijam je UL OZN. Na politicno-strateski ravni je
stopnja sile, ki jo smejo oborozene mirovne sile OZN uporabiti, doloena v mandatu, ki ga
Varnostni svet opredeli v resoluciji, s katero ustanovi mirovno operacijo. VS lahko pooblasti
tudi druge regionalne organizacije (npr. NATO) za izvedbo mirovne operacije. Za razliko od
UL OZN, ki opredeljuje sploSne mednarodnopravne podlage mirovnih operacij, je resolucija,
s katero Varnostni svet ustanovi mirovno operacijo in dolo¢i njen mandat specificno
naravnana.

V skladu z mandatom mirovne operacije se v sklopu vojaskega planiranja dolo¢i operativni
nacrt — OPLAN, ki mora med drugim opredeliti tudi mozZnosti za uporabo sile. Poveljstvo
kontingenta neke operacije ohranjanja ali vsilievanja miru nato napi$e ustaljene operativne
postopke — SOP. Ti postopki delujejo kot direktive in so OPLAN-u dodani kot priloga. SOP-ji
vsebujejo tudi pravila o uporabi sile — ROE. Vse podrejene vojadke enote izdelajo svoja
operativna povelja — OPORD, ki morajo biti v skladu z nadrejenimi povelji. Vsebujejo pa tudi
izvleCke pravil o uporabi sile.

Pravila o uporabi sile so torej zapisana kot del SirS§ih dokumentov (OPLAN, OPORD ali SOP).
Ti dokumenti so za vojaSke enote obvezujoCi. NATO ima izdelane tabele s posameznimi
ostevilCenimi ukrepi uporabe sile, ki dolo¢ajo, kdaj se kateri ukrep lahko izvede in kdo ga
lahko odobri. Celotna pravila o uporabi sile obsegajo temeljna nacela in nekatere konkretne
ukrepe, medtem ko vojak dobi v roke poseben priroénik, ki mu navaja najosnovnejSe ukrepe
uporabe sile.

Vojaki morajo biti s pravili delovanja seznanjeni in usposobljeni za njihovo uporabo Se pred
razmestitvijo na obmodcju operacije. Primerna uporaba sile na terenu je namre¢ odvisna prav
od vojakovega poznavanja in pravilnega razumevanja teh pravil delovanja. Napacna
interpretacija in dvoumnost pravil delovanja povecajo tveganje za nenadzorovano eskalacijo
nasilja ter s tem ogrozijo tako uspeh misije kot varnost mirovnih sil in drugih oseb.

Problem nejasnih navodil, s katerimi se soo€ajo poveljniki kontingentov ter vojaki na terenu,
je Se izrazitejSi v ve€nacionalnih in regionalnih operacijah, kjer imajo lahko razli¢ni nacionalni
kontingenti razlicha nacionalna pravila delovanja ter izhajajo iz razlinih pravnih tradicij, z
razlicnimi nacionalnimi omejitvami glede uporabe sile, kar vse vpliva na njihovo individualno
razlago in njihovo uporabo. Problem razli¢ne razlage in posledi¢no, nedosledne uporabe
pravil delovanja na terenu, se seveda pojavlja tudi v operacijah, v katerih sicer, vsaj
formalno, veljajo enotna pravila delovanja za celotno operacijo (kar naj bi bilo pravilo v
operacijah pod poveljstvom OZN). Med klju¢nimi izzivi sodobnih mirovnih operacij so zato:
koordinacija oz. harmonizacija nacionalnih pravil delovanja in pravil delovanja razliénih
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organizacij, ki vzporedno sodelujejo v operaciji (npr. OZN in NATO), njihova enotna razlaga
na terenu ter standardizirano usposabljanje vojakov za njihovo uporabo.

Pravila delovanja so kljuénega pomena tudi v situacijah, kjer se mirovne sile soocajo z
napadi na civilno prebivalstvo, ki bi jih bilo mogo¢e s pravoCasno uporabo sile prepreciti.
Uporaba sile v tem primeru sicer izhaja iz mandata, vendar pa morebitne pravne omejitve
lahko izhajajo tudi iz nacionalnih in ve€nacionalnih doktrin mirovnih operacij ter iz domacega
prava drzav poSiljateljic. Vendar sta za vojaka na terenu bistvena vsebina jasno oblikovanih
pravil delovanja in njihovo poznavanje. Doktrina zveze NATO pri mirovnih operacijah na
primer izrecno poudarja pomen primernih pravil delovanja za za&¢ito civilistov pred groznjami
z nasiliem: »Za sile v podporo miru je posebej obcutljivo vpraSanje, ali naj posredujejo v
primeru zlorab ¢lovekovih pravic civilistov na terenu. Morebitno pooblastilo za posredovanje
izhaja iz veljavnih pravil delovanja; tak8no posredovanije je pravno dovoljeno samo, ¢e zanj
obstaja pooblastilo v mandatu in veljavnih pravilih delovanja«.

Situacija na terenu je pogosto kompleksna. V pravilih preprosto ni prostora za opis vseh
moznih scenarijev. Zato pravila o uporabi sile dolo¢ajo nekatere vzoréne postopke, ki pa jih
morajo vojaki na terenu smiselno izvajati v kontekstu SirSega dogajanja. Pravila o uporabi
sile, ki so veljala za UNPROFOR leta 1995 v Srebrenici so, med drugim, vsebovala pravico
do samoobrambe in dolZznost za&€ite varovanih oseb. Kljub temu pa ta pravila niso opisovala
vseh mogocih posameznih primerov v praksi, zato je priSlo do tragiéhega mnoZzi¢nega
pokola.

Nacionalna zakonodaja v Republiki Sloveniji sicer doloa pravne podlage za izvajanje
mirovnih operacij v tujini ( Ustava RS, Zobr, ZSSloV), vendar so vse dolo¢be prevec splosno
naravnane. ZSSloV v 25.¢lenu ( 1. in 2. odstavek) sicer opredeljuje naloge SV, ki jih morajo v
tujini izvajati v skladu z Zobr in na njegovi podlagi izdanimi predpisi, mednarodnimi
pogodbami, naceli mednarodnega vojnega in humanitarnega prava ter v skladu s pravili, ki
veljajo znotraj zaveznistva in v drugih mednarodnih organizacijah, in da lahko SV izven
drZave opravlja tudi takSne naloge, ki jih v Republiki Sloveniji ne opravlja, vendar pa ni nikjer
zapisanih konkretnih notranjih zakonskih dolo¢b, kako izvajati policijska pooblastila in
uporabljati silo zoper civiliste, kadar je to v tujini potrebno npr. pri izvajanju kontrolnih tock,
preiskav objektov in oseb, vozil itd. Za primerjavo lahko $e dodam, da vojaska policija v
Sloveniji opravlja naloge in pooblastila v skladu z Zobr (65.¢l. — 68.¢l.), kjer so to¢no
opredeljene naloge, pravice, pristojnosti in nasteta pooblastila, ki jih lahko vojaska policija
izvaja nad pripadniki SV. V kolikor pa v Zobr ni dolo¢eno, se pa sami postopki in nacin
izvajanja doloCene sile oz. pooblastila izvajajo skladno z zakoni, ki veljajo za civilno policijo
(npr. Zakon o policiji, Pravilnik o policijskih pooblastilih), seveda pod pogoji in v skladu z
nacionalno zakonodajo ( Ustava RS, Kazenski zakonik, Zakon o kazenskem postopku, Pravo
o prekrskih,...).

Ravno zaradi zgoraj opisanih problemov, ki se lahko pojavijo na posameznih operacijah in
nejasnosti, dvoumnosti in nestandardizaciji posameznih pravil delovanj, ki se v praksi
najveckrat prilagajajo vsaki operaciji posebej, bi bilo smiselno v zakonske dolo¢be ZSSloV,
zaradi jasnosti pri uporabi sile pripadnikov Slovenske vojske v tujini podrobneje opredeliti
pooblastila za uporabo sile kot tudi nacin njihovega izvajanja.

Zgoraj postavljeno hipotezo, ki mi je sluzila kot pomo¢ pri zakljuéni nalogi lahko v celoti
potrdim.
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SEZNAM UPORABLJENIH KRATIC

AU - Afriska unija

EUFOR - European Union Force

DPC - Defence Planning Committee (Odbor za obrambno nacrtovanje)
DPKO - Department of Peacekeeping Operations (Oddelek za operacije ohranjanja miru)
EU - Europian Union (Evropska unija)

GS SV - Generalstab Slovenske vojske

KFOR - Kosovo Force

MC - Military Committee (Vojaski odbor)

MO - Mirovne operacije

MORK — Mednarodni odbor rde¢ega kriza

MOU - memorandum of understanding (memorandum o razumevanju)
MPOS - mednarodno pravo oborozZenih spopadov

NAC- North Atlantic Council (Severnoatlantski svet)

NATO - North Atlantic Treaty Organisation (Organizacija severnoatlantske pogodbe)
NPG - Nuclear Planning Group (Skupina za jedrsko nacrtovanje)
OKO - Operacije kriznega odzivanja

OMO - Oddelek za operacije ohranjanja miru

OPLAN - Operation Plan (operativni nacrt)

OPORD - Operation Order (operativno povelje)

OVSE - Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi

OZN - Organizacija zdruzenih narodov

ROE - Rules of Engagement (pravila o uporabi sile)

SACEUR - Supreme Allied Commander for Europe (Vrhovni poveljnik zavezniskih sil za
Evropo)

SFOR - Stabilization Force (stabilizacijske sile v BiH)

SITREP - Situation Report (porocilo o situaciji)

SOFA - Status of Forces Agreement (Sporazum o statusu vojaskih sil)
SOMA - Status of Mission Agreement (Sporazum o statusu misije)
SOP - Standing Operating Procedures (ustaljeni operativni postopki)
UL - Ustanovna listina

UNFICYP - United Nations Force in Cyprus

UNIFIL - United Nations Interim Force in Lebanon

UNTSO - United Nations Truce Supervision Organization

VS - Varnostni svet

ZN - Zdruzeni narodi

Zobr - Zakon o obrambi

ZSSloV - Zakon o sluzbi v Slovenski vojski

ZZZ - Zakon o zunanjih zadevah

ZK — Zenevska konvencija
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SLOVAR TUJIH IZRAZOV

- Soldier’s Card (PriroCnik za vojake)

- collateral damage (postranska Skoda)

- transit agreements (sporazumi o prehodu)

- Guidelines for the Development of Rules of Engagement in United Nations Peacekeeping
Operations ( Navodila za razvoj pravil delovanja za mirovne operacije OZN)

- weapons states ( polozaj orozja)
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IZJAVA O AVTORSTVU

Spodaj podpisani desetnik Modic Robert izjavljam, da sem avtor tega zaklju¢nega dela.
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