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POVZETEK

Procesi javnega naroCanja nizje vrednosti so skozi javna naro€ila nenehno vpeti v na$
vsakdanjik in vsakdanjik raznih organizacij, gospodarskih druzb in ne nazadnje tudi institucij
drzavne uprave, kot sta Ministrstvo za obrambo in Slovenska vojska. So nekak$en agregat
gospodarstva, seveda v doloenem delezu, ki vsekakor ni zanemarljiv, in prinasajo
dinami¢ne spremembe v okolje, v katerem delujejo. Slovensko gospodarstvo je dobilo s
prevzemanjem Evropske zakonodaje nov zagon in nove priloZznosti na mednarodnih trgih, saj
se je nasa zakonodaja postopoma prilagodila zakonodajnim postopkom EU. Za uspesSno
delovanje na podrocju javnih narocil niZje vrednosti je potrebno poznati zakonodajo na tem
podrocju, njeno vpetost v sistem na vseh nivojih, hkrati pa aktivno spremljati novitete, ki
prihajajo. Samo na takS8en nacin smo lahko uspesni.

Prav javna naroCila niZjih vrednosti pa so pokazala na dolo¢ene pomanjkljivosti v procesu in
nujnosti prilagoditve danasnjemu €asu, ki je neusmilijen s svojimi vzponi in padci. Prenova
poslovnega procesa javnih narocil nizjih vrednosti mora temeljiti na povezljivosti z oddajo
narocil velike vrednosti, enotnih zahtevah, potrebnih za spremljanje, izvajanje in ocenjevanje
dosezene stopnje razvoja procesa. Zaradi tega je potrebno proces javnih naro il nizjih
vrednosti neprestano izpopolnjevati in dograjevati s ciliem &im boljSe racionalne porabe
proracunskih sredstev na vseh podrog¢jih, $e posebej pa na obrambnem podrocju Ministrstva
za obrambo in podro¢ju Slovenske vojske, kjer so sredstva predvidena za tovrstno
dejavnost, iz dneva v dan manjsa.

KLJUCNE BESEDE

Javno narocilo nizjih vrednosti, zakonodaja o javhem naroCanju, Ministrstvo za obrambo,
Slovenska vojska, enostavni postopek, racionalna poraba, ucinkovitost, urea (umetno
gnojilo)



SUMMARY

Low value public procurement procedures are a part of our everyday life and
everyday life of different organizations, companies and also institutions of the state
administration, such as the Ministry of Defense and the Slovenian Armed Forces.
They are a type of economy aggregate, in certain amount of course, that is not
negligible, and they bring dinamic changes into the environment where they function.
By adopting the EU legislation the Slovenian economy has gained new momentum
and has got new opportunities on the international markets while gradually our
legislation has adjusted to the EU legislative procedure. To be successful in the low
value public procurement area one has to be familiar with the corresponding
legislation and its integration in the sistem at all levels and at the same time actively
monitor the novelties. Only in that way we can be successful.

But it is exactly the low value public procurement that have shown certain process
defects and the necessity to adjust to the actual circumstances that with their ups
and downs have become unmerciful. Reform of the low value public procurement
business process has to be based on the complementarity with the award of high
value public procurement, uniform requirements that are needed in order to monitor,
execute and evaluate the level of the progress made in the process. Therefore the
low value public procurement process has to be constantly improved and updated in
order to achieve the best rational use of the budget funds in all areas, especially in
the defense area of Ministry of Defense and the Slovenian Armed Forces where
there is less and less allocations for this activiety.

KEYWORDS

Low value public procurement, public procurement legislation, Ministry of Defence,
Slovenian Armed Forces, simple method, rational use, operational efficiency, urea
(chemical fertiliser)
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1 UVOD

Javna narodila in znotraj njih posledi¢no tudi javna narodila nizje vrednosti, so skupek dejan;j,
ki jih naro¢niki opravijo s ciliem gospodarne nabave blaga, storitev ali gradbenih del. K
izvajanju javnih narocil so zavezani posredni in neposredni uporabniki drzavnega in lokalnih
proracunov. Preko javnih naroCil se danes v povprec€ju porabi okrog polovica drzavnega
proracuna. Ocenjuje se, da se po postopkih javnih naro€il v drzavah Evropske unije porabi
okrog 12 odstotkov bruto druzbenega produkta v Evropski uniji. Tudi Republika Slovenija v
tem pogledu ni izjema, saj drzava preko porabe drzavnega proraéuna pomembno vpliva tudi
na gospodarstvo. Znotraj porabnikov drzavnega proraCuna in proracunskih sredstev pa se
pojavlja kot porabnik tudi Ministrstvo za obrambo RS in preko njega tudi Slovenska vojska.

Ne glede na vrsto in velikost posla morajo naro¢niki spoStovati temeljna nacela javnega
naroCanja, ki so: gospodarna poraba javnih sredstev, enakopravnost ponudnikov,
transparentnost postopka oddaje javnega narocila ter nacelo zagotavljanja konkurence med
ponudniki. Skladno s temi naceli se vodijo vsa javna narocila.

Ceprav zakon (ZJN-2) ne predpisuje priprave tega notranjega akta za izvajanje JNNV, pa je
kljub temu smiselno povzeti nekatera dolo€ila Uredbe o skupnih osnovah za pripravo
notranjega akta za oddajo JNNV ( ki je veljala do uveljavitve ZJN-2), saj so po predvidevanjih
strokovne javnosti, s tega podrocja, narocniki tudi po uveljavitvi ZIN-2, notranji akt prej ali
slej pripravili in z njim podrobneje uredili oddajo javnih narodil nizje vrednosti. Prav takSen
akt pa ima Ministrstvo za obrambo in v skladu z njim izvaja vse svoje dejavnosti, ki so
vezane na javna narocila nizjih vrednosti.

Proces oddaje javnih narodil niZje vrednosti za potrebe obrambnega sistema in znotraj njega
Slovenske vojske, je izrednega pomena tudi zaradi, v zadnjih letih, bistvenega zmanjSanja
obrambnih proraCunskih sredstev, kar je posledica svetovne recesije v kateri se nahajamo.
Vse to pa nas vodi, k 8e veCjemu nadzoru in preglednejSi porabi dodeljenih proradunskih
sredstev za obrambni sistem, posledicno pa nas sili v neprestano obvladovanje in
nadgrajevanje ze obstojecih sistemov in modelov upravljanja s temi procesi.

V zaklju¢ni nalogi je predstavljen proces naroCila blaga, storitev ali gradenj niZje vrednosti
oziroma narocil na vseh nivojih in sicer EU - RS, RS - MORS in MORS — PSSV in niZje,
katerih vrednost je nizja od vrednosti, ki je predpisana za objavo na portalu javnih narodil to
je 20.000 EUR za blago in storitve oziroma 40.000 EUR za gradnje brez DDV (v
nadaljevanju JNNV).

Od leta 2008 sem zaposlen v logistiki SV , kjer sem se skozi delo logistika v enotah BRZOL,
v lanskem letu prvi€ neposredno srecal tudi s procesom oddaje javnih narocil niZje vrednosti,
seveda na takticnem nivoju, nivoju brigade. Svoje delo za naro€ilo JNNV na svojem nivoju
sem opravil, vendar pa me je zadeva pritegnila in sem se odlocil da obdelam JNNV v celoti in
si s tem pridobim celotno sliko o postopku JNNV na splosno, prav tako pa se seznanim z
vsemi postopki JNNV v MORS in Slovenski vojski na vseh nivojih.

Kot Castnik za oskrbo in materialno poslovanje v poveljstvu BRZOL S-4, sem med drugim
odgovoren tudi za zagotovitev sredstva proti zmrzali za posip VPS letalis¢a Cerklje ob Krki
v zimskem &asu. Sredstvo katero se trenutno uporablja v ta namen na letaliS¢u Cerklje ob
Krki je UREA ( umetno gnojilo), katera pa bo tudi predmet obravnave v zadnjem delu moje
naloge skozi postopek same izvedbe JNNV na brigadnem nivoju.



1.1 IZHODISCE ZAKLJUCNE NALOGE

Za izhodiSCe zakljuCne naloge sem postavil prouCevanje javnih naro€il niZje vrednosti v
MORS in znotraj njega Slovenske vojske, v povezavi z moznostjo optimizacije sistema
oddajanja JNNV v MORS in posledi¢no SV, z namenom uresnicitve zadanih ciljev in izzivov
danasnjega Casa. Pojavlja pa se tudi problem obvladovanja vejega Stevila OE, ki imajo
pristojnosti za oddajo JNNV (ve¢ kot 90), posledi¢no obvladovanja strodkov, ki so lahko zelo
veliki, ter asa potrebnega za pripravo in izvedbo narodila.

1.2 NAMEN IN CILJI RAZISKAVE

Namen zakljuCne naloge v prvem in drugem delu je seznanitev oz. predstavitev pravnih
podlag in zakonov na tem podroc¢ju s poudarkom na MORS in SV, ter odpreti problematiko
skozi statisticno analizo. V tretiem delu pa z analizo veljavnih predpisov in ponujeno
metodo, prepri¢ati nadrejene na podrocju javnih narodil nizje vrednosti o nujnosti nadgradnje
procesa, s ciliem vedjega obvladovanja in optimizacije procesa javnih narocil nizje vrednosti
in ne nazadnje v zaklju¢nem &etrtem delu vse to predstaviti Se prakti¢no, na primeru nabave
UREA. Nadrejenim je potrebno predstaviti in jih prepriCati, da v procesu JNNV pristopijo na
nacin, ki velja za JNVV in ki temelji na upoStevanju nacel transparentnosti, gospodarnosti,
ucinkovitosti ter pravilnem oblikovanju narodil in tehni¢nih zahtev, kar bom dokazal s
Cilji zaklju€ne naloge kateri so:
predstaviti javna narocila niZje vrednosti splo$no s poudarkom na MORS in SV
e predstaviti statisti¢éno analizo izvajanja javnih narodil nizje vrednosti v MORS
predstavitev klju¢nih ugotovitev na osnovi statisti¢cne analize in na ta nacin izpostaviti
problematiko, katera se pojavlja pri procesu JNNV ,
e uporaba - prikaz prenovljenega procesa oddaje javnih narodil nizje vrednosti,
e prakti¢na uporaba izvedbe procesa JNNV na brigadnem nivoju

1.3 METODE DELA

Sam s tem podro€jem nimam veliko izkuSenj, zaradi tega sem se odlocil , da svoje
razumevanje procesa obdelam na nacin, kateri mi bo s svojo vsebino in zaklju¢ki omogodil
razSirjen pogled na proces JNNV in me pripravil za nove izzive in delo v enoti. Zaradi
neizkusenosti na tem podrocju je bil pristop k pisanju naloge nekoliko teZji, zato sem se
osredoto il predvsem na Zakon o javnih narocilih (ZJN-2) in interne dokumente v MORS in
SV, kateri predpisujejo postopke in dolo¢ajo norme na podrocju JNNV, kjer sem Crpal
smernice, katere so me vodile pri pisanju. Uporabil pa sem tudi projektno nalogo Prenove
procesa oddaje JNNV, katera pa mi je podala predvsem smernice v prihodnost in mozen
pogled v razvoj procesa JNNV v MORS in SV. Nekaj gradiva pa sem ¢&rpal tudi iz Uradnih
listov in razli¢nih zakonov.

Metode dela, katere sem uporabil pri izdelavi zakljuéne naloge so metoda analize in sinteze
virov in literature , kar je posledica predhodnega zbiranja le teh na podrocju JNNV, prav tako
je bila uporabliena tudi statisticha metoda obdelave podatkov za analiticni prikaz stanja
JNNV v MORS v dolo¢enem obdobju, ter, kot pripomocek za izbiro analize cen in izbiro
najugodnejSega ponudnika v prakticnem delu. Metodo klasificiranja procesov in nacel JNNV
sem uporabil predvsem v prvem delu naloge. Uporabljena pa je tudi metoda IDEFO, katera
graficno prikazuje primeren proces za ucinkovito spremljanje in analizo medsebojne
povezljivosti med ljudmi in posameznimi aktivhostmi, analizo vseh poti, ¢asa in u€inkovitosti
tehnologije, s ciliem u€inkovite prenove poslovnega procesa JNNV.



1.4 STRUKTURA ZAKLJUCNE NALOGE

Naloga sem razdelil na Stiri sklope oziroma dele. Vsak izmed njih predstavlja zaklju¢eno
celoto, vendar, ko jih sestavimo skupaj, nam posredujejo celotno sliko , ki nam daje celosten
pogled na JNNV.

V prvem delu, ki predstavlja drugo poglavje, najprej predstavim zgodovinski oris oddaje
narocil nizjih vrednosti skozi prizmo javnih narocil. V istem poglavju predstavim tudi vpetost
Direktive ES skozi sploSen pregled JNNV. V nadaljevanju predstavim razlagalno sporodilo o
uporabi evropskega prava v postopkih oddaje javnih naro€il, ki ni predmet direktiv s podrod&ja
javnega narocCanja. Prvi del konam s predstavitvijo naroil pod evropskim vrednostnim
pragom in njihovo delitvijo.

V' drugem delu, ki predstavlja tretje in Cetrto in peto poglavje, predstavim postopek narogil
nizje vrednosti v MORS. V tem delu predstavim tudi statisticno analizo JNNV in JNVV v
doloCenem obdobju, katera mi da izhodis¢a za tretji del naloge. V nadaljevanju naloge
predstavim postopek narocil nizjih vrednosti v organizacijskih enotah Slovenske vojske.

V tretiem delu naloge, ki predstavlja Sesto poglavje, predstavim moznost vklju€itve prenove
procesa JNNV kot nadgradnjo internega dokumenta JNNV v MORS, kateri zariSe smernice
razvoja sistema v prihodnost.

V Cetrtem zadnjem delu, kateri predstavlja sedmo poglavje, pa zaklju¢im s prakti¢nim
prikazom dolo€enega blaga po postopku JNNV v SV na brigadnem nivoju, kjer uporabim vsa
zgoraj navedena zakonska dolocila in skozi predlagan proces prenove v nalogi, analiziram
na prakti€énem primeru.



2 POGLED NA RAZVOJ JNNV

2.1 ZGODOVINSKI PREGLED JNNV SKOZI PRIZMO JN

JN in posledi¢no s tem tudi JNNV segajo globoko v svetovno zgodovino, na ozemlju RS pa
imajo stoletno tradicijo, saj je bil leta 1841 izdan prvi predpis, ki je urejal oddajo JN pri gradnji
juzne Zeleznice Dunaj - Trst. Pri tej cesarski uredbi pa ni Slo brez zapletov, saj so se lokalni
gradbeniki pritoZevali, da projekte pri gradnji dobivajo le izbrani izvajalci iz Dunaja in blizine
cesarske hiSe. Ker v tem obdobju JN Se niso bila zakonsko urejena, smo leta 1908 na
ozemlju takratne RS doc¢akali prvi ZJN, ki ga je podpisal in sprejel cesar Franc Jozef in je za
tiste Case Ze na dokaj sodoben nacin urejal moznost dostopa drzavne blaginje razli¢nim
izvajalcem. Poseben znaCaj so JN imela v nekdanji Socialisticni federativni republiki
Jugoslaviji (SFRJ). Tu so drzava, njene institucije, in pravne osebe v druzbeni lasti
uporabljale postopek oddaje JN pri gradbenih delih investicijskega znacaja, tuje finan¢ne
institucije pa so zavezovale nekdanjo SFRJ s posebnimi postopki, da se je investicija
financirala iz ustreznih virov. V samostojni RS se je pojem javnega naroCnika prvi¢ pojavil
leta 1992, Ceprav Se ni bil ustrezno oblikovan in opredeljen. Podrobneje je bil oznacen v
zakonu o proracunu RS iz leta 1992, ki je zavezoval uporabnike proraduna, da morajo
storitve in blago kupovati po predhodno objavljenem javnem razpisu. Eno leto kasneje, je bila
ista dolo¢ba vnesena v 20. ¢len zakona o financiranju javne porabe. Prvotno je zakon enadil
javnega naroCnika z neposrednim uporabnikom drzavnega proraduna, s tem pa tudi
prepuscal javnim naro¢nikom, da odrejajo o pogojih in 13 nacinu javnega razpisa za oddajo
dolo&enih del, ki se financirajo iz prorauna RS. Prvi veljaven zakon o JN je bil sprejet v
Drzavnem zboru RS marca leta 1997 in objavljen v Uradnem listu RS, §t. 24/97. Pojem
»javno naroCilo« je izhajal iz nem8kega naziva za JN »Offene Aufgabe«. (Primec 2000, 8)

Decembra leta 2006 je takratni predsednik RS razglasil Zakon o javnem naroc¢anju (ZJN-2) in
Zakon o javnem naro¢anju na vodnem, energetskem, transportnem podroc¢ju in podrocju
postnih storitev (ZJNVETPS) (Uradni list RS, §t. 128/2006).

Naknadno je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o javnem naro€anju
(ZJN-2A), ki ga je sprejel Drzavni zbor RS na seji 1. februarja leta 2008, razglasen pa je bil
nekaj dni kasneje (Uradni list RS, &t. 16/2008).

2.2 SPLOSEN PREGLED JNNV SKOZI PRIZMO DIREKTIVE ES

Kot sem Ze omenil zgoraj je dne 23.11.2006 Drzavni zbor v na$ pravni red implementiral
Direktivo Evropskega Parlamenta in Sveta &t. 2004/18/ES z dne 31.03.2004 o usklajevanju
postopkov za oddajo javnih naro€il, gradenj, storitev in blaga (UL L, &t. 134 z dne
30.04.2004, str. 114) in Direktivo komisije 2005/51/ES z dne 7.9.2005 o spremembi Priloge
XX k Direktivi 2004/17/ES in Priloge VIII k Direktivi 2004/18/ES Evropskega parlamenta in
Sveta o javnih narocilih (UL L, §t. 257 z dne 1.10.2005, str. 127), ( v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 2004/18/ES) tako, da je sprejel novi Zakon o javhem naroCanju ( ZJN-2). Zakon je
bil objavljen v Uradnem listu RS, st. 128/06, Ceprav bi ga moral zakonodajalec sprejeti
najkasneje do 31.01.2006. ne glede na to pa gre ugotoviti, da so se v vmesnem obdobju
nekatera vpraSanja reSevala z uporabo direktiv neposredno, pri drugih pa se je upostevala
praksa sodis¢a ES.

Javna narocila pomenijo velik narodnogospodarski agregat. O¢itno je, da je zakonodajalec
poleg prenosa direktiv v nas pravni sistem Zelel prispevati k poenotenju pravil o javnem
naro¢anju v drzavah ¢lanicah EU in na novo, v skladu z direktivami dolo¢€iti obvezna ravnanja
naro¢nikov in ponudnikov pri javnem narocanju blaga, storitev in gradenj. Zakon tako uvaja
Stevilne novosti, med njimi gre zlasti omeniti nove postopke pri javhem naroCanju,
spremenjeni so vrednostni pragovi za objave, dopustno je sodelovanje naro¢nikov s



potencialnimi ponudniki pri pripravi razpisne dokumentacije (strokovni dialog) in ne nazadnje,
dologena je prepoved zavrnitve nepravilne ponudbe zaradi formalnih pomanijkljivosti.
(Bukovec-Marovt, Primec, Kostanjevec, Zvan, Smrdel,2008, str. 1-3)

Direktiva 2004/18/ES zahteva, da se po njenih pravilih oddajajo le naro€ila nad t.i. evropskimi
vrednostnimi pragovi. Ti so bili sprva dolo€eni v 7. ¢lenu Direktive 2004/18/ES in kasneje
nekoliko spremenjeni z Uredbo komisije ES, st. 2083/2005 z dne 19.12.2005, povzema pa jih
tudi prvi odstavek 12 .Clena ZJN-2. Za narocila pod temi vrednostnimi pragovi obveznost
uporabe dolocil Direktive 2004/18/ES in tudi Direktive 2004/17/ES) ne velja in jih lahko
drzave Clanice uredijo v skladu s svojimi potrebami. To pa ne pomeni, da so drzave pri
normiranju postopkov oddaje javnih narodil pod evropskimi vrednostnimi pragovi popolnoma
avtonomne. Nedvomno morajo pri tem upostevati lastno ustavno ureditev, npr. dolo¢be o
svobodni gospodarski pobudi, zagotavljanju trzne konkuren&nosti, enakopravni obravnavi
gospodarskih subjektov, preglednosti javnih financ, prostem dostopu do informacij javnega
znacaja itd. V vseh postopkih oddaje javnih narodil, katerih vrednosti so sicer pod evropskimi
vrednostnimi pragovi, so pa pomembni z vidika delovanja skupnega evropskega trga, pa
morajo drzave Clanice upostevati tudi pravila in temeljna nacela Pogodbe ES ter
precedencna pravila, Ki jih je v svoji sodni praksi izoblikovalo sodis¢e ES.

BivSi ZNJ-1 je oddajo naro€il malih vrednosti uredil na relativno preprost nacin. Za vse
postopke oddaje javnih narocil, katerih ocenjene vrednosti so presegale 10 milijonov SIT za
blago in storitve oz. 20 milijonov SIT za gradnje, so naCeloma veljale vse dolo¢be zakona,
razen tistih, ki so se izrecno nanaSale samo na postopke nad evropskimi vrednostnimi
pragovi. (npr. dolznost objave javnega naro€ila v Uradnem listu EU). Narodila, katerih
ocenjena vrednost je bila nizja od 10 oz. 20 milijonov tolarjav, so bila definirana kot narocila
malih vrednosti. Naro¢niki teh postopkov niso izvajali neposredno na podlagi naroCil ZJN-1,
temvel so bili dolzni sprejeti notranji akt, t.i. Pravilnik za oddajo narocil malih vrednosti.
Ceprav so lahko narogniki s pravilnikom postopke oddaje javnih narogil malih vrednosti
prilagodili svojim specifiénim potrebam, so morali pri njihovi pripravi upostevati temeljna
nacela javnega naro€anja ter nekatere druge zahteve, dolo¢ene v 125. ¢lenu ZJN-1, sprejet
pa je bil tudi podzakonski akt, in sicer Uredba o skupnih osnovah za pripravo notranjega akta
za oddajo javnih naro il malih vrednosti (UL, §t. 84/2004).

ZJN-2 je javna naroCila glede na njihove ocenjene vrednosti in mozne postopke oddaje
razdelil na ve¢ skupin. V 12. ¢lenu ZJN-2 so dolo¢eni vrednostni pragovi, pri katerih je
potrebna objava v Uradnem listu Evropske unije oz. pri katerih zadostuje objava na portalu
javnih narocil. Postopki, ki so predvideni za posamezna javna narocila glede na njihove
ocenjene vrednosti, pa so doloCeni v 24. Clenu ZJN-2. Vrednostni pragovi, ki razlo€ujejo
posamezne postopke in od katerih so odvisna naroCnikova dolZznostna ravnanja so odvisna
od predmeta javnega narodila (blago, storitve in gradnje) ter od vrste naro¢nika. Primarno je
treba javna naroCila razdeliti na dve skupini in sicer na javna naroCila pod evropskimi
vrednostnimi pragovi in javna naro€ila nad vrednostnimi pragovi.

Sam se bom osredotocil predvsem na javna narocila pod evropskimi vrednostnimi pragovi
katere razdelimo na naslednje skupine:

1. Narodila blaga in storitev katerih vrednost je niZja od 10.000 EUR, ter narocila graden;
katerih vrednost je nizja od 20.000 EUR: v teh postopkih se ZJN-2 ne uporablja,
narocniki so dolzni voditi le evidenco o njihovi oddaiji, ki obsega navedbo predmeta in
vrednosti javnega narocila.

2. Narodila blaga in storitev, katerih vrednost je enaka ali viSja od 10.000 EUR in niZja
od 40.000 EUR, ter narocila gradenj katerih vrednost je enaka ali vi§ja od 20.000
EUR in nizja od 80.000 EUR: naroc¢niki v teh primerih izvedejo postopek zbiranja
ponudb.

3. Narocila blaga in storitev, katerih vrednost je enaka ali viS§ja od 40.000 EUR in niZja
od 137.000 EUR, ter narocila gradenj, katerih vrednost je enaka ali visja od 80.000
EUR in nizja od 274.000 EUR: naro¢niki v teh primerih izvedejo postopek zbiranja
ponudb ali (po lastni izbiri) katerikoli drugi postopek iz 1. — 5. toCke 1. odstavka 24.
Clena ZJN-2 /odprti postopek, postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti,
konkurené¢ni dialog, postopek s pogajanji brez predhodne objave in postopki s



pogajanji s predhodno objavo) pri ¢emer niso vezani na pogoje za izvedbo
posameznih postopkov. Sporno je , ali lahko narocnik v teh primerih res prosto izbere
tudi postopek s pogajanji brez predhodne objave, saj je namen postopka zbiranja
ponudb s predhodno objavo na portalu javnih naro€il oziroma v Uradnem listu RS.
Verjetno je bolj pravilna razlaga, da lahko naro¢nik v teh primerih prosto izbirajo le
med postopki, kjer je obvezna predhodna objava.

4. Narocila gradenj , katerih vrednost je enaka ali viSja od 274.000 EUR in nizja od
5.278.000 EUR: ta narocila se izvajajo po enakih postopkih in pod enakimi pogoji, kot
to velja za naro€ila nad evropskimi vrednostnimi pragovi. Narocniki so dolzni
upostevati vse doloCbe ZJN-2, razen tistih, ki se nanaSajo na obveznost objave v
Uradnem listu Evropske unije.

Moj namen je predvsem podrobneje obravnavati ureditev postopka oddaje narodil blaga in
storitev, katerih vrednost je niZja od 10.000 EUR, ter narodil gradenj, katerih vrednost je nizja
od 20.000 EUR, za katere ZJN-2 doloCa, da se zakon ne uporablja, in postopkov oddaje
narocil blaga in storitev, katerih vrednost je enaka ali visja od 10.000 EUR in niZja od 40.000
EUR, ter narocil gradenj, katerih vrednost je enaka ali vi§ja od 20.000 EUR in nizja od 80.000
EUR, za katere zakon dolo¢a, da jih naroénik odda po postopku zbiranja ponudb. Gre
namrec¢ za narocila, ki so vrednostno ekvivalentna bivsim javnim naroCilom malih vrednosti in
glede katerih se v praksi postavlja ve¢ vpradanj o tem, kakSne dolznosti imajo naro¢niki pri
njihovem oddajanju.(Bukovec-Marovt, Primec, Kostanjevec, Zvan, Smrdel,2008, str. 46(1-5)

2.3 RAZLAGALNO SPOROCILO KOMISIJE EU

Razlagalno sporodilo o uporabi evropskega prava v postopkih oddaje javnih narocil, katero ni
predmet direktiv s podrodja javnega naroanja. Gre za akt, ki ga je Komisija ES izdala na
podlagi Stevilnih pritoZb gospodarskih subjektov in prodenj ¢lanic drzav €lanic ter razli¢nih
gospodarskih zdruzenj. Javna narodila nizjih vrednosti (naroc€ila pod evropskimi vrednostnimi
pragovi) predstavljajo namre zelo obsezen segment poslovanja javnega sektorja, saj v
nekaterih drzavah ¢&lanicah naro€ila pod evropskimi vrednostnimi pragovi skupaj obsegajo
tudi do 90% vseh naroCil. Zanimiva so predvsem za manjSe in novoustanovljene
gospodarske subjekte. Prav zato , ker naroCila manjSih vrednosti niso urejena z Direktivo
2004/18/ES, so narocniki le- te veCkrat oddajali na nepregleden nacin in brez ustreznega
zagotavljanja konkurence. Ponudniki (predvsem tisti iz drugih drzav ¢lanic pa tudi domaci) so
bili v teh postopkih veckrat postavljeni v neenakopraven polozaj v primerjavi z drugimi
(najveckrat lokalnimi) ponudniki, ali pa jim je bilo sodelovanje v postopkih bistveno oteZeno
oziroma celo onemogoceno. TakSno ravnanje narocnikov je seveda nujno pripeljalo do
Stevilnih sodnih sporov na ravni Evropske unije, na podlagi katerih je SodiS¢e ES
izoblikovalo pomembna precedenéna pravila. Sodis¢e ES se je tako v veC primerih postavilo
na stali8Ce, da pravila in temeljna nacela o ureditvi notranjega trga iz Pogodbe o EU veljajo
tudi v postopkih oddaje javnih naro€il pod evropskimi vrednostnimi pragovi, za katere sicer
ne velja obveznost uporabe direktive s podrocja javnih narocil. Gre zlasti za spostovanje
pravil, ki se nanasajo na prosti pretok blaga in storitev, prepoved diskriminacije glede na
nacionalnost, zagotavljanje enake obravnave in preglednost postopkov.(Bukovec-Marovt,
Primec, Kostanjevec, Zvan, Smrdel,2008, str .46(5,6)

24 JN KATERIH VREDNOST JE NIZJA OD 10.000 EUR ZA BLAGO IN
STORITVE TER NIZJA OD 20.000 EUR ZA GRADNJE

ZJN-2 v zvezi z narodili, katerih vrednost je nizja od 10.000 EUR za blago in storitve ter niZja
od 20.000 EUR za gradnje, dolo¢a, da so naro&niki dolZni voditi le evidenco o njihovi oddaiji,
ki obsega navedbo predmeta in vrednosti javnega naroc€ila. Naro¢niki po novem niso vec
dolzni sprejemati internih aktov (pravilnikov o oddaji javnih narogil nizje vrednosti), kot je bilo



to po prejSnjem ZJN-1. Ne glede na to, da se ZJN-2 v teh postopkih ne uporablja , in ne
glede na to, da naro&nikom ni potrebno sprejemati internih pravilnikov, pa to $e ne pomeni,
da so naroCniki pri izvajanju teh postopkov popolnoma avtonomni. Pri izvajanju postopkov
oddaje javnih narodil in ravnanju z javnimi sredstvi so namre€ vezani tudi na druge zakone in
predpise, ne samo na predpise, ki urejajo javna narocila. Tako npr. Zakon o javnih financah
(Uradni list RS, §t. 79/1999, 124/2000,79/2001, 30/2002; v nadaljevanju :ZJF)doloca,, da je
treba pri pripravi in izvrSevanju proraduna spostovati naceli u€inkovitosti in gospodarnosti (3.
to¢ka 2. ¢lena ZJF). Gospodarno izvrSevanje proracuna pa bo naroCnik lahko izkazal le v
primeru, ¢e bo postopke oddaje javnih narocil izvajal v skladu s temeljnimi naceli javnega
narocanja.

Za gospodarno ravnanje je namreC bistveno, da naro¢nik tudi pri narocilih najmanjSih
vrednosti zagotovi konkurenco, to pa najuCinkoviteje stori tako, da vse potencialne
ponudnike na relevantnem trgu vnaprej obvesti o oddaji naro€ila, npr. preko obvestila na
svoji spletni strani. Zagotovitev konkurence pomeni tudi to, da mora naro¢nik vse ponudnike
obravnavati enakopravno, kar pomeni, da mora zagotoviti preglednost postopka s
pravoCasnim obves¢anjem, predmet naroCila pa mora opisati na objektiven nacin, z uporabo
splosnih tehni€nih specifikacij, ki ne pomenijo neupravi¢ene diskriminacije ali privilegiranja
posameznih ponudnikov.

V zvezi z oglaSevanjem javnih naroCil najmanjSih vrednosti sicer velja, da naro¢nikom
obvestil o javnih narocilih ni treba objavljati v Uradnem listu RS oziroma na portalu javnih
narocil. Vendar pa so naroCniki dolzni upostevati Zakon o dostopu do informacij javnega
znacaja (Uradni list RS, st. 24/03 in spremembe; v nadaljevanju: ZDIJZ), ki dolo¢a, da je
informacija javnega znacaja informacija, ki izvira iz delovnega podroc¢ja organa, pri Cemer
mora biti prosto dostopna pravnim ali fizicnim osebam in lahko organ zavrne dostop do nje le
v primeru, e predstavlja eno od izjem, dolo¢eno v 6. ¢lenu ZDIJZ .V skladu z 10.
Clenom ZDIJZ je vsak organ dolZzan posredovati v svetovni splet dolo¢ene informacije
javnega znacaja, med drugim tudi vse objave in razpisno dokumentacijo v skladu s predpisi,
ki urejajo javna naroCila. Kot je bilo Ze zapisano, naro¢nik v skladu z ZJN-2 ni dolzan
objavljati javnih naro€il najmanj$ih vrednosti v Uradnem listu RS oziroma na portalu javnih
narocil, vendar pa bo lahko gospodarno ravnanje v morebitnih nadzornih postopkih najlaze
dokazal prav s tem, ko bo izkazal, da je v postopek oddaje javnega narocila z javno objavo
naro¢nik postopek selektivno (z neposrednim pozivom) povabil le npr. dva mozna ponudnika,
Ceprav jih na relevantnem trgu obstaja bistveno vecje Stevilo, bo teZzko dokazal, da je izbral
res tistega ponudnika, ki ponuja najboljSe razmerje med ceno in kvaliteto. Jasno je , da je
naro¢nik dolzan vse ponudnike, ki sodelujejo v postopku, v nadaljevanju obves¢&ati tudi o
poteku samega postopka in jim posredovati informacije o nacinu ocenjevanja ponudb ter
razloge za izbiro najugodnejSe ponudbe. Pri tem lahko uporabijo tudi neformalno
komunikacijo preko telefona, faksa ali elektronske poste.

Vse zgoraj zapisano ne pomeni, da mora naroCnik tudi v postopkih oddaje narocil najmanjsih
vrednosti pripravljati obseZzno dokumentacijo in izvajati kup formalnih ravnanj. Postopek mora
izvajati tako, da so ¢im bolj preprosti in racionalni tako za naro¢nika kot tudi za ponudnike,
hkrati pa mora zagotoviti, da bo preko konkurenénega boja in enakopravne obravnave vseh
ponudnikov res pridobil najugodnejSo ponudbo. Ob tem je treba upostevati , da v to skupino
javnih naroCil spadajo tako narocila, katerih predmeti so enostavni in vredni nekaj deset ali
nekaj sto evrov, kot tudi narocila, ki so bolj kompleksna in katerih predmeti so vredni 10.000
EUR pri blagu in storitvah ali 20.000 EUR pri gradnjah. Medtem ko bo pri prvih
zadostovalo ustno preverjanje cene preko javno dostopnih ponudb ter dokumentiranje
postopka zgolj z uradnim zaznamkom in narodilnico, bo pri drugih v€asih vendarle potrebna
tudi bolj ali manj obseZna razpisna dokumentacija z vnaprej opisanimi merili, pogoji in
tehni¢nimi specifikacijami.

Kot je bilo Ze zapisano, bo moral naro¢nik v razli¢énih nadzornih postopkih, npr. v postopkih
Racunskega sodid¢a, finan¢nih indpekcij, internih finanénih nadzorov itd. izkazati gospodarno
izvajanje postopkov oddaje javnih naroCil malih vrednosti ter pojasniti, na kakSen nacin je
oddajal naroc€ilo, zakaj in na kak3en nacin je v postopku izbral prav toéno doloenega



ponudnika, kakdna merila je pri tem uporabil. S tega vidika je zato smiselno (Eeprav ne
nujno), da naroCnik sprejme interne predpise o izvajanju postopkov oddaje javnih narocil
nizje vrednosti. .(Bukovec-Marovt, Primec, Kostanjevec, Zvan, Smrdel,2008, str. 46(11-15).

2.5 JN, KATERIH VREDNOST JE VISJA OD 10.000 EUR IN NIZJA OD 40.000
EUR ZA BLAGO IN STORITVE TER VISJA OD 20.000 EUR IN NIZJA OD
80.000 EUR ZA GRADNJE

ZJN-2 v tocki a) drugega odstavka 24. ¢lena dolo€a, da naro¢nik v primeru, ¢e je vrednost
predmeta javnega narocila v primeru naro€anja blaga in storitev enaka ali visja od 10.000
EUR in nizja od 40.000 EUR, ter v primeru naro€anja gradenj enaka ali vi§ja od 20.000 EUR
in nizja od 80.000 EUR, izvede postopek zbiranja ponudb. Postopek zbiranja ponudb je v
28. toCki prvega odstavka 2. Clena ZJN-2 definiran kot postopek javnega narolanja, v
katerem narocnik pozove k predlozitvi ponudb najmanj tri ponudnike, €e je na relevantnemu
trgu zadostno Stevilo ponudnikov .Gre za dolZnost pozivanja najmanj treh ponudnikov, ne pa
tudi za obveznost pridobitve najmanj treh ponudb, kar pomeni, da lahko naroénik narocilo
odda tudi v primeru, kadar prejme eno samo ponudbo, Ce je pred tem k predlozitvi ponudbe
pozval vsaj tri ponudnike. V 95. €lenu ZJN-2 dolo¢a, da mora narocnik v postopku zbiranja
ponudb pisno obrazlozZiti in dokumentirat izbiro najugodnejSe ponudbe in ponudnika in pri
tem spostovati temeljna nacela javnega narolanja.

Glede na namen zakonodajalca, ki je verjetno bil v poenostavitvi postopkov, ki so vrednostno
ekvivalentni bivSim naro&ilom malih vrednosti, pa bi bila verjetno pravilneja razlaga, da mora
naroc¢nik v postopku zbiranja ponudb upostevati le 95. ¢len ZJN-2 in torej pisno obrazloZiti ter
dokumentirati izbiro najugodnej$e ponudbe in ponudnika, pri Eemer mora spostovati temeljna
nacela javnega naroCanja, v postopek, v postopek pa mora skladno z 28. to¢ko prvega
odstavka 2. ¢lena ZJN-1 povabiti vsaj tri ponudnike.

Na vpraSanje, katera razlaga je pravilnej$a, bo verjetno morala odgovoriti DrZzavna revizijska
komisija. Ne glede na to, kakSen bo odgovor, bo treba nekatera naro¢nikova dolZznostna
ravnanja v vsakem konkretnem primeru izpeljati iz temeljnih nacel javnega naroanja. Le —te
zahtevajo preglednost postopka, enakopravno obravnavo ponudnikov in zagotovitev
konkurence, kar pomeni, da bo naro¢nik tudi v teh postopkih moral po-skrbeti za primerno in
pravoCasno obves&anje, sodelovanje, nediskriminatoren opis predmeta javnega narodila itd.
Tudi za ta postopek zbiranja ponudb je seveda mozno, da naroCnik sprejme interni
postopkovnik, vendar glede na dolo¢be ZJN-2 to ni obvezno. V primeru, ¢e ga sprejme,
postopka ne sme urediti v nasprotju z dolo€ili ZJN-2.

Postopek bo seveda moral ustrezno dokumentirati ,, saj to od njega zahteva tako 95. ¢len
ZJIN-2 kot tudi moznost revizijskega postopka, v katerem bo moral v mejah navedb iz
zahtevka za revizijo izkazati, da je ravnal v skladu s temeljnimi naceli javnega naroc¢anja.
Obseg postopkovne dokumentacije in naro&nikovih ter ponudnikovih formalnih ravnanj bo
seveda bo seveda tudi v tem primeru odvisen od tega, ali gre za enostaven predmet javnega
narocila ali pa gre za blago, storitve ali gradnje bolj kompleksne narave.(Bukovec-Marovt,
Primec, Kostanjevec, Zvan, Smrdel, 2008, str. 46(20-23).



3 PROCES ODDAJE JNNV V MORS

V nadaljevanju je v celem tretjem poglavju predstavljen postopek oddaje JNNV, ki se izvaja v
organizacijskih enotah MORS ( povzeto po Navodilu o postopkih oddaje javnih narocil nizje
vrednosti v Ministrstvu za obrambo §t. 0070-23/2007-13, z dne 17. 7. 2007, st. 0070-
16/2010-9, z dne 17. 6. 2010).

Postopki oddaje javnih naro il nizje vrednosti v ministrstvu so urejeni z notranjim aktom. S
tem aktom so urejena tudi javna narodila niZje vrednosti investicijskega znaaja. Poleg
splosnih dolo¢b s tem aktom so postavljena pravila oddaje JNNV po enostavnem postopku in
po postopku zbiranja ponudb ter pravila vodenja dokumentacije v postopku oddaje JNNV. V
prilogi tega akta pa so standardizirane oblike zahtevka za izdajanje narocilnice ali pogodbe
nizje vrednosti ter predloga narocilnice in pogodbe nizje vrednosti.
Iz navedenega lahko zaklju¢imo, da se oddaja JNNV za narodilo blaga, storitev ali graden;
izvaja:

- po enostavnem postopku in

- po postopku zbiranja ponudb.

Pri oddaji JNNV se lahko pred odloc€itvijo o oddaji JNNV izvedejo tudi pogajanja. Pogajanja
se lahko izvedejo ustno ali pisno.

V postopku oddaje JNNV se lahko, upoStevajo¢ namen, predmet in vrednost javnega
narocila, dolocijo pogoiji, ki jih morajo izpolnjevati ponudniki.

Pred izvajanjem JNNV morajo biti jasno definirana merila za izbor ponudnika in ta ne smejo
biti diskriminatorna in morajo biti smiselno povezana s predmetom JNNV.

Naro¢nik kot merilo za ocenitev ponudbe v postopku oddaje JNMV praviloma uporabi
najnizjo ceno.

3.1 ODDAJA JNNV PO ENOSTAVNEM POSTOPKU

Oddaja JNNV po enostavnem postopku se uporablja za oddajo JNNV, katerih vrednost je
viSja od 2.000 EUR za blago in storitve oziroma 4.000 EUR za gradnje in nizja kot 10.000
EUR za blago in storitve oziroma 20.000 EUR za gradnje.

V primeru oddaje JNNV po enostavnem postopku se za oddajo naro€ila uporablja
narocilnica, kadar je vrednost javnega naro€ila nizja od 5.000 EUR za blago in storitve
oziroma 10.000 EUR za gradnje. V drugih primerih se za oddajo javnega narocila uporabi
pogodba nizje vrednosti.

Ne glede na navedena pravila, lahko odredbodajalec, upostevajo¢ predmet javnega narocila,
odda javno narocilo niZje vrednosti s pogodbo nizZje vrednosti, kadar je vrednost javnega
narocila nizja od 5.000 EUR za blago in storitve oziroma 10.000 EUR za gradnje, oziroma z
narocilnico, kadar je vrednost javnega narocila viSja od 5.000 EUR za blago in storitve
oziroma 10.000 EUR za gradnje.

JNNV po enostavnem postopku izvajajo NOE samostojno.

Postopek oddaje JNNV po enostavnem postopku pricne NOE z zahtevkom za izdajo
narocilnice/pogodbe nizje vrednosti.

Zahtevek za izdajo narocilnice/pogodbe nizje vrednosti mora vsebovati vsaj: zaporedno
Stevilko JNNV v NOE, datum, predmet JNNV, odgovorno osebo za JNNV, ocenjeno vrednost
JNNV brez DDV in z DDV, opredelitev postavke — konta v proracunu ali finanénem nacrtu, na
kateri ima naroc¢nik zagotovljena sredstva za izvedbo JNNV.

Oseba odgovorna za izvedbo JNNV, ki jo v zahtevku za izdajo narocilnice/pogodbe nizje
vrednosti dolo¢i odredbodajalec, mora zagotoviti zlasti: opredelitev predmeta JNNV,



doloCitev ocenjene vrednosti, pravilnost izvedbe JNNV, evidentiranje, pregled in ocenitev

ponudb ter hranjenje dokumentacije, vezane na izvedbo JNNV po enostavnem postopku.

V zahtevku za izdajo narocilnice/pogodbe niZje vrednosti oseba, odgovorna za izvedbo

JNNV, vpise tudi:

— imena in naslove ponudnikov, pri katerih se je preverjala konkurenénost,

— navedba izbranega ponudnika, cena izbrane ponudbe in obrazloZitev, da se narocilo odda
izbranemu ponudniku.

Oseba, odgovorna za izvedbo JNNV, pri oddaji JNNV po enostavnem postopku na podlagi

poznavanja trga preveri cene na trgu praviloma pri najmanj dveh ponudnikih.

Ne glede na navedeno v prejSnjem odstavku, lahko NOE oddajo JNNV v tujini brez

predhodnega preverjanja cen pri ponudnikih.

Poziv za ponudbe in zbiranje ponudb je lahko ustno ali pisno (telefon, telefaks, elektronska

posta, ipd), pri Cemer je potrebno ne glede na nacin prenosa podatkov razloge za izbiro

ponudbe izbranega ponudnika dokumentirati v zahtevku za izdajo narocilnice/pogodbe niZje

vrednosti.

O izboru najugodnej$e ponudbe se ponudnike obvesca le na osnovi njihove pisne zahteve.

3.2 ODDAJA JNNV PO POSTOPKU ZBIRANJA PONUDB

Postopek zbiranja ponudb se uporablja za oddajo JNNV, katerih ocenjena vrednost je, v
primeru naro€anja blaga in storitev, enaka ali visja od 10.000 EUR in nizja od 20.000 EUR in
v primeru naro€anja gradenj, enaka ali viSja od 20.000 EUR in nizZja od 40.000 EUR.

V primeru oddaje JNNV po postopku zbiranja ponudb se za oddajo narodila sklene pogodba
nizje vrednosti.

JNNV po postopku zbiranja ponudb izvaja organizacijska enota ministrstva, pristojna za
izvajanje javnih narodil, za podro&je naro€anja blaga in storitev (Sektor za nabavo).

Izvajalci JNNV po postopku zbiranja ponudb lahko zdruzijo potrebe Ministrstva za obrambo
in organov v sestavi ministrstva in izvedejo enotno JNNV po postopku zbiranja ponudb.

Ne glede na navedeno v prejSnjem odstavku lahko na predlog NOE in s predhodnim pisnim
soglasjem izvajalca narocila, narocilo po postopku zbiranja ponudb izvede NOE predlagatelja
narodila.

Izvajalci JNNV po postopku zbiranja ponudb morajo pisno obrazloZiti in dokumentirati izbiro
najugodnejSe ponudbe in ponudnika in pri tem spoStovati temeljna nacela javnega
narocanja.

Postopek oddaje JNNV po postopku zbiranja ponudb se zatne s sklepom o zacetku
postopka oddaje JNNV.

Sklep o zacCetku postopka oddaje JNNV mora vsebovati vsaj: zaporedno Stevilko JNNV v
NOE, datum, predmet JNNV, odgovorno osebo za JNNV oziroma strokovno komisijo za
izvedbo postopka, opredelitev postavke — konta v proracunu ali finanénem nacrtu, na kateri
ima narocnik zagotovljena sredstva za izvedbo JNNV.

Oseba, odgovorna za izvedbo JNNV, oziroma strokovna komisija za izvedbo postopka, ki je
doloCena v sklepu o zaCetku postopka, mora zagotoviti zlasti: opredelitev predmeta JNNV,
pravilnost izvedbe JNNV, pripravo povabila k oddaji ponudbe, evidentiranje, pregled in
ocenitev ponudb ter hranjenje dokumentacije, vezane na izvedbo JNNV po postopku zbiranja
ponudb.

Poziv ponudnikom za pridobitev ponudb je pisen (posta, telefaks, elektronska posta, ipd.).
Naroc¢nik poslije ponudnikom, za katere meni, da so usposobljeni izpolniti javno narodilo,
povabilo k oddaji ponudbe, z navedbo datuma oziroma roka za predloZitev ponudb.

Povabilo k oddaji ponudbe se posreduje najmanj trem ponudnikom, ¢e je na relevantnem
trgu zadostno Stevilo ponudnikov.

Ponudbe se zbirajo v pisni obliki.

Po poteku roka, dolo¢enega za oddajo ponudb, se preveri, &e prispele ponudbe ustrezajo
vsem zahtevam naroénika in oceni ponudbe v skladu z dolo€enimi merili.
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Po pregledu in ocenitvi ponudb mora odgovorna oseba za JNNV oziroma strokovna komisija
za izvedbo postopka pripraviti odloCitev o oddaji JNNV, ki mora vsebovati vsaj: Stevilko
JNNV, predmet JNNV, opredelitev postavke — konta v proracunu ali finanénem nacrtu, na
kateri ima naroCnik zagotovljena sredstva za oddajo JNNV, seznam ponudnikov, ki so bili
pozvani k oddaji ponudbe, seznam prejetih ponudb, navedbo izbranega ponudnika, cena
izbrane ponudbe in obrazloZitev, da se narocilo odda izbranemu ponudniku.

Odlocgitev o oddaji JNNV pred podpisom odgovorne osebe potrdi oseba, odgovorna za
izvedbo JNNV, oziroma strokovna komisija za izvedbo postopka.

O svoji odlog€itvi mora naroCnik pisno obvestiti ponudnike, ki so oddali ponudbo, le na osnovi
njihove pisne zahtev.
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4 POSNETEK STANJA JNNV IN JNVV V MORS 2008-2010

4.1 STATISTICNA ANALIZA ODDANIH JNNV IN JNVV

V tabeli 1 so prikazani statisticni podatki vseh oddanih javnih naro€il nizje vrednosti v
obdobju 2008 — 2010 v Ministrstvu za obrambo ter analiza oziroma primerjava z oddanimi
javnimi naroCili velike vrednosti. Ravno tako je prikazana primerjava statisticnih podatkov
ministrstva znotraj drzavne uprave (DU).
Iz analize je razvidno naslednje:

= povprecno Stevilo oddanih JNNV v enem letu: 11.236,

= povpre€na pogodbena vrednost JNNV v enem letu: 17.055.118 EUR,

= povprecni Cas* potreben za izvedbo JNNV v enem letu: 22.472 ur.
* upoStevana povpre€na vrednost izvedbe enega JNNV 2 uri.
Iz primerjave vrednosti oddanih javnih narocil velike vrednosti z vrednostjo oddanih javnih
naro il nizje vrednosti v Ministrstvu za obrambo lahko ugotovimo da je delez JNNV 22%. Ko
te podatke primerjamo s podatki znotraj drzavne uprave je ta nekoliko nizji in znasa 11%.

Tabela 1: Statisti¢ni podatki JNNV in JNVV v obdobju 2008-2010

2008 2009 2010  Poverecne
vrednosti

Javna narogila nizje vrednosti (JNNV) v MO
Stevilo JNNV 14.153 9.948 9.608 11.236

Pogodbena vrednost JNNV z DDV [EUR] 21.219.113 18.169.266 11.776.975 17.055.118

Cas potreben za izvedbo JNNV [ur] 28.306 19.896 19.216 22.473

Javna narogila velike vrednosti (JNVV) v MO

Stevilo JNVV 170 137 149

Pogodbena vrednost (JNVV) z DDV
[EUR]

86.002.882 50.429.286 46.783.056 61.071.741

Delez JNNV v skupnem znesku

oddanih naroéil 20% 26% 20%

Javna narogila nizje vrednosti (JNNV) v DU
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2008 2009 2010  Povprecne
vrednosti

Stevilo JNNV 49.598 35.279 37.650 40.842

Pogodbena vrednost JNNV z DDV [EUR] 156.876.274 119.493.259 124.785.204 133.718.246

Delez JNNV v skupnem Stevilu

oddanih naroéil v DU 22% 22% 20% 22%

Delez JNNV v skupnem znesku

oddanih naroéil v DU 12% 13% 9% 11%

Vir: MORS, MFRS - Projektna naloga,Kralj (2011, str. 10,11)

Opomba:

V tabeli so uporabljeni uradni statistiéni podatki izdanih javnih narocil nizje vrednosti v
primerjavi z oddanimi javnimi naroCili velike vrednosti brez sklenjenih okvirnih sporazumov v
obdobju 2008 — 2010 v Ministrstvu za obrambo. V tabeli niso opredeljeni nobeni tajni
podatki.

4.2 GLAVNE UGOTOVITVE

Na podlagi izdelane statisticne analize oddanih javnih naroCil nizje vrednosti in analize
javnih narodil velike vrednosti, ter statistiCnega izrauna skupne porabe ¢asa za JNNV/leto,
je mozno povzeti glavne ugotovitve, in sicer:

e javna narocCila nizje vrednosti predstavljajo pomemben delez v skupnem znesku
oddanih javnih narog€il,

o Steviléna oddaja JNNV glede na Steviléno oddajo JNVV nam pokaze zelo velik
odstotek JNNV, kar pomeni , da bi morali pristopiti k procesu oddaje JNNV zelo
podobno kot JNVV,

o veC pozornost bi bilo potrebno posvetiti porabi ¢asa, kar bi lahko reSili z boljSo
informacijsko podporo.

Vse zgoraj navedene ugotovitve imajo za posledico obvladovanje oziroma stalne izboljSave
procesa izvajanja narocil nizje vrednosti.
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5 PREDSTAVITEV POSTOPKA JNNV V ORGANIZACIJSKIH
ENOTAH SV

Izvedbeni akti nabavnih procesov so potrjeni Letni finan¢ni nacrt SV, Kosovni nacrt in Nacrt
nabav in gradenj. Osnova finanénega nacrta je poslovni plan SV. Prepovedana pa je nabava
osnovnih sredstev in drobnega inventarja izven potrienega Nacrta nabav in gradenj, ki ga
odobri vlada RS. Skrbnistvo le tega pa je razdeljeno po delih sklopov med General Stab
Slovenske vojske (GSSV), Poveljstvo sil Slovenske vojske (PSSV) in Poveljstvo za doktrino,
razvoj , izobrazevanje in usposabljanje (PDRIU). V okviru PSSV so skrbniki trije oddelki v
sektorju J-4 in sicer: oddelek z a oskrbo, vzdrzevanje materialnih sredstev in vzdrzevanje
infrastrukture.

Finanéno poslovanje vodi, nacrtuje, organizira, usklajuje, spremlja in nadzira Oddelek za
finance in sektorja J-4 GSSV oz. PSSV, sektorja za opremljanje v okviru GSSV ter finanéni
organi v enotah brigadne in bataljonske ravni.

Skrbniki finanénih nacrtov in proracunskih postavk ter kontov, pogodb ter strokovnimi nosilci
nacrtujejo, sodelujejo pri razdelitvi, spremljajo in nadzorujejo uresniCevanje finan¢nega
nacrta enot SV na nivoju proracunskih vrstic in sklenjenih pogodb, za katere so odgovorni.
Odredbodajalec je pooblas€en za razpolaganje s sredstvi in odgovarja za zakonitost,
gospodarnost, upravi¢enost in namembnost uporabe proradunskih sredstev.(Bukovec,2008)

V nadaljevanju je predstavljen postopek oddaje JNNV, ki se izvaja v organizacijskih enotah
SV ( povzeto po SOP st. 1402 PSSV - POSTOPKI 1ZVAJANJA FINANCNEGA
POSLOVANJA NA PSSV SV, z dne 31.3.2009)

Pred oddajo JNNV je potrebno upostevati, da je skupna vrednost narocil istovrstnega blaga,
storitev ali gradenj naro€nika v enem proracunskem letu nizja od 40.000 EUR za naroCanje
blaga in storitev oziroma 80. 000 EUR za naroCanje graden;.

Za narocila, ki niso investicijskega znacaja, je potrebno na info tocki intranete strani MORS
http://intra.mors.si/index.php?id=2324 pridobiti informacijo o visini predvidenih skupnih
vrednostnih naro€il istovrstnega blaga, storitev ali gradenj na osnovi sklenjenih generalnih
pogodb.

Pri oddaji narocil je potrebno dosledno upostevati prepoved poslovanja z gospodarskimi
druzbami, podjetji in zavodi, za katere velja prepoved poslovanja z drzavo, v skladu s prvim
odstavkom 20. Clena Zakona o nezdruZljivosti opravljanja javne funkcije s pridobitno
dejavnostjo (Uradni list RS &t. 115, z dne 27. 12. 2002). Seznam gospodarskih druzb, podjetij
in zavodov je objavljen in azuriran na spletni strani Sluzbe za javna narodila http://mors-
web/intranet/kabm/index.htm.

Oddaja JNNV blaga, storitev, gradenj se izvaja po enostavnem postopku:

¢ z narodilnico,
e s pogodbo nizje vrednosti.

5.1 ODDAJA STORITEV ALI BLAGA PO ENOSTAVNEM POSTOPKU Z
NAROCILNICO

POSTOPEK NAROCNIKA

e Za blago in storitve do vrednosti 10.000 EUR, za blago in storitve investicijskega
znacaja do vrednosti 5.000 EUR, za tekoce in investicijsko vzdrzevanije infrastrukture,
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gradnje, projekte ter Studije do vrednosti 10.000 EUR (zneski brez DDV), se narocila
izvajajo z naro€ilnico.

Naro¢nik preveri usklajenost prevzemanja obveznosti v breme finannega nacrta z
odobrenim poslovnim planom

Zagotovi podlaga za zaletek postopka oddaje JNNV (naért, plan, ukaz, povelje,
vrnjen PN iz UNUMS ali UGN v realizacijo »sami, ipd.).

Preveri cene na trgu praviloma pri najmanj dveh ponudnikih .Obvezno dolo¢i merilo
za izbiro ponudnika. Merila in razloge za izbiro ponudbe izbranega ponudnika
dokumentira v predlogu.

Ce je vrednost nizja od 2.000 EUR za blago in storitve oziroma 4.000 EUR za tekoge
infrastrukture, zbiranje ponudb ni obvezno. Obvezno pa je spostovanje nacela
gospodarnosti.

Izpolni predlog za izdajo narodilnice/naro€ilnega lista/pogodbe niZje vrednosti(v
nadaljevanju predlog), priloZi ponudbe s popolnimi podatki o ponudniku (naziv,
naslov, Stevilko transakcijskega raCuna, davéno in mati¢no, cena brez DDV)in
podlage iz prejSnje alineje.

Na predlogu zagotovi podpis odgovorne osebe za JNNV in po potrebi referenta za
materialno poslovanje ter predlog dostavi v OFIN vsaj dva dni pred Zelenim datumom
pridobitve narocilnice oziroma pogodbe nizje vrednosti.

Ce se v OFIN ugotovi nepravilnost , predlog naroéniku zavrne z zahtevo po dopolnitvi
oziroma pisno obrazloZitvijo o razlogih zavrnitve.

V OFIN se izvede finanéna kontrola. Ce so predhodni postopki pravilni in popolni ter
zagotovljena finanna sredstva, se pripravi narocilnica.

Naroc¢nik prevzame narocilnico v OFIN ali pa se mu jo dostavi po interni posti in jo
odda izvajalcu pred izvedbo narodila.

POSTOPEK V ODDELKU ZA FINANCE

Pred prevzemom obveznosti skrbnik postavke/konta izvede kontrolo predloga in
prilog (kompletnost in pravilnost) ter preveri zakonitost, gospodarnost, namensko
porabo ter razpolozljivost finanénih sredstev. Po potrebi predlog dostavi v pregled
referentu za materialno poslovanje zaradi izdelave ML. Skrbnik predlog podpise ter
zagotovi podpis odredbodajalca.

Referent za finance v aplikaciji DPS, objektu DPS-06-95 pripravi narocilnico
najkasneje v roku 2 dni od prejema kompletne dokumentacije s strani naroénika in jo
posreduje v podpis odredbodajalcu.

Ce za poslovnega partnerja $ifra ne obstaja, RFIN v objekt DPS-06-99 vnese
zahtevek za vnos v Sifrant.

RFIN naroéniku narocilnico vroCi osebno oziroma poslje po interni posti.

5.2 ODDAJA JNNV PO ENOSTAVNEM POSTOPKU S POGODBO NIZJE

VREDNOSTI

GSSV, PSSV in PDRIU lahko samostojno sklenejo pogodbo niZje vrednosti do 10.000 EUR
za blago in storitve oziroma do 20.000 EUR za gradnjo brez DDV-ja na nacin, da pred
zaCetkom postopka oddaje JNNV odgovorni delavec pridobi informacijo o viSini predvidene
skupne vrednosti istovrstnega blaga/ storitev/ gradenj pri UNUMS oziroma UGN Ministrstva
za obrambo na spletni strani ministrstva na naslovu:

(http://mors.web/intranet/sjn/slo- win/planlzvedbeGeneralnihPogodb.htm )
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POSTOPEK NAROCNIKA (odgovornega delavca za JNNV)

Preveri upravi€enost in zakonitost prevzemanja obveznosti v breme finanénega
nacrta.

Zagotovi podlago za zaCetek postopka oddaje JNNV (nacrt, plan, ukaz, povelje,
pogodbo, vrnjen PN iz UNUMS ali UGN v realizacijo »sami« ipd.)

Za blago in storitve do 10.000 EUR, blago in storitve investicijskega znac¢aja od 5.000
EUR do 10.000 EUR, za tekoCe in investicijsko vzdrzevanje infrastrukture, gradnje,
projekte in Studije od 10.000 EUR do 20.000 EUR (zneski brez DDV), preveri cene na
trgu praviloma pri najmanj dveh ponudnikih. Poziv za ponudbe je lahko usten ali
pisen. Obvezno dolo¢i merilo za izbiro ponudnika. Razloge za izbiro ponudbe
izbranega ponudnika dokumentira v predlogu. O izboru najugodnejSe ponudbe
obvesti ponudnike le na osnovi njihove pisne zahteve.

Izpolni predlog za izdajo PNV.

Na predlogu zagotovi podpis odgovorne osebe za JNNV in po potrebi referenta za
materialno poslovanje, ki s podpisom potrdi nabavo in izpiSe ident, e je potrebno.
Podpisan predlog skupaj z dvema izvodoma PNV ter ostalo dokumentacijo (PN,
dopis UNUMS v realizacijo »sami«, ponudbe ipd.) dostavi v OFIN.

Ce se v OFIN ugotovi nepravilnost, predlog oz. PNV naroéniku zavrne.

V OFIN se izvede finanéna kontrola. Ce so predhodni postopki pravilni in popolni ter
zagotovljena finanCna sredstva, se iz voda PNV z dopisom poslieta izbranemu
ponudniku.

POSTOPEK V ODDELKU ZA FINANCE J-4

PFIN izvede kontrolo predloga, PNV in prilog (kompletnost in pravilnost), PNV vnese
v evidenco ter zagotovi podpisa skrbnika postavke/konta ter odredbodajalca. PNV za
tem z dopisom dostavi izbranemu ponudniku.

PFIN po prejemu obojestransko podpisane PNV le-to evidentira v objektu DPS — 06-
87 in izdela finan¢ni element pred obremenitve ( v nadaljevanju FEP) v objektu DPS-
06-01. FEP evidentira v interni pomozni racunovodski evidenci.

Ce za poslovnega partnerja $ifra ne obstaja, PIF v objekt DPS -06-099 vnese
zahtevek za vnos v Sifrant.

Podpisan FEP s kopijo PNV poslje na KFP.

Azurira evidenco pogodbe nizje vrednosti.

Spremlja realizacijo pogodbe.

5.3 REALIZACIJA NAROCILA

POSTOPEK NAROCNIKA (odgovornega delavca za JNNV)

Ce je bilo narogilo bilo narogilo blaga, dobavnico takoj oziroma naslednji dan dostavi
v Nastanitveno enoto (NE), zaradi izdelave materialnega lista (ML).

Ce je bilo narogilo storitve, v OFIN dostavi potrdilo o opravljeni storitvi ( dobavnico,
delovni nalog, zapisnik o opravljeni storitvi, ipd).

Takoj po prejemu racuna le tega preveri in ugotovi, Ce je fakturirana dejansko
naroCena dobava blaga, storitve oz. gradenj, ¢e je cena v skladu z narocilom, Ce je iz
vsebine raCuna jasno razvidna vrsta stroSka in Ce je predmet naroCila realiziran v
dogovorjenem roku.

V primeru da vrsta stroSka iz raduna ni jasno razvidna, na raCun napise, za kaksne
namene so nabavljena sredstva porabe ( vsebinska likvidacija).

Vsebinsko kontrolo raduna potrdi s podpisom na racunu ali na odredbi in ob tem
navede datum vsebinske kontrole. S tiskanimi ¢rkami napiSe svoj ime in priimek ter
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razloéno izpiSe, da je dobava blaga oz. storitve izvedena v skladu z narogilom. Ce
blago ni bilo nabavljeno na zalogo na radun izpi$e, da je bilo blago porabljeno. Ce je
bila storitev opravljena za tekoCe vzdrzevanje na racun izpiSe za katero sredstvo je
bilo izvedeno teko€e vzdrzevanje (npr. tekoCe vzdrZzevanije fotokopirnega stroja).
Tako opremljen racun s spremljajoimi dokumenti vrne v OFIN takoj oz. najkasneje
naslednji dan po prejemu.

Ce dobava blaga, storitev oz. gradenj ni bila izvrSena v skladu z narogilom
(odstopanja v ceni, roku, kakovosti oz. koli€ini), naro¢nik vrne vso dokumentacijo v
OFIN z obvestilom, da reSuje sporno narocilo po telefonu. Sporno zadevo mora
reSevati takoj. O zavrnitvi raCuna in vzrokih obves€a OFIN v obliki sluzbene
zabelezZke, ki je osnova za zavrnitev dokumentacije poslovnemu partnerju. Dopis o
zavrnitvi se izdela v OFIN.

Ce je bilo naroéilo izvedeno preko pogodbe, naroénik o zavrnitvi raduna obvesti tudi
UNUMS oz. UGN.

POSTOPEK NASTANITVENE ENOTE (NE)

Ce je dobava v skladu z naroCilom, na osnovi prejete dobavnice v aplikaciji SKEV
izdela ML.
ML in dobavnico dostavi v OFIN najkasneje nasledniji dan po prejemu dobavnice.

POSTOPEK V ODDELKU ZA FINANCE

Preveri ali je racun opremljen za datumom prejema, ki ga zagotovi glavna pisarna.
Racun zavede v knjigo prejetih racunov.

Racunu se pripne ¢akajo¢a dokumentacija (narocilnica PNV, dobavnica, ML, ipd).
Evidentira v program DPS in izdela odredbo do statusa OP.

Dokumentacijo dostavi naro€nikom v vsebinsko likvidacijo in dopolnitev
dokumentacije.

Vrnjeno dokumentacijo RFIN pregleda (elemente vsebinske likvidacije, priloge) ter po
potrebi vrne naro¢niku v dopolnitev.

Izvedejo se postopki knjizenja v DPS, potrjevanje odredbe v naslednje statuse,
podpisovanja s strani skrbnika postavke/konta in odredbodajalca. Za konte 4020,
4022,4024 (razen za potne naloge), 4026, 4027 in 4029 se izdelajo paketi in
posredujejo v SR MORS. Za konte 4021, 4023 in 4025 se dokumentacija posreduje v
OKFP MORS. Rok za dostavo dokumentacije je 10 (deset) dni po prejemu listin oz.
najkasneje 7 (sedem) delovnih dni pred zapadlostjo ter arhiviranja kopij.

Sporni racun se v DPS stornira na osnovi dopisa zavrnitve.

POSTOPEK SKRBNIKA PRORACUNSKE POSTAVKE/KONTA

Izvede kontrolo knjigovodskih listin (preveri ali so na njih podpisi odgovornih oseb,
dogovorjene cene, vrednosti, roki placil in ali so zagotovljena sredstva na proraunski
postavki/kontu.

S podpisom na odredbi potrdi kontrolo listin.

Podpisane odredbe s spremljajocimi listinami posreduje odredbodajalcu.
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6 IMPLEMENTACIJA PRENOVE PROCESA ODDAJE JNNV KOT
MOZNOST NADGRADNJE INTERNEGA DOKUMENTA JNNV V
MORS

6.1 MODEL PRENOVLJENEGA PROCESA

Modeliranje prenovljenega poslovnega procesa je izdelano na treh nivojih, in sicer na prvem
nivoju so prikazani vhodi (iz leve strani) in izhod (iz desne strani) ter podpora (od zgoraj) in
viri (od spodaj) (Slika 1), na drugem nivoju (Slika 2) pa so prikazane vse aktivnosti in glavni
pod proces (lzvedba postopka oddaje narocila nizje vrednosti) ter povezljivosti med pod
procesom in posameznimi aktivnostmi, na tretiem nivoju (Slika 3) so prikazane vse aktivnosti
glavnega pod procesa in povezljivosti med posameznimi aktivnostmi.

Slika 1: Diagram okolice procesa — prvi nivo dekompozicije procesa

Navodilo 0
postopkin
Ogjrif Lokonski
eroro(:il npodic-
konski okii
nizje
viednosti
vMO
Y
Predlog za norocilo NoroCilnica nizje
nizje vieanosfi Oddqjq qunih narodil vrednos
_ lahievek zaizdajo norocirice/ nizje vrednost Pogodba nife
pogodbe nizie vrednost > vieanost

4 A
_ Odgovome

Informac .
i Stroina psepe i
00001 oprema izvejonje

JNNV

Vir: : Evropsko sredis¢e Maribor, Projektna naloga, Kralj (2011, str. 15)
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Na ta nacin prikazan poslovni proces, ki bo zagotovil pogoje za identifikacijo in navzkrizno
povezovanje (analizo) kljuénih informacij, ki so potrebni za oceno predlagane prenove
zadevnega poslovnega procesa.

Na prikazanem modelu so z rdeCo barvo oznaCene aktivnosti oziroma povezljivosti v
prenovljenem poslovnem procesu.

Na drugem nivoju dekompozicije procesa so prikazane nove aktivnhosti prenovljenega
procesa, in sicer analiza zahtevka/predloga za naro€ilo in analiza oddanih javnih narodil nizje
vrednosti. Analiza zahtevka/predloga za narocilo pred izvedbo postopka narocila je potrebna
zaradi preverjanja zahteve po omejitvi oddaje istovrstnih javnih narodili nizje vrednosti pri
enem proradunskem uporabniku in preverjanja moznosti realizacije zadevnega narodila
preko Ze sklenjenih predmetnih in generalnih pogodb ali sklenjenih sporazumov.

Na tem nivoju je prikazana aktivnost analize oddanih javnih naro€il nizje vrednosti. Pri tem je
potrebno proces nadgraditi s Sifrantom napak in modelom ocenjevanja napak, ki je
pomemben za enotno ocenjevanje dosezene stopnje razvoja procesa. Pri tem pa tudi
pomembno vlogo ima vzpostavitev Sifranta skupin javnih naro€il nizje vrednosti. Le na ta
nacin bo mozno v prihodnje kvalitetno spremljati istovrstna narocila.

Na tretiem nivoju dekompozicije procesa so prikazane nove aktivnosti prenovljenega
procesa, in sicer raziskava trga in analiza ponudb. Te aktivnosti je potrebno izvajati ne glede
na oceno vrednosti naro€ila. Vedno je potrebno pridobiti ve¢ ponudb za posamezno javno
naroCilo nizje vrednosti. Vecjo transparentnost in u€inkovitost izvajanja procesa bi dosegli z
oblikovanjem portala javnih naro€il nizje vrednosti.(Projektna naloga, KRALJ, 2011).
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Slika 2: Diagram procesov in aktivnosti — drugi nivo dekompozicije procesa

Pregled  Pregled
Oddonih  sklenjenin
jovnih - predmetnihin
naroil - generalnin

nze  pogodb,
viednosti- sporozumov
| A |
Tavmitev precloga/zehtevka >
__ Predogzajownonarecio_J . Tohtevek zo dopohnitev predlogo/zchtevko————p
nizje viechosf Analiza zontevka/ | pedog
 Iehtevek zaizocjo naroéinice/, | precioga za narocilo zohtevgk 00
pogodbe nize viechnosti odoben  postopkh
+ 1 A oddaje jovnin
rfommac- naroCi nizie
' ?-rch viednostiv MO
Jska
podpora Y
Odgovome T \
‘ os%bezo zveaba postopka NaroCinica nizie viednosti——p
izvajonje oddale javnin naroC Pogoaba nizie viednosi——
W ey | ide viednosf ‘
predloga/ . .
Tohtevka A A Sfront - Siront Vode

ocenjevanja

Informac- skupin- nopak otk

Iska l l
podpora v ¢

| Odgovome
0sebe za : :
o | MO0 oddani )
NNV jovnihnaroCll— Porociio
nizie vieanosti
Ukrepi za
zbolSonje
procesa

Vir: Evropsko sredis¢e Maribor, Projektna naloga (Kralj, 2011, str. 16)
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Slika 3: Diagram procesov in aktivnosti — tretji nivo dekompozicije procesa

elow Ponudniki
splet

|

Navodio o
(dobren predlog za :
~ naoclonide vrednosﬁ_’ posltopkml
, oddaje jownih
Raziskavo frga naroéilnie
(dobren zchtevek zo wednod v O
—  [dojonarocinice/
pogodbe nidie viednos l
Y
Informac-
iska
podport Odgovome Povailo 20 Ponuchnik
0sebe 10 :
N
izvojcnje JNNV otktio ponuch
A ‘
Informac- '
iika
podpora .
0sebe 10
izvojcnje JNNV
Y
Narocihica
_ | e vedosi ™
Oddajarnarocia
lahfevek z | Pogodoa n!ZJe_’
dopohie viednost
ponudb/pogajcnja

Evidentianie noroCi ——Poroclo—p

Vir: : Evropsko sredis¢e Maribor, Projektna naloga (Kralj, 2011, str. 17)
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6.2 INFORMACIJSKA PODPORA

Dobro pripravljena in uvedena informacijska podpora je kljuénega pomena za prenovo
poslovnega procesa oddaje javnih naro€il niZje vrednosti. Prenovo informacijske podpore
procesa oddaje javnih narocil nizje vrednosti je mozno deliti na dva sklopa, in sicer prenovo
obstojeCega programskega produkta in uvedba portala javnih narodil nizje vrednosti.
Pri prenovi obstojeCega programskega produkta so elementi nadgradnje nasledniji:
- preprecitev zaklju¢ka postopka oddaje JNNV brez vpisanih osnovnih elementov kot
so: oznaka skupine, podskupine ali elementa, natancen opis predmeta narocila,
- dolocanje finan¢nih omejitev za istovrstna naroCila na nivoju ministrstva, dolo¢anje
opozorilnih vrednosti,
- povezava informacij Ze sklenjenih predmetnih in generalnih pogodb ter sporazumov s
postopkom oddaje JNNV,
- avtomaticna analiza oddanih JNNV po razliénih kriterijih oziroma skupinah,
podskupinah ali elementih.
Nadalje uvedba portala javnih narocil nizje vrednosti bi pripeljala do vecje transparentnosti in
ucinkovitosti. Odgovorne osebe za izvajanje javnih narocil nizje vrednosti, glede na vecje
Stevilo vsebinsko razlicnih naro€il, bodo s tem imele laZje delo, hitreje bodo pridobile
ponudbe.(Projektna naloga, Kralj, 2011)

6.3 MODEL OBVLADOVANJA PODATKOV

Z namenom obvladovanja podatkov v postopkih oddaje javnih narocil nizje vrednosti je
izrednega pomena postavitev modela podatkov, ki bo zagotovil zanesljive in optimalne
informacije. Ta model je vsekakor potrebno povezati s postopki oddaje javnih narocil velike
vrednosti. Model je potrebno strukturirati po sklopih, podsklopih in elementih, kot je prikazano
v nadaljevanju tega poglavja in sproti nadgrajevati.

Na ta nacin postavljen model obvladovanja podatkov v postopkih oddaje javnih narocil nizje
vrednosti bo pravo¢asno opozoril (pred oddajo narocila) in tudi preprecil oddajo javnih narodil
nizje vrednosti, ki niso skladna s pravili, po drugi strani bo podal informacije o istovrstnih
narocilih, ki bi jih bilo v prihodnje smotrno izvesti po drugaCnem postopku. Pri tem bodo
sledile reSitve v obe smeri, in sicer od oddaje javnih narod€il nizje vrednosti k oddaji narocil
velike vrednosti (zdruzevanje narocil) in obratno od oddaje javnih narocil velike vrednosti k
oddaiji javnih narodil nizje vrednosti (razdruzevanje narodil).

Poleg prednosti, ki so zgoraj navedene, bo sistem obvladovanja podatkov zagotovil tudi visjo
stopnjo kakovosti izvedenih storitev ali dobavljenega blaga ter nadzor nad ucinkovito in
transparentno porabo finan¢nih sredstev.

V nadaljevanju je z namenom razumevanja predloga prenove procesa oddaje javnih narodil
nizje vrednosti prikazana osnovna struktura modela podatkov, ki jo je potrebno sproti
dopolnjevati. Struktura je prikazana po razli¢nih nivojih in temelji na analiziranih 545 oddanih
javnih narodilih nizje vrednosti.

Projektna naloga zaradi obseznosti informacij (povpre¢no Stevilo oddanih JNNV v ministrstvu
v enem letu je ( 11.236) ni imela za cilj postavitev celovitega modela obvladovanja podatkov,
vendar je z analizo zadevnih naroCil dokazano, da je problematika obsezZna in strokovno
zahtevna zaradi velike koli€ine razli€nih vrst narocil.(Projektna naloga, Kralj, 2011)

Slika 4: Model podatkov

= storitev vzdrZzevanje vozil
= osebna vozila
= VW
= Renault
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6.4 1IZHODISCA MOZNE PONUJENE IMPLEMENTACIJE PROCESA JNNV MORS

Predlog prenove procesa oddaje javnih naro il nizje vrednosti v Ministrstvu za obrambo
temelji na obstojecih pravilih, statistiCni analizi veCjega Stevila oddanih naro il in dobri praksi
pri izvajanju javnih narodil nizje vrednosti in javnih narocil velike vrednosti.

Prav tako se kaZejo doloCene rezerve Se v naslednjih podrodjih, kjer bi lahko postopke Se

= Audi
* druga
= tovorna vozila
= TAM
= MB
= |VECO
* druga
= terenska vozila
= PUCH
" HUMMER
* druga
rezervni deli za vozila
»= osebna vozila
= VW
* Renault
* druga
= tovorna vozila
= TAM
* druga
= terenska vozila
= PUCH
* Druga
potrosni material
» |aboratorijski material
» barvne kovine
= jeklo
» kovinska galanterija
= klju€avnice
= drugo
druge storitve
= gasilske
vulkanizerske
tapetnidke
tehnicni pregledi
druge

Vir: MORS- Projektna naloga (Kralj, 2011, str. 19,20)

izboljSali:

informatizacija procesa izvajanja javnih naroCil niZje vrednosti predstavlja glavni
dejavnik za doseganje vecje stopnje transparentnosti, gospodarnosti, ucinkovitosti,
pravilnega oblikovanja narogil in tehniénih zahtev,

poleg tega so pomembne Se naslednje aktivnosti: analiza zahtevka ali predloga za
naroCilo, priprava naro€ila (raziskava trga) in analiza oddanih javnih naroCil nizje

vrednosti,

z ucinkovitim Sifrantom in modelom ocenjevanja napak je mozno opredeliti
kvalitativno in kvantitativno oceno dosezZene stopnje razvoja procesa,
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e s predlagano izboljSavo procesa pa je mozno doseci zmanjSanje potrebnega ¢asa za
pripravo in izvajanje javnih narocil nizje vrednosti.

Z zgoraj navedenimi elementi je utemeljen namen ponujene implementacije naloge v
nadgradnjo procesa JNNV, in sicer tako, da je potrebno problematiki oddaje javnih narodil
nizje vrednosti pristopiti na nacin, ki velja za javna narocila velike vrednosti predvsem na
nacin, ki temelji na upos$tevanju nacel transparentnosti, gospodarnosti, u€inkovitosti ter
pravilnem oblikovanju naro€il in tehni¢nih zahtev. Na ta nacin bodo dosezeni bistveni
pozitivni u€inki od skrajSanja potrebnega €asa za oddajo javnih naroCil nizje vrednoti do
gospodarne, ucinkovite in transparentne porabe proracunskih sredstev. (Projektna naloga,
Kralj, 2011)

24



7 POSTOPEK JNNV V ORGANIZACIJSKI ENOTI SV BRZOL

7.1 REDSTAVITEV PROBLEMA SPLOSNO

LetalisCe kot sistem za sprejem in odpravo letal, potnikov in blaga predstavlja v zimskem
Casu veliko problemov. Ne glede na vremenske razmere (sneZenje,nevarnost poledenitve ali
poledenitev) mora zimska sluzba poskrbeti za neovirano delovanje letaliS¢a. Za njeno
uspesno delovanje je potrebno poznati tehnoloSke postopke, njihovo medsebojno odvisnost
ter lastnosti posameznih tehni¢nih sredstev.

V zimskem Casu se na letaliS€u kot sistemu za sprejem in odpravo letal, potnikov in blaga
pojavlja veliko problemov. Ne glede na vremenske razmere (snezenje, nevarnost poledenitve
ali poledenitev) mora letali5¢e skrbeti za neovirano delovanje. Pri tem mu pomaga zimska
sluzba. Prav tako veljajo zgoraj omenjena dejstva tudi za letalis¢e Cerklje ob Krki, katero
mora zagotoviti vse pogoje, kateri so predpisani za svoje odprtje. Eden od teh je prav gotovo
prepreCitev zaledenitve vzletno pristajalne steze (VPS) v zimskem Casu oz. takrat kadar
temperature ustvarijo pogoje za moznost poledenitve in s tem zmanjSanje trenja
oprijemljivosti cestiS¢a, v naSem primeru VPS.(Smolej 2009, 2)

Sredstvo katero uporabliamo na letaliS¢u Cerklie ob Krki je UREA (umetno gnojilo) z
vsebnostjo 46%N. Uporabliamo ga predvsem zato, ker ni agresivho in ne razjeda
zrakoplovov, pa tudi asfaltne podlage , ki je na VPS. Ceprav na trzi$éu obstajajo $e druga
topilno-posipna sredstva je UREA za nas trenutno edina, poleg soli in peska, katere pa
uporabljamo samo na »landsidu« zemeljski strani, saj je to sredstvo agresivno, saj nimamo
prave tehnologije (posebno vozilo) za acetate, kateri pa so tudi cenovno drazji.

7.2 TEHNICNE KARAKTERISTIKE UREA

Ravno zaradi ekoloSke spornosti obstaja moznost uporabe drugih snovi, ki bi ravno tako ali
celo bolje od urea preprecevale moznosti poledenitve VPS.
Dobre strani:

e je sorazmerno poceni v primerjavi z drugimi gnojili in sredstvi;

e se enostavno nana$a (s preprostim posipavanjem) na VPS;

e se preprosto uporablja.
Slabe strani:

o pod —8°C ne deluje veg;

e se hitro strdi, ¢e se zmodi;

e pri nana8anju na povrsino se napihne (je granulat);

o v velikih koli¢inah je ekolo$ko sporna.
Ne glede na letni €as je pri znizani temperaturi velika nevarnost zmrzovanja in poledenitve. S
temi problemi smo zelo dobro seznanjeni tudi na LetaliS¢u Cerklje ob Krki. Zaradi tega sta
zimska (v Casu, ko je vzpostavljena) sluzba letaliS¢a neprestano budna in opazujeta tako
stanje na VPS kot tudi vremenske razmere. V nobenem primeru ne smejo dovoliti, da pade
temperatura na VPS pod —-8°C (temperatura, do katere urea Se uspesno preprecCuje
poledenitev),saj to pomeni poledenitev steze in s tem popolno zaprtje letaliS¢a za ves letalski
promet. ViSjo temperaturo od —8°C na VPS jim omogoca uravnavati ravno z umetnim
duSikovim gnojilom urea in sicer z 46%N. Pri tem je postopek zelo preprost, saj je dovolj le,
da se urea redno posipava po VPS v primeru zmrzovanja, v primeru preventive pa preden
obstaja nevarnost zmrzali.(Smolej 2009, 28)
Zaradi tehnologije dela in skladiS&enja potrebujemo urea pakirano kot granulat v »JAMBO«
vre€ah po 500 kg. VreCe so zaprte in skladis¢ene pod streho v zaprtih prostorih , kar
prepreCuje dostop vlagi, saj je zelo obc&utljiva nanjo (hidroskopi¢na) in v primeru, da pride do
vdora vlage, njene karakteristike hitro padejo, prav tako pa se granulat sprime in bi ga bilo
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potrebno ponovno premleti. Zaradi tega planiramo nabavo za vsako tekoce leto (november —
april) posebej, skladis€¢imo pa najvec dve leti.

7.3 UGOTOVITVE POTREB

Potrebe planiramo glede na statistiko porabe prejSnjih let, vendar so zime iz leta v leto zelo
razlikujejo, tako da imamo, kar nekaj tezav s koli¢inami, katere potrebujemo. Upostevati je
potrebno tudi dve lokaciji in sicer Letalis¢e Cerklie ob Krki in LetaliS¢e Brnik, kjer imamo
dezurne posadke in tudi vojaski del letaliS¢a, predvsem za helikopterje. Poraba za en posip
letaliSCa Cerklje ob Krki je nekje 4-6 tone , medtem ko na Brniku nekje okoli 800 kg na posip.

Tabela 2:Statisti¢ni podatki porabe UREA po letih 2008-2011

Poraba UREA v tonah Skupaj poraba v
tonah

Tekoée leto BRZOL

Cerklje ob Krki  Brnik

2008 36,64 13, 56 0 455
2009 39,9 171 0 57,0
2010 35,0 15,0 70C 50,0
2011 24,9+70st.=31,9 15,48 28,3+7,3=35,6 47,38
(C+B)
Skupaj 143,44 61,14 199,88
Povpreéna 35,86 15,28 49,97
poraba
Narocdilo 13.0+28.30=41,3 10+7.3=17,3 28,3+7,3=35,6
2012 (C+B)

Vir:Finanéna sluzba BRZOL, 2011

Po statisti¢nih podatkih smo morali leto$nje leto narociti samo 23.0 tone, z nekaj rezerve,
zaradi ostanka gnoijila iz prejSnjega leta in sicer 35,6 tone (28,3t Cerklie ob Krki in 6,9t
Brnik).

Ostanek se je pridelal zaradi mile zime in pa zaradi pogodbe niZje vrednosti, v kateri smo
prvo dobavo UREA ocenili v prevelikih koli¢inah, kar bomo popravili v naslednjem letu.
Vendar je to samo en vidik, kateri vpliva na dolocitev koli¢ine. Nadalje je potrebno upostevati
napovedi intenzitete zime ki prihaja, vendar pa je to samo ocena, saj vemo da vremena
to€no ne moremo dologiti. Imamo pa vedno nekaj rezerve, tam nekje 10%-20% na dolo¢eno
vrednost. Trudimo se, da bi faktor ocene zmanjSali na minimum, kar pa nam vedno ne
uspeva.
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7.4 RAZISKAVA TRGA

Glede raziskave trga moram v zagetku povedati, da domacega proizvajalca na trgu ni, tako,
da lahko govorimo samo o domacih posrednikih, preko katerih dobavljamo to umetno gnojilo.
V preteklosti so bile drzave iz katerih smo dobivali UREA, Avstrija , Madzarska, Rusija,
seveda vse preko domacih posrednikov. Cene UREA na trgu zelo nihajo, zato je pri tem
potrebno biti zelo pazljiv.
V lanskem letu smo prvi¢ podpisali pogodbo niZje vrednosti, saj smo v preteklosti nabavo
vrsili preko narocilnice, po potrebi. Vendar pa je bil takSen postopek sporen s stalis¢a
rezervacije sredstev, vendar, glede na potrebe porabe, pa je to bil najbolj funkcionalen
postopek. Cena seveda vedno ni bila najbolj ugodna, vendar pa kljub temu mislim, da je
postopek z narocilnico najbolj primeren, glede na vse okoliS¢ine. Smo pa Ze letos, zaradi
stanja v kakrSnem smo, dobili namig, da bo v bodoCe potrebno izvajati pogodbe niZje
vrednosti. Tako, da bomo vse dosedanje izku$nje in pomanijkljivosti, ki so se pokazale skozi
postopke naro€anja s pogodbo nizje vrednosti odpravili.
Zaradi majhnosti koli€inskega naroc€ila ( 23 ton), smo morali pozvati nekaj ponudnikov in
pridobiti njihove ponudbe, katere so priloZzene v nadaljevanju. Pri tem bi opozoril, da v kolikor
bi imeli moznost to ponudbo objaviti na spletnem portalu JNNV MORS, ki ga Se ni, bi
najverjetneje dobili ve€¢ ponudnikov in bi bila konkurenca velja. Tako pa smo zadostili
zakonu, s tem, da smo sami pozvali ponudnike. Odzvali so se vsi trije ponudniki in sicer:

1. ZRNO RAKA d.o.0., Raka,

2. KZ Sevnica z.0.0., Sevnica,

3. CEERIS InZeniring d.o.o., Celje.

Tabela 3: Analiza cene ponudnikov

Ponudniki Ponudbena Ponudbena Kolic¢ine Cena
cena cena \'} ponudbena
brez DDV z DDV tonah skupaj
v EUR v EUR z DDV
v EUR
ZRNO RAKA 429,00 465,46 23,00 10.705,58
d.o.o.
KZ Sevnica 450,00 488,25 22,00 10.741.50
z.0.0.
CEERIS 476,00 516,46 21,00 10.845,66
Inzeniring
d.o.o.

Vir:Ponudbe dobaviteljev UREA, 2011

Na osnovi analize cen smo izbrali cenovno najugodnej$o ponudbo in sicer, podjetia ZRNO
RAKA d.o.0., Ravno 13, 8274 Raka. Znesek izbranega ponudnika je brez DDV 9.867,00
EUR, kar pomeni, da uporabimo oddajo JNNV po enostavnem postopku in sicer v skladu s
tretjim odstavkom 9. €lena, ki pravi, da ne glede na dolo¢bo drugega odstavka tega Clena,
lahko odredbodajalec, upostevajo¢ predmet javnega naroCil, odda javno narocilo z
narocilnico, kadar je vrednost javnega narocila viSja od 5.000 EUR za blago in storitve
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oziroma 10.000 EUR za gradnje, ne glede na dolo¢bo drugega odstavka tega &lena, lahko
odredbodajalec, upostevajo€ predmet JN.

Pri analizi cen sem uporabil tudi spletne strani na to temo. Sicer cene nisem mogel preveriti,
saj so podatki stari iz lanskega leta, sem pa na raznih forumih na to temo zasledil naSega
izbranega ponudnika, ZRNO RAKA d.o.0., kateri se pojavlja na vecih straneh kot eden izmed
ugodnejSih ponudnikov, pri razliénih ostalih gnoijilih. Tako , da je bila zame tudi to ena izmed
potrditev o nasi pravi izbiri.
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Ponudba 1: ponudnika ZRNO RAKA d.o.o.

ZRNO RAKA D.0.O.
RAVNO 13
8274 RAKA

PONUDBA : UREA JUMBO 500KG

1 TONA = 429€ + DDV
Dostava: v roku 2-3dni

Hvala za sodelovanje

Lep pozdrav

Renata 07 81 46 330

Ravno 13
8274 RAKA

o1

ZRNO d.o.o. =

100/ T00°d 8S6T# BB ]
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Ponudba 2: ponudnika KZ Sevnica z.0.0.

0F 445 306§

Savska cesta 20 ¢ 8290 SEVNICA
KZ Sevnica 2.0.0. Tel.: 07 81 63 602 Faks: 07 8163317

cvetka.bracun @kz-sevnica.si,

ID &t. za DDV: 8116125177

Nazlv kupca MORS LETALISCE Cerkije g :
Naslov kupca j, 20.11.2011

Posta, kraj Dobavnica 0

Telefon: Rok pladila 30 DNI

Faks: Nadin pla&ila NAKAZIL() NA TRR
ID &, za DDV: TR raun 10100-00::88110013

AT

22,00 ton 450,00

Unis

1, Urea v jumbo vrezah 500 kg

Skupaj brez DDV
opv 20,00% od osnove
DDV 850% odosnove 3
SKUPAJ ZA PLACILO

55

Ponudba velja do 21.10 do 15. ure

Reklamacije sprejemamo v roku 8 dnl od dneva [zstavitve raduna. Pri reklamaciji navedite: Stavilko in datum radura,
V primeru neupraviéene reklamacije zaraunavamo zakonsks deloéene z&imudne obrestl.

Sestavil;
Cvetka Varlec Braéun

‘-“-TN_H—R

mecka

)
8290 Sevnica

—— Savska cesia 20c 2

s alur) @ guaed - Cros

LOO/LO0 d LoLL# YIINAIS ¥ONYAYZ YHIIWYA L18ESL8 L 98E+ 20:L0 Lz/0L LLnZ
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Ponudba 3: ponudnika CEER

IS InZeniring d.o.o.

24 Oct 2011 3S:42 CEERIS ds0«0s 059227755 page‘ 1

CEERIS inZeniring d.o.o.
Mariborska cesta 86, 3000 Celje, Slovenija
telefon: 0592-27-754, fax: 0592-27-755
e-mail: info@ceerls.si
www.ceerls.sl
Registrirano prl okroznem sodistu v Celju pod $tevilko: Srg 2009/26519
MatiCna 3tevilka: 3618927, ID za DDV: 5188201287
Osnovni kapital: 7.500,00 €
TR ra¢un: NLB d.d. 3t. Si56 0254 3025 8203 272
Sifra dejavnosti: 71.129

Vojasnica Cerklje ob Krki

Cerklje ob Krki 4a

8263 Cerklje ob Krki

Za: ga. VESNA

Datum: 21.10.2011

Stev: 9187

Veza: Povprasevanje

Fax: 07/49 53 068

Ponudba §t. 9187
- SREDSTVO UREA 46% N-
1. PREDMET PONUDBE

Predmet ponudbe je dobava sredstva za vzletno pristajalne steze — Urea 46% N, pakirana v 500 kg

jumbo vreéah.

2. SPECIFIKACIJA CENE

Ponudbena cena je oblikovana glede na zahteve zajema vse stro3ke razen tistih, ki so obveznost

naro¢nika ter tistih, kateri v

Urea 46%N, Jumbo vrece

ponudbi ni zajeto.

9.996,00 €

476,00 € |

Rok placila:
Nacin plaéila: ban¢n
Veljavnost ponudbe: 26.10.

500 kg
Cena: 9.996,00 €
DDV [8.5%]: 849,66 €

Skupaj z DDV: 10.845,66 €

pred odpremo sredstva ali po dogovoru

o nakazilo
2011

Zahvaljujemo se vam za va3e naroéilo in vas lepo pozdravljamo.

Celje, 24.10.2011

Direktor a//
imovi¢

mag. Zora
CEER!S, InZeniring d.0.0¢ ~
Martborska cesta 86

24C0-Coli

@ Datoteka: 9187

1/1
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7.5 IZVEDBA PROCESA JNNV NA NIVOJU BRIGADE - UREA

Predlog za izdajo narocilnice

REPUBLIKA SLOVENIJA 1S -50%1 PRILOGA ST. 2
MINISTRSTVO ZA OBRAMBO o oﬂ’q/b\ !

Slovenska vojska
107.LEBA
Cerklje ob Krki 4 a

PREDLOG ZA IZDAJO
NAROCILNICE
/POGODBE NIZJE VREDNOSTI

1. Zaporedna Stevilka narocila/narogilnice-PNV: R\vo 81— %020
2.  Datum: 08.11.2011

Dobava UREA

4. Odgovorna oseba za JNNV,
Gorazd Koritnik
5. Ocenjena vrednost JNNV EUR brez DDV
10.705,58 EUR z DDV
6. Financna sredstva za realizacijo JNNV, so zagotovljena v proracunu ali finanénem nacrtu

SV na proracunski postavki st. in kontu st.
OBRAZLOZITEV:
7. Imena in naslovi ponudnikov, pri katerih se je preverjala konkurencnost:

ZRNO d.o.0., Ravno 13, 8274 Raka

KZ Sevnica z.0.0, ngql@ cesta 20 ¢, 8290 Sevnj¢a )

CEERIS inzeniring d.0.0., Mariborska cesta 86, 3000 Celje

8. Navedba izbranega ponudnika, cena izbrane ponudbe in obrazlozitev, da se narocilo odda
izbranemu ponudniku:

_Izbrani ponudnik je ZRNO d.o.0., Ravno 13, 8274 Raka. Cena je 10.705,58 EUR z DDV.

Cenovno je najugodnejsi ponudnik.

Predlagz Odobri:
Odgovorna-strokovipa oseba za JNNV: Odredbodajalec:
Gorazd/Korithi ppk. Josip Bosti¢, PoveljnikA07. LEBA
(¢in, |Wrufﬁek) (&in, ime%
(podpis) (podpis)
d Skrbnik PP/konta: i Referent za materialno poslovanje:
oo M dg %U')A’\:)k NVU V.r. Anton Gerjgvic
(Cin, ime fn priimek) (€in, ime in priihek) 5 2
B Lo}

(podpis)\j/ — (podpis)
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Na osnovi vseh zgoraj navedenih dejstev je enota 107. LEBA, katera bo tudi prevzela blago
in ga predala v uporabo na obe lokaciji Cerklje ob Krki in Brnik, napisala na osnovi odobritve
finan€ne sluzbe in funkcionalnega podrocja oskrbe , znotraj oddelka S-4 BRZOL, predlog
za izdajo narocilnice, katerega smo videli. Predlog mora biti izpolnjen pravilno in podpisan z
vsemi odgovornimi osebami, kateri so vkljueni v proces nabave blaga in za to tudi
odgovarjajo.. Finan¢na sluzba preveri ali so finan¢na sredstva zagotovljena v proracunu ali
finanénem nacdrtu, kar potrdi s podpisom skrbnik PP/konta.

Ko je to urejeno in preverjeno, lahko finan¢na sluzba izdela narocilnico, katero poslje
izbranemu ponudniku in na osnovi katere izbrani ponudnik dobavi v roku ponujeno blago. V
nasem primeru UREA na obe predvideni lokaciji Cerklje ob Krki in Brnik. Seveda mora ob
prevzemu odgovorna oseba prevzeti blago z dobavnico, katero podpise potem, ko je preveril
blago kvantitativno in kvalitativho. Dobavnico prevzemnik vrne v finanéno sluzbo, na osnovi
katere ta izvede placilo v roku 30 dni od prejema blaga.

V BRZOL je finan¢na sluzba zdruZena na nivoju brigade, kar se je pokazalo, kot zelo dobro,
tako da so vse podenote svoje referente fizicno prestavile v oddelek S-4 BRZOL, funkcijsko
podrocje financ, kjer opravljajo svoje delo za svoje enote, katere so podrejene BRZOL.
Seveda o predlagani povezljivosti med JNNV in JNVV v MORS na tem primeru ne moremo
govoriti, saj je to blago za SV in MORS specifika, saj smo edina enota v SV, ki to sredstvo
uporablja v ta namen in nasploh.

Bilo pa bi smotrno, kot sem Zze omenil, vzpostaviti portal MORS za javnha narodila nizje
vrednosti, saj bi s tem portalom pridobili vsi, ki se ukvarjamo z JNNV, prav tako tudi
ponudniki, saj bi se prostor razsiril na obmocje celotne Slovenije.

LetoSnje naroCilo UREA je bilo res nekoliko niZje zaradi vecjega ostanka iz lanskega leta,
smo pa v BRZOL in v Slovenski vojski, ter posledi¢no tudi v MORS s tem nekaj privarCevali
na ta racun. Vendar moramo pri tem biti pazljivi, saj moramo vse zaloge porabiti najkasneje
v roku dveh let, Eeprav je seveda priporo€eno naro¢eno, gledano s strani karakteristik UREA,
porabiti takoj, v teko&em letu.

Torej v tem zadnjem, sedmem poglavju sem poskuSal vso teoretiCno znanje , ki sem ga
predstavil v prejSnjih poglavjih, tudi v praksi uporabiti. Mislim, da mi je to tudi uspelo in da
sem to prikazal na nazoren nacin, ki mi bo v prihodnosti na delovhem mestu katerega
opravljam v pomo¢, kot pozitivha izkusnja.
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Narocilnica za narocilo blaga - UREA

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO
General$tab Slovenske vojske

107. LETALSKA BAZA

Cerklje ob Krki 4a, 8263 Cerklje ob Krki
Tel: 07/495-34-11, Fax: 07/495-34-28
Davéna stevilka: 47978457

Racun: 01100-6370191114

g REPUBLIKA SLOVENIJA

ZRNO RAKA
GMAJNA 6

8274 Raka
Republika Slovenija

Narocilnica $t.: N191408-11-3020 Datum: 09.11.2011
PREDMET NAROCILA

Neto brez | Vrednost |

CenanaEM ' DDV|
Rab

t%‘ iv%ﬁ DDV . zbbv |
" 420,0000 850 9.867,00 10.705.70

0,00
Skupaj: EUR 9.867,00 10.705,70

Ponudba: 3X
Kraj izvedbe/dobave: Raka
Rok za izvedbo/dobavo: 2-3 dni

Opombe:
Sredstva so zagotovljena na: 1914-11-800006 / 5802 / 4020 / 03010144 / 1914-11-0004 / 1914082405

Racun z obvezno navedbo $tevilke dokumenta izstavite na gornji naslov izdajatelja, sicer vam bo ragun vrnjen/v dopolpﬂ/ev K
racunu morate priloZiti obojestransko podpisano originalno dobavnico ali potrdilo o opravljeni storitvi.

Placljivo 30. dan od datuma uradnega prejema racuna.

ppk Josip Bostié, p¢/\;e4‘r§ik
Zig (odgovorna o ba)

A0

Oznaka: DPS-06-95/08 Status: GO Datum in ura: 09.11.2011 13:46:16 Stran 1 od 1
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8 ZAKLJUCEK

Javna narocila nizjih vrednosti v Ministrstvu za obrambo in Slovenski vojski temeljijo na
zakonodaiji, katera predstavlja interni dokument Ministrstva za obrambo in v nadaljevanju
splosni operativni postopek, ki opredeljuje naro€ila nizje vrednosti v Slovenski vojski. Poleg
zakonodaje pa so za uspeSno in racionalno porabo proradunskih sredstev, preko javnih
naro il niZjih vrednosti zelo pomembni ljudje, ki imajo pristojnosti in odgovornosti na tem
podrocju. Prav v njih je potrebno v bodoce vel vlagati skozi usposabljanja na posameznih
podro¢jih in z njimi izvajati analize opravljenega dela in jih na takSen nacin opozarjati na
nepravilnosti, katere se pojavljajo, s ciliem odprave le teh. Prav to, pa sem sam dosegel,
prav z izdelavo te naloge. Razsiril pogled in pridobil znanja in temelje za uspesno izvajanje
javnih narod€il nizjih vrednosti na svojem nivoju in SirSe.

Javna narocila nizjih vrednosti v MORS predstavljajo pomemben deleZz v skupnem znesku
oddaje javnih narocil, kar pomeni, da moramo v prihodnosti pristopiti pri razvoju procesa
javnih narogil nizjih vrednosti na nagin podoben javnim naro&ilom visjih vrednosti. Casovna
komponenta, katera vpliva na uspesno izvedbo JNNV, pa je pokazala Se nekaj rezerv, katere
bi lahko uporabili skozi posodobljeno informacijsko podporo. Skupni imenovalec nastetih
dejstev, pa ima za posledico obvladovanje oziroma stalne izboljSave procesa javnih narodil
nizje vrednosti.

S predlogom prenove procesa oddaje naro€il nizje vrednosti v MORS se kazejo doloCene
rezerve, katere vodijo k izboljanju postopkov samega procesa. V ospredje vstopa, kot sem
Z2e prej omenil informatizacija procesa, katera je vodilni dejavnik nacel javnega narocanja,
ter pravilnega oblikovanja naroCil in tehni¢nih zahtev. Prav tako v ospredje prihajajo tudi
aktivnosti, kot so analiza zahtevka ali predloga naroCila (raziskava trga) in analiza javnih
narocil niZje vrednosti. S predlagano prenovo procesa lahko doseZzemo zmanjSanje ¢asovnih
okvirjev v postopkih priprav in izvajanja javnih naroCil. Kot zadnje, pa lahko z uveljavitvijo
ucinkovitih Sifrantov in modelov ocenjevanja napak, doseZzemo kvalitativho in kvantitativno
oceno stopnje razvoja procesa. Vsa dejstva, katera sem navedel vodijo k utemeljitvi
ponujene implementacije naloge v nadgradnjo procesa JNNV v MORS in to na podoben
nacin, kateri velja za javna narocila visje vrednosti ob upostevanju nacel gospodarnosti,
uCinkovitosti , transparentnosti porabe proracunskih sredstev predvidenih za MORS in
posledi¢no SV, katera pa se manjsajo iz leta v leto. Zato moramo biti neprestano na prezi in
v kondiciji, seveda v smislu obvladovanja procesa JNNV, da bomo kos izzivom, ki prihajajo.
Ob upostevanju vseh dejstev, katere sem navedel lahko pri¢akujemo v prihodnosti razvoja
procesa JNNV v MORS in SV samo pozitivne ucinke, seveda ob upostevanju dejstva, da s
temi orodiji in procesi upravljajo ljudje, kateri morajo biti usposobljeni in zadovoljni.

Prakti¢ni primeri in njihova analiza, s tem posledi¢no pa odprava pomanijkljivosti in napak,
katere so se pojavljale v preteklosti, nam dajejo trdne temelje na katerih lahko gradimo
prihodnost in razvoj javnih naroCil niZje vrednosti v Ministrstvu za obrambo in Slovenski
vojski.
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SEZNAM UPORABLJENIH KRATIC

BRZOL Brigada zraCne obrambe in letalstva

cou Center za obrambno usposabljanje

DDV Davek na dodano vrednost

DPS Drzavni proraCun Slovenije

DU Drzavna uprava

EU Evropska unija

EUR Evro valuta

ES Evropska skupnost

FEP Finan&ni element pred obremenitve

ICZR Izobrazevalni center za za$¢ito in reSevanje

KN Kosovni nacrt

JNNV Javno narocilo nizje vrednosti

KFP MORS Oddelek za kontrolo finanénega poslovanja
MORS

MFERAC Ministrstvo za finance — enotno
raCunovodstvo

MFRS Ministrstvo za finance Republike Slovenije

ML Materialni list

MORS Ministrstvo za obrambo Republike Slovenije

NE Nastanitvena enota

NPSP Nacrt pridobivanja stvarnega premoZzenja

OFIN Oddelek za finance

PDRIU Poveljstvo za doktrino razvoj izobrazevanije
in usposabljanje

PFIN Pomocnik za finance

PNV Pogodba niZje vrednosti

PN Predlog za narocilo

PSSV Poveljstvo sil slovenske vojske

RFIN Referent za finance

RS Republika Slovenija

SKEV Skladi$¢na evidenca

SV Slovenska vojska

UGN Urad za gospodarjenje z nepremiéninami

UNUMS Urad za nabavo in upravljanje z materialnimi
sredstvi

VPS Vzletno pristajalna steza

SOP Sploéni operativni postopek

VSP Visoko3olski strokovni program

ZJN Zakon o javnih narocilih
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PRILOGE

(PRILOGA ST. 1: Predlog za naroéilo)

B

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

PREDLOG ZA NAROCILO ST. /
(naziv stroSkovnega mesta) (Sifra nadrejenega stroSkovnega mesta )
(mesto prevzema blaga) (proradunska postavka) / (konto)
(analitika PU) (Sifra NRP)
Predlagamo narocilo blaga / storitev /graden;
Stran:
IDENT
Zap. st. (Sifra Opis blaga/ Tehni¢ne Cena EM Zahtevana
materiala) storitve karakteristike z DDV koli€ina
Skupaj predvidena sredstva EUR z DDV:
Priloga:
Predlagatelj narocila:
(Ime in priimek,
organizacijska enota) Datum:
Odredbodajalec:
(ime in priimek) Datum:

Narocilo je v skladu s finan¢énim nacrtom predlagatelja narocila:
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KFP: Datum:
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(PRILOGA ST. 2: Zahtevek za izdajo naroéilnice/pogodbe nizje vrednosti)

ZAHTEVEK ZA IZDAJO NAROCILNICE/POGODBE NIZJE VREDNOSTI

1. Zaporedna Stevilka JNNV v NOE:

2. Datum:

3. Predmet JNNV (vrsta in koli€ina blaga/vrsta in obseg storitve/opis gradbenih del):

4. Odgovorna oseba za JNNV:

5. Ocenjena vrednost JNNV: EUR brez DDV, oziroma EUR z DDV.

6. Finan€na sredstva za realizacijo JNNV so zagotovljena v proracunu ali finan¢nem
nacrtu ministrstva na proracunski postavki &t. in kontu §t.

OBRAZLOZITEV:

7. Imena in naslovi ponudnikov, pri katerih se je preverjala konkurenénost:

8. Navedba izbranega ponudnika, cena izbrane ponudbe in obrazlozitev, da se narocilo

odda izbranemu ponudniku:

Predlaga: Odobri:

Odgovorna oseba za JNNV Odredbodajalec

40



(PRILOGA ST. 3: Naroéilnica javnega narogéila)

B

REPUBLIKA SLOVENIJA

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

Naroénik Izdajatelj narodilnice:
Republika Slovenija Ime enote:

Ministrstvo za obrambo Datum:

Vojkova cesta 55 TRR: 011006370191114
1000 Ljubljana Davcéna Stevilka: 47978457

DOBAVITELJ / IZVAJALEC

Ime:

Ulica, kraj:

Postna stevilka: TRR:

Tel. ID Stevilka:
Faks: Mati¢na Stevilka:
NAROCILNICA st. Datum:

PREDMET JAVNEGA NAROCILA

Zap. st. | Predmet javnega | Kolicina | EM | Cena | DDV | Neto brez | Vrednost
narocila naEM | % DDV z DDV

SKUPAJ

Ponudba:

Kraj izvedbe /dobave:
Rok za izvedbo/dobavo:
Kontaktna oseba, telefon, fax:

Sredstva so zagotovljena na:

Raéun z obvezno navedbo Stevilke narod€ilnice izstavite na zgornji naslov izdajatelja,
sicer vam bo raéun vrnjen v dopolnitev. K raéunu morate predloziti originalno
dobavnico oz. potrdilo o opravljeni storitvi.

Plaéljivo 30. dan od datuma uradnega prejema ra¢una.

~

Predlagatelj: ZIG: Odgovorna oseba
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(PRILOGA ST. 4:Pogodba nizje vrednosti za dobavo blaga)

NAROCNIK:

REPUBLIKA SLOVENIJA TRR: 011006370191114
MINISTRSTVO ZA OBRAMBO Davcéna Stevilka: 47978457
Vojkova cesta 55 Mati¢na Stevilka:5268923
Ljubljana

Organizacijska enota:

(naziv organizacijske enote, ulica, postna St. in kraj)

in

DOBAVITELJ/IZVAJALEC

Ime: TRR:

Ulica, kraj: ID Stevilka:
Postna Stevilka: Mati¢na Stevilka:
Tel: Faks:

skleneta naslednjo

POGODBO NIZJE VREDNOSTI ZA DOBAVO BLAGA

1. ¢len

Pogodba nizje vrednosti za oddajo narolila se sklene v skladu z zakonom o javnem
naro¢anju, zakonom o izvrSevanju proracuna RS in njunimi podzakonskimi akti ter na podlagi

zahtevka za izdajo naroc€ilnice/pogodbe niZje vrednosti St z dne
/Odlocitve o oddaji JNNV §t. z dne (glede na
nacin oddaje JNNV)
Sredstva za javno narocilo so zagotovljena na P.P. , konto
2. ¢len

Predmet te pogodbe je dobava sledeCega blaga:

Zap.st. | Predmet Kolicina | EM | Cena DDV % | Vrednost
pogodbe na EM DDV

Neto cena +
DDV

Skupaj - - - - - -

Specifikacija blaga in njegove tehniéne karakteristike so
predracunu/ponudbi dobavitelja Stevilka z dne
sestavni del te pogodbe.
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3. ¢élen

Pogodbena cena za blago, ki je predmet te pogodbe je EUR, velja od dneva
sklenitve pogodbe, je fiksna za dobavo na lokacijo naro¢nika.

(lokacija dostave blaga)

Davek na dodano vrednost je vkljuéen v ceno blaga.

Neto cena za blago, ki je predmet te pogodbe je EUR.
4. ¢len

Rok dobave blaga je dni od podpisa pogodbe.
5. €len

Rok za placilo: Placilo je v skladu z zakonom o izvr§evanju proraCuna RS 30 dan, rok placila
zacne teCi naslednji dan po uradnem prejemu listine (racuna) na narocnikov naslov, ki je
podlaga za izpladilo. Radun mora dobavitelj poslati na naslov izdajatelja pogodbe nizje
vrednosti najkasneje v 5 (petih) dneh po dobavi blaga. K radunu mora dobavitelj priloziti
dobavnico in zapisnik o kontroli kakovosti blaga (glede na predmet pogodbe).

Iz dobavnice ali ratuna mora biti razvidna Stevilka in datum sklenitve pogodbe nizje
vrednosti.

6. ¢len

Za dobavljeno blago iz te pogodbe, dobavitelj zagotavlja garancijo v trajanju
mesecev od prevzema blaga. Po konfanem garancijskem roku dobavitelj zagotavlja
strokovno vzdrZzevanje dobavljenega blaga. Ob predaji blaga mora dobavitelj predati
naro¢niku slede¢o dokumentacijo:

- podpisano garancijsko izjavo na dan prevzema blaga;

- navodila za uporabo v slovenskem jeziku;

- navodila za vzdrzevanje in servisiranje v slovenskem jeziku;

- izjavo o skladnosti;

- tehni¢no dokumentacijo;

-... (dokumentacija se zahteva glede na predmet pogodbe)

7. ¢len
Dobavitelj se obvezuje, da bo predal naroéniku predmet pogodbe v skladu s to
pogodbo in v skladu s predpisi in standardi, ki jih predpisuje proizvajalec blaga in so

naro¢niku na razpolago.
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Ob kakovostnem prevzemu blaga mora naroCnik preveriti skladnost dobavljenega blaga z
zahtevami, ki izhajajo iz pogodbe, kvaliteto blaga in zahtevano dokumentacijo ter ugotovitve
zapisati v zapisnik o kontroli kakovosti blaga (glede na predmet pogodbe).

8. ¢len

S strani naro¢nika je za skrbnika pogodbe dolocen

9. ¢len
Sopogodbenika si bosta prizadevala vse morebitne spore v zvezi s to pogodbo redevati
sporazumno, ¢e pa to ne bo mogoce, je za reSevanje sporov pristojno sodisc¢e v Ljubljani.

10. élen

Ta pogodba je sestavljena v 2 (dveh) izvodih, od katerih vsaka pogodbena stranka
prejme po 1 (en) izvod.

Vv , dne

DOBAVITELJ: NAROCNIK:
Priloga:

- predraCun/ponudba dobavitelja Stevilka zdne
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(PRILOGA ST. 5:Sklep o zacetku postopka JNNV)

SKLEP O ZACETKU POSTOPKA ODDAJE JNNV

-_—

Zaporedna Stevilka JNNV v NOE:

2. Datum:

3. Predmet JNNV (blago/storitev/gradnja)

4. Odgovorna oseba za JNNV oziroma strokovna komisija:

5. Finan€na sredstva za realizacijo JNNV so zagotovljena v proracunu ali finan€nem
nacrtu ministrstva na proracunski postavki &t. in kontu §t.

Predlaga: Odobri:

Odgovorna oseba za JNNV Odredbodajalec
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(PRILOGA ST. 6:0dloéitev o oddaji JNNV)

ODLOCITEV O ODDAJI JNNV

Na podlagi izvedenega postopka oddaje JNNV za (vrsta in koli¢ina blaga/vrsta in obseg
storitev/opis gradbenih del)
se javno narocilo odda ponudniku

1. Stevilka JNNV:

2. Opredelitev postavke — konta v prora¢unu ali finanénem nacértu, na kateri ima naroénik
zagotovljena sredstva za oddajo JNNV,

3. Seznam ponudnikov, ki so bili pozvani k oddaji ponudbe:

4. Seznam prejetih ponudb:

5. Navedba izbranega ponudnika, cena izbrane ponudbe in obrazlozitev, da se
narocilo odda izbranemu ponudniku:

Odgovorna oseba naroc¢nika

Podpis:

Vlozeno:
- zbirka dokumentarnega gradiva
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(PRILOGA ST. 7:Poroéilo o izdanih naroéilnicah/pogodbah nizje vrednosti)

Porocilo o izdanih narocilnicah/pogodbah nizje vrednosti v obdobju od

vrednosti v Ministrstvu za obrambo:

Naziv NOE

do

na podlagi 17. &lena Navodila o postopkih oddaje javnih narod€il nizje

Stevilo izdanih
narocilnic/pogodb
nizje vrednosti

Vrednost oddanih
narocilnic/pogodb nizje
vrednosti (z DDV)

Vrednost oddanih
narocilnic/pogodb nizje
vrednosti (brez DDV)

Storitev

Blago

Gradnja

Skupaj

Izpolnjen in podpisan obrazec vrniti v:

- OE pristojno za javna narocila
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IZJAVA O AVTORSTVU

Sludatelj Mitja Magdi¢ Capello, izjavljam, da sem avtor zakljuéne naloge, ki sem jo napisal
pod mentorstvom VVU XIV Zelika Kralj in dovolim uporabo zakljuéne naloge v $tudijske
namene.

S svojim podpisom zagotavljam da:

- je zaklju€na naloga izklju¢no rezultat mojega lastnega dela,

- so vsa dela in mnenja drugih avtorjev, ki jih uporabljam v zakljuéni nalogi, navedena
oziroma citirana v skladu s Postopkovnikom za izdelavo in ocenjevanje zaklju¢ne naloge na
SC,

- se zavedam, da je plagiatorstvo kaznivo po Zakon o avtorskih in sorodnih pravicah, (Uradni
list Stevilka 21/1995, 9/2001), prekrSek pa podleze tudi ukrepom disciplinske odgovornosti v
skladu s Pravili sluzbe v Slovenski vojski,

- se zavedam posledic, ki jih dokazano plagiatorstvo lahko predstavlja za predlozeno
zaklju€éno nalogo in moj status v Slovenski vojski.

S podpisom se odrekam vsem materialnim pravicam v zvezi z zakljuéno nalogo in
dovoljujem uporabo zakljuéne naloge v Studijske nhamene.

V Mariboru, dne 9. 12. 2011 Podpis:
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