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Civilno vodstvo povzroéi vojaske teZave:
1. Kadar zaradi pomanjkljivega poznavanja dejstev ukaZe vojski napredovati, ¢eprav tega ne bi
smela, ali ko vojski ukaZe umik, ko ji tega ne bi bilo treba.
2. Ce civilno vodstvo enakovredno sodeluje pri vodenju, éeprav se ne spozna na vojaske zadeve,
se vojaki zmedejo.
3. Kadar civilno vodstvo ne pozna treh nacel vojaskega manevra, vojaki oklevajo.
Sun Tzu (5. - 3. st. p.n.§)

Izjava 'imamo dobre civilno-vojaske odnose' ni dobra, ¢e pehotniki niso usposobljeni za bojevanje,
Ce piloti ne letijo in mornarji ne plujejo, Ce je oprema zastarela in se slabo vzdrzuje, ¢e so slabi

pogoji za Zivijenje vojakov in njihovih druZin, itd.

David Betz (2004)
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Civilni nadzor in delovanje vojske

Prewevanje civilnega nadzora nad vojasko organizaejarijanstveno relevantno na
tocki ko dokazujemo, da je koncept problematik prvedinge generacije civilno-vojaskih
odnosov opazen v slovenskih razmerah, vendar sodesedanje analize izhajale bolj iz
dileme o doseganjuinkovitega (subjektivhega) civilnega nadzora nagkm, manj pa so se
posve&ale moznosti objektivnega nadzora, niti so pri tapoStevale zr@nosti objekta
nadzorovanja, to je same Slovenske vojske. Dok#ordisertacija poskusa izpolniti to
praznino ter pojasniti zakaj je v nedéeaem civilnem nadzoru, ki je bil sicer doém na
demokratten n&in, mozno iskati razloge za omejevanje izvajanjsslgmstva vojaske
organizacije, hkrati pa dokazuje, da so v Slovempijisotne vse kljtne znailnosti
problematik druge generacije civilno-vojaskih odmgski jih poznamo iz tujih virov in praks.
Disertacija v tem pogledu prinasa novost, saj beethta civilno-vojaske odnose tudi s
stali¥a nadzorovanega - vojske. Tiste, kateri lahko dgeiav civilno-vojaskih odnosih v
dolocenih pogojih omejujejo uresi@vanje svojega poslanstva.

Predmet disertacije je demokeat civilni nadzor nad vojsko v Sloveniji in sicer v
oZjem pomenu — nadzor, ki ga izvajajo poiie institucije (institucionalni nadzor). Raziskava
je bila osredotéena na pretevanje vzrono posledine povezanosti civilnega nadzora in
delovanja Slovenske vojske. Temeljni cilji raziskaso bili ugotavljanje zrdnosti sodobnih
civilno-vojaskih odnosov v Sloveniji, ocena kakotrosdejanjanja civilnega nadzora s
poudarkom na izpolnjevanju civilninh odgovornostipvaksi s stali& teorije in tradicij
demokrattnega civilnega nadzora, ter ugotavljanje kako sejamganje civilnega nadzora
odraza na Slovensko vojsko.

Induktivha logika je bila temeljni pristop za dokaanje hipotez. S ponim
empiricnih in drugih metod smo ugotovili z&ilnosti predmeta praevanja, pricemer smo
opazovali pojave in procese, ki so oméiiavrednotenje, primerjavo in sklepanje za potedit
hipotez. Med empiénimi metodami smo uporabili sekundarno analizo pama iz
empiricnih raziskav Obramboslovnega raziskovalnega cdfd® in razlicnih avtorjev, ter
analizo znailnosti za raziskavo relevantnih pojavov in procegopr. proces odkanja in
vsebine dela v zakonodajni in izvrSni veji oblasiWed ostalimi metodami smo uporabili
analizo relevantnih pisnih virov in dokumentov, E@in tolmaienje sekundarnih virov in
Studij primerov drugih drzav, Studije primerov pay& in procesov, ki se nanasSajo na
zagotavljanje pogojev za delovanje vojaske orgaijeadeskriptivno metodo kot podlago za
predstavitev znalnosti predmeta preevanja, in zgodovinsko analizo dejstev, ki je
vzpostavila podlage za razumevanje razlogov za Sg@astanje. Huntingtonovo teorijo
objektivnega civilnega nadzora nad vojsko smo upbraot konceptualni okvir ugotavljanja
vrste in kakovosti civilnega nadzora nad Slovenajgko; pri tem smo upostevali kritike in
dopolnila raznih avtorjev. Njegovo spéiio je Se vedno aktualno — objektivni nadzor podpir
razvoj vojaske profesije incinkovitost vojske za uresfevanje svojega poslanstva ter
zagotavlja strokovno vojasko avtonomnost.

Rezultati raziskave dajejo odgovore na vpraSanjekS@ so znalnosti
demokrattnega civilnega nadzora po dvajsetih letih izgradsggnostojne demokrétie
drzave in kako udejanjanje nadzora vpliva na Slekervojsko. Skozi raziskavo smo razsirili
spoznanja o vplivih zgodovinskih okalig na danasnji civilni nadzor nad vojsko v Slovenij
dolccili tip nadzora, ocenili kakovost nadzora glede demokrattne standarde in podali
primerjavo z drugimi tranzicijskimi drzavami. Idédirali smo mehanizme nadzora s
katerimi se sota Slovenska vojska in ugotovili ali krepijo ali o&jo njene napore, da
postane &inkovita vojaska organizacija, sposobna izpolnitije vlogo v slovenski druzbi. V
sklopu raziskave smo razvili definicijo vojask&nkovitosti in model po katerem se lahko
analizirajo vplivi mehanizmov nadzora na stanje delovanje vojske. V tem pogledu



disertacija ponuja enega od moznih pristopov pataygjanju vzréno posledine povezave
med civilnim nadzorom in delovanjem vojske.

Raziskava je potrdila, da civilno-vojaski odnosi Stoveniji sledijo praksam v
demokrattnih drzavah. Podlage za izvajanje civilnega nadzmlatajo odnose, pooblastila
in odgovornosti med civilnimi in vojaskimi institi@@mi ter vzpostavljajo pogoje za izvajanje
objektivnega nadzora. S stahstradicionalne skrbi civilistov — pregieev nezelene vloge
vojske v druzbi in zagotovitev podrejenosti ciuitisn, poteka v Sloveniji dinkovit in
demokratten civilni nadzor nad vojsko. Slovenska vojskage padzorstvom, institucionalni
civilni nadzor deluje.

Za objektivni civilni nadzor so zgdni totalna podrejenost vojske civilni avtoriteti,
razvoj vojaskega profesionalizmaiinkovit nadzor in politna nevtralnost vojske. Vendar je
raziskava pokazala, da je zaradi morebitnega pddajg znanja, izkusenj ali podedovanega
strahu od prejSnjega rezima, vnema s katero jejawjen civilni nadzor povzréla
pomanijkljivo in pretirano uporabo nekaterih meharmor nadzora. Posleftio je Slovenska
vojska utrpela 'stransko Skodo'. Pomanjkljiva ndmaa ki prepréuje vojski uzivanje
potrebne ravni strokovne avtonomnosti in vzpostaviguravnotezene vloge med izvajalci
nadzora, kaze na elemente subjektivizma oziromanedstoce' v izvajanju objektivnega
nadzora. V Sloveniji problematika prve generacijeilmo-vojaskih odnosov zato Se ni
zakljwena.

Za drugo generacijo civilno-vojaskih odnosov so ¢#na pojavi subjektivizma ter
pomanjkljivega uveljavljanja nadzora v praksi, karoti delovanje Slovenske vojske.
Uveljavljanje civilnega nadzora ne kreptinkovitosti vojske pri uresgievanju svojega
poslanstva in negativno vpliva na proces vojaSkatiacanja, ter lahko povzto omahovanje
ali neustrezno odzivanje vojske v rgnih situacijah, ko se prakuje njena uporaba. TakSen
nadzor lahko omejuje razvoj vojaskih zmogljivogimanjSuje kakovost priprav za izvedbo
nalog ter dviguje raven tveganja, da naloga ne p@wjena kot se pfakuje. Slovenska
vojska ima omejeno strokovno avtonomnost. Posletdikénega civilnega nadzora je lahko
upatasnjen tempo profesionalizacije vojske in razvojajaSke profesije, zmanjSanje
verodostojnosti ngelnika GeneralStaba SV ter manj$&nkdovitost poveljstev in enot. Pomeni
tveganje zmanjSanja ugleda in legitimnosti vojskdrwzbi. Obstaja tudi tveganje politizacije
vojske.

Na splosno lahko ugotovimo, da se v Sloveniji¢gf@mo z zastojem v razvoju
demokrattnih civilno-vojaskih odnosov. Obstaja palitia potreba po razumevaniju, da civilni
nadzor ni namenjen samo podreditvi vojske civilmiplastem ampak tudi krepitvi njene
ucinkovitosti. 'Nadzorniki' bi se morali zavedati mignih vplivov, ki jih ima nadzor na
vojsko. Nepazljiva ali brezbrizna implementacijadparnin mehanizmov v praksi lahko
povzraii nezadovoljstvo ali neverodostojnost vojske. Vajski ne more delovaticinkovito,
se upira nadzoru oziroma tezi k delovanju v civipoliti¢ni) sferi. V nekih okoliginah lahko
teznja po tinkovitem nadzoru povzto ravno nasprotno od svojega namena. Civilni nadzor
lahko postane tveganje za nastanek civilno-vojakiifliktov.

Klju¢ne besede: civilni nadzor, ¢inkovitost vojske, delovanje vojske, Slovenska kajs
demokratizacija



Civilian Control and the Armed Forces

The research of civilian control of the militarygsientifically relevant at the point where
it can be proved that the issues of the first awbsd generation problematic of civil-military
relations are recognized in the case of Slovetiiagagh all previous studies have been based
mainly on the dilemma of effective (subjective) trohof the military, and have devoted less
attention to the possibilities of objective contigloreover, they have disregarded the object
of control — the Slovenian Armed Forces itself. sTHissertation attempts to fill this gap by
describing why the reasons for the limitation oereyprevention of the military to accomplish
its mission stem from an inadequately defined iawmilcontrol that was established in a
democratic way. It proves that in Slovenia all kéaracteristics of the issues of the second
generation of civil-military relations known fromreign sources and practice are represented.
The dissertation brings something new in this asee it describes civil-military relations
from the perspective of the controlled — the mijlitavhose mission accomplishment can be
limited or jeopardized under certain circumstanckege to deviations in civil-military
relations.

The subject of the dissertation is the democratidian control of the military in the
narrow context, i.e. the control executed by awiliauthorities (institutional control). The
research focused on the analysis of the relatipnbkiween the civilian control, and the
military performance and status. There were thregnmesearch goals: (1) to define the
characteristics of contemporary civil-military riétas in Slovenia, (2) to evaluate the quality
of civilian control implementation through the paestive of civilian responsibilities derived
from the theory and practice of democratic civil@mntrol, and (3) to determine the impact of
implementation on the Slovenian Armed Forces.

The inductive logic of scientific research servedaabasic approach to confirm these
hypotheses. In addition, empirical and other methioelped to determine the characteristics
of the research subject. Our observations covdregitocesses and phenomena that allowed
measurement, comparison and conclusions for comfgyyrthe hypotheses. Among empirical
methods, the secondary analysis of empirical rebearconducted by the Defense Research
Centre from the Faculty of Social Studies and dgifié authors, and the analysis of relevant
processes (e.g. decision making process and fumadtiareas within the legislative and
executive branches) were also applied. Other mstihudduded analyses of relevant written
sources and documents, secondary sources and todses 0f transition countries as case
studies of different processes (e.g. personnel genant, acquisition process etc), as well as
descriptive method and historical analysis. The tithigion’s theory of objective control was
utilized as a conceptual framework in defining tiyge and the quality of civilian control of
the Slovenian Armed Forces. The critiques of heotls were considered taking into account
its relevance for contemporary studies of civilrailitary relations. The message is still
pertinent: the objective control supports the depelent of military profession, fosters
military effectiveness, and provides for the prefesal military autonomy as a prerequisite.

The results revealed the characteristics of impfemng the democratic civilian control of
the military in Slovenia after twenty years of édighing the independent democratic state,
and the way the civilian control influences the itarly organization and its operations.
Through research we broadened our knowledge oariuiak reasons for the civilian control
as perceived today, defined the type of contrah/uated the quality of control in accordance
with democratic standards, and put Slovenia in dbetext of other transition countries.
Control mechanisms which are used for implementiwgian control were identified and
analyzed to determine whether they foster or hirildermilitary’s efforts in establishing an
effective military organization capable of fulfilly its role within the society. As part of
research, the definition of military effectivenemsd the model of structural analysis were



developed. They can be used for analyzing the itspafccontrol mechanism on the status
and performance of armed forces. It this respextibsertation offers an approach which can
be used in analyzing the cause-effect relationdfgépween the civilian control and the

military.

The research confirmed that civil-military relatooim Slovenia follow traditions and
standards of democratic societies. The Sloveniane@r Forces does not pose any threat to
the society and the politics. There is generaltyear delineation of roles and responsibilities
within civil-military relations. Mutual understandy exists and the military respects the
norms and the principles of democratic control. Timétary follows the political decisions
and civilians prevail in dilemmas. However, theuss of the first generation problematic of
civil-military relations have not been resolved doehe lack of practical experiences in the
implementation of democratic civil-military relafis, the lack of efforts and/or the will for
improving the legal foundation, and the historigdey (experiences gained from civil-
military relations before independence).

It was recognized that from the perspective of 8levenian Armed Forces those
responsible for institutionalized civilian controlfill their roles and provide the military with
what is expected according to democratic standa&doglian control is generally objective
and in broader terms supports the ability of thev&hian Armed Forces to accomplish its
mission. Political neutrality, fostered professiligra, allocation of resources and relations
between civilian and military leaders are somehef factors that have positive influence on
the military status or operations.

The research indicates that the application ofrobmechanisms produces the subjective
character of civilian control. The subjectivity tidbs military operations, reduces
professional autonomy, and provides conditionsfifostrations within the military or may
even trigger civil-military conflicts. In realityeffective civilian control of the military in
Slovenia creates collateral damage to the SloveAramed Forces. The factors that do not
support or even reduce military effectiveness idel@exaggeration with the use of control
mechanisms and the lack of professional autonorhg.rfilitary lacks specific authorizations
that are inseparable from the military charactemasion accomplishment. There is a risk of
the politicization of the Slovenian Armed Forces.

In general, it can be concluded that Slovenia i mwving forward in the
development of democratic civil-military relationgere is a political need for understanding
that civilian control is not intended only to subimrate the military but also to foster its
effectiveness. The ‘controllers’ should be awarethe#f negative impacts of control on the
military. Imprudent or careless implementation ohttol mechanisms in practice can lead to
incredibility or frustrations within the armed fex The military which cannot operate
effectively tends to resist the control or triesatd within the civilian (political) sphere. Under
certain circumstances, efforts to establish effectcivilian control produce exactly the
opposite what control is intended for — to maintatable civil-military relations and to
provide for military subordination. Civilian contrmay thus become a risk for civil-military
conflicts.

Key words: civilian control, military effectivenessilitary operations, Slovenian Armed
Forces, democratization
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1 UuUvOoD

TeZnja po civiinem nadzoru nad vojsko obstaja Zekee tisa® let. Vse od trenutka,
ko so nastale prve organizirane vojaSke formacijzpostavljeno poveljevalno strukturo.
Takrat, ko je na eni strani obstajala najviSja Sk@ avtoriteta, ki je tej oborozeni sili
poveljevala, na drugi pa civilna avtoriteta, kitpevojasko silo vzpostavila in jo vzdrzevala z
namenom lastne zé&te, zagite oblasti ali druzbene ureditve, zaradi osvajaejatorij in
virov, ali potreb uresievanja svojih politinih interesov. Vse od takrat obstajajo potencialni
konflikti med civilno in vojaSko oblastjo. Konflikt ki izhajajo iz t.i. paradoksa civilno-
vojaskega odnosa ali kot pravi Feaver (2003): »Z&ty se bojimo drugih, oblikujemo
institucijo nasilja, da bi nagi§ila. Potem pa se bojimo te iste institucije, ki jo ustvarili
zaradi za8ite«.

Civilni nadzor nad vojsko je jedro alidka osredotdenja civilno-vojaskih odnosov in
je osnova véne teorij, ki pojasnjujejo civilno-vojaske odnose&lruzbi. Je temeljna dejavnost
civilnih oblasti za ohranjanje prevlade nad vojskoepréevanje neZelene vioge vojske v
druzbi in vzdrZevanje stabilnih civilno-vojaskih rawbov. Pri tem gre za nadzor nad
institucionaliziranim nasiljem (JeluSiL998) ali nad latentno groznjo druzbi (Betz 2004),
poveanje zasitne vrednosti, ki jo daje vojska, ob is&snem zmanjSevanju tveganje prisile
(Boene, Bredow in Dandeker 1999) ter za dosegamje/ecje varnosti £im manj Zrtvovanja
drugih druzbenih vrednot (Huntington 1957).

Civilni nadzor je odvisen od metod, ki jih uporapd civilne oblasti pri uporabi
mehanizmov nadzora in oddnaa kako uspesno uravnavajo zahtevo po vojaskigyedosti z
zahtevo po sposobni vojski, ki bo zagotovila vatriyzave. Odvisen je tudi od tega kako obe
strani v civilno-vojaskem odnosu izpolnjujeta swagl odgovornosti. Na splosno civilisti
gledajo na nadzor s stal& podrejenosti in poliéne nevtralnosti, vojaki pa s stals
ucinkovitega uresmievanja poslanstva in svobode delovanja (strokove@namnosti).
Uresntevanje civilnega nadzora nad vojsko temelji na m&mih nadzora s pondm
katerih civilna oblast zagotavlja, da ostane vojgkatraj okvirjev politthega sistema in je
posluSna organizacija, ki odgovorno in vestno iapgé civilne zahteve in usmeritve. Z
mehanizmi se omejuje miovojske (Young 2006), spremlja in nadzira njenongain
delovanje (Feaver 2003, Bruneau in Matei 2008),vij@gp profesionalne norme in
organizacijska kultura vojske (Brehm in Gates 1B&ineau in Matei 2008), vzpodbuja in
nagrajuje Zeleno vedenje (Welch 1976) ali kaznugposlusnost oziroma odstopanje od

pricakovanega vedenja (Feaver 2003).



Prewevanje civilnega nadzora nad vojsko daje poleg wdgo na vprasSanje ali
obstaja tveganje nenadzorovane uporabe sile inavaaf vojske v upravljanje druzbe tudi
odgovor o ravni demokr&tega razvoja drzave. Da civilni nadzor ni nujna tlemokratéen
poudarja kar nekaj avtorjev, ki navajajo rémé zahteve, ki morajo biti izpolnjene, da bi
govorili o demokratinem nadzoru: vzpostavljeni institucionalni mehanjzkn zagotavljajo
civilno prevlado pri odldanju o varnostnih in obrambnih vpraSanjih ter patd nevtralnost
vojske, jasne pristojnosti in odgovornosti v ciaitiojaSkem odnosu, uravnotezene vloge pri
izvajanju nadzora med drzavnimi institucijami, pamnkent v viogi nadzora nad vojsko in
varnostno politiko, sposobnost javne debate o kdjaZadevah idr. (Bebler 1988, Vreg
1992, Grizold 1994, Coughlan 1998, Bland 1999, ¥/a@01, Cottey, Edwards in Forster
2002, Betz 2004, Ratchev 2005, Lunn v Préb#D07). Za demokratne civilno-vojaske
odnose je zndlno, da vojska ne predstavlja ‘tradicionalne’ gjezpolitiki. Mehanizmi
nadzora ji onemod@jo, da prevzame nedemokeatd viogo v druzbi. Zato prepfevanje
vojski, da prevzame upravljanje drzave, danes tiogsrednja skrb demokratiih civilno-
vojaskih odnosov temveso v ospredju vpraSanja o vlogi vojske pri oblitojy zunanje
politike, okoli&ine njene uporabe, oblikovanje najbolj primerneag&g organizacije glede na
pricakovane naloge (Cohen 2003), zagotovitev javne @adipn legitimnosti (Jelu&il992) in
zagotovitev dinkovitosti vojske za urestgvanje svojega poslanstva (Feaver 2003, Nielsen
2005, Bruneau in Matei 2008).

Civilni nadzor ostaja najpomembnejSe vpraSanjelmmwojaskih odnosov in odraz
ravni uposStevanja demokratih vrednot v praksi v demokratiih druzbah (Desch 1997,
Coughlan 1998, Burk 2002) ptemer se je preevanje sodobnih civilno-vojaskih odnosov
usmerilo v dve skupini vprasanj. V prvi so vpragamjsodobni vlogi vojske v demokratih
druzbah in o za®ti demokrattnih vrednot v pogojih nejasne meje med civilno ojagko
sfero ter evolucije civilno-vojaskih odnosov namamad suvereno drzavo (Burk 2002). Druga
skupina vpraSanj, ki predstavlja pod interesa te disertacije, se nanasa na odnos med
uresnéevanjem civilnega nadzora v praksi in sposobnosiygske, da lahko izpolni
pricakovanja in opravi svojo vlogo v druzbi. Civilni nadzor nanreni samo nadziranje
vojske temve tudi skrb za zagotovitev pogojev, da lahkinkovito deluje in ima potrebno
legitimnost v druzbi. Kar nekaj avtorjev je opozoyida lahko civilni nadzor negativno vpliva
na vojsko in ji omejuje ali celo onemagodoseganje sposobnosti Zankovito izpolnjevanje
svojega poslanstva, ter da lahko mehanizmi nadzavara:ijo nesposobnost vojske in s tem
zmanjSujejo varnost drzave (Huntington 1957, Fed896, Shiff 1996, Bruneau 2009) in
lahko vzpodbudijo civilno-vojaske konflikte (Burk928, Hespring 1999). Ti avtorji



opozarjajo na okol8ne, ko lahko civilni nadzor povzéo ravno nasprotno od Zelenega —
namesto stabilnih civilno-vojaskih odnosov vodi iviloo-vojaske konflikte in zmanjSano

varnost. Poudarjajo potrebo po dopolnitvi teorijeiliso-vojaskih odnosov, kjer bo odnos
med nadzorom indinkovitostjo predmet Studij sodobnih civilno-vojé$kodnosov (Feaver

2003, Nielsen 2005) ter celo potrebo poctasojske (Gilman in Detlef 1995).

Posebno podrige predevanja sodobnih civilno-vojaskih odnosov so demibkma
procesi v post-komunisiih (tranzicijskin) drzavah in vzpostavljanje dematicnega
civiinega nadzora nad oborozenimi silami.¢c@ma cilja demokratnih naporov sta bila
dosledna podreditev vojske civilistom in preptev vmeSavanja v politiko (Cottey, Edwards
in Forster 2002, Cottey 2004) p&emer sta bila 'transformacija’ civilistov in njireov
usposobljenost zacinkovito izvajanje nadzora ¥@ problema od transformacije vojske
glede na spremenjeno varnostno in palidi okolje (Jelusi 1998, Betz 2004). Institucionalni
temelji za izvajanje demokratiega nadzora (‘hardware' civilnega nadzora) so bili
vzpostavljeni na hitro, demokratie norme in ngla (‘software’) pa v praksi niso v celoti
zaziveli (Bland 2001). Te drzave so izkusile raze€ave in deviacije uresf@vanja
demokrattnega nadzora; npr. tezave sprejemanja demokiatinorm v vojski, vojaski
poskusi vplivanja na odéitve v parlamentu in izmikanje nadzoru (Boene irdw 1999),
posredovanje politike v oborozene sile, para-poldi dejavnost vojakov in re-militarizacija
vodilnih dolznosti v obrambni administraciji (Bebl£992), pomanjkanje izkuSenj in interesa
za izvajanje parlamentarnega nadzora (Betz 20@4gjanje javnosti glede uporabe vojske in
spori med civilnimi in vojaskimi oblastmi (Born, @arini, Haltiner in Kuhlman 2006),
nedemokratini n&ini uveljavljanja civilnega nadzora ter nesposolhnagske, da sledi novi
vlogi in novim zahtevam (JeluSi1998). Odstopanja od demokeaiih nael pri uresnievanju
civiinega nadzora v praksi so bila posledica predvgoomanjkanja izkuSenj in potitie
kulture, Sibkega parlamentarnega nadzora, majhagevjavnosti ter avtoritativninh navad
(Bebler 1997) in okoli&n v katerem so se znaSle vojske brezmega polittnega nadzora, Ki
ga je pred demokratizacijo izvajala komurdisa partija (Jelugi1998).

Eno glavnih spor@l raziskovalcev je, da v tranzicijskih drzavah giavni problem
podrejanje vojske civilnim oblastem tentvekako zagotoviti tinkovito upravljanje
obrambnega in varnostnega sektorja (Cottey, EdmumdSorster 2002, Edmunds 2004,
Bruneau 2009). Kljena vprasanja so kako vojsko podrediti civilistonak® vzpostaviti
sistem, da se ne izgubkiokovitost vojske, kako organizirati in kadrovskepwlnjevati
ministrstvo ter kako izvajati nadz¢Betz 2004). Predmet Studije je bila tudi Slovenkaje

uvr&ena v skupino drzav, ki so v glavhem za&il@ problematiko prve generacije civilno-



vojaskih odnosov (vzpostavitev normativnih in diugodlag za izvajanje civilnega nadzora)
in se sodajo s problematiko druge generacije (uréswanje nadzora v praksi), za katero so
zn&ilne politicne razlike glede nadzora nad vojsko in oblikovaseambne politike, teznje
po uporabi vojske v polithe namene, ter vpraSanja kako zagotouitnkovito obrambno
nartovanje, kakovosten parlamentarni nadzor in nadadrobrambnim proéanom (Cottey,
Edmunds in Forster 2002).

Zavedanje o problemu civilno-vojaskih odnosov j#o bprisotno med snovalci
samostojne slovenske drzave, tako med politikivkstrokovni javnosti. Za osamosvojitveno
obdobje 1988 — 1991 je ztima obsezna politna razprava o vlogi vojske v druzbi, civiinem
nadzoru nad vojsko, nakaju politine mai vojske ter bodd politi¢ni ureditvi samostojne
Slovenije in njenih oborozZenih silah. Slovenijaimela prakténih izkuSenj uveljavljanja
demokrattninh nael civilnega nadzora nad vojsko in so se mehanizai njegovo
uveljavljanje z&eli vzpostavljati v letu 1990. Vzpostavljala se f@acionalnovarnostna
identiteta (Grizold 1988). Teorija je bila znanapnaksi pa bogate izkusnje deviacij civilno-
vojaskih odnosov v Jugoslaviji, vkijujo¢ poskus prevzema oblasti s strani vojske. Skladno s
teorijo o demokratinem nadzoru nad vojsko so bili vzpostavljeni insiibnalni okviri za
izvajanje nadzora oziroma je bil vzpostavljen 'naack’ civilnega nadzora. S tem je bila v
samostojni Sloveniji teoreéo zakljwena problematika prve generacije civilno-vojaskih
odnosov. Vendar nekateri indikatorji kakovosti waggnja civilnega nadzora nad vojsko
kaZejo, da ta ni povsem razumljen in je pomanjkigv kaze odklone od demokgatih
standardov. Ugotovitve avtorjev, ki so p&euali civilno-vojaske odnose v Sloveniji, kazejo
na probleme ali nedatenosti normativnin podlag in neuravnotezene vlogeajalcev
nadzora, kar je problematika prve generacije obsilpjaskih odnosov, ter na potitia in
osebnostna nasprotja izvajalcev nadzora, nizko nraym®liticne kulture, neznanje,
neizkusenost ali nerazumevanje svoje vloge v @winnadzoru, ter negativne vplive na
Slovensko vojsko (SV), kar so zfilmosti problematike druge generacije civilno-vdjs
odnosov.

V dvajsetih letih razvoja demokratih civilno-vojaskih odnosov se je Slovenija
socila s pojavi kot so nesorazmerna dnaministra za obrambo, groZnja demokfaému
vodenju vojske in prevzemanju poveljevanja s stramistra (Grizold 1994, Hendrickson in
Ethridge 2002, Sladnjak 2005), spori med izvajalizora in vojasko vmeSavanje v civilne
zadeve v javnih medijih (MaleSi2003), nejasne in ned@ene normativne podlage ter
neuravnotezene vloge pri izvajanju nadzora (Grid@é4 in 1997, Fekonja 1996, Artigjin

Vuk 2001, Zorc 2005), nerazumevanje vlog izvajaloedzora (Jelu§il996), nezmoznost



doseganja polithega konsenza o kioih vprasanjih nacionalne varnosti in obrambe
(Grizold 1997), pomanijkljiva civilianizacija obramé administracije (USEUCOM 2000), ter
netransparentnost delovanja izvrSne veje oblasiviranje parlamentarnega nadzora (Prebili
2007). Za demokratino transformacijo civilno-vojaskih odnosov v Sloijerje bilo
ugotovljeno, da problemi niso izhajali iz vojasSkeg@anservatizma temyepoliticnih elit,
katerih antagonistna nasprotja so upasnila in ovirala razvoj stabilnih odnosov med
vojaskimi in civilnimi institucijami (Grizold 1997)Nekateri avtorji so opozorili na pretiran
nadzor in negativhe vplive, ki jih ima nadzor nalodanje Slovenske vojske, ter na
omejevanje njene strokovne avtonomnosti (Kukec 1988EUCOM 2000, Greystone 2001,
Krek 2007, Kotnik 2007)

V Sloveniji so bile vzpostavljene vse demokfat predvidene institucionalne resitve
civiinega nadzora, vendar so bile vanj&@tmmo vgrajene tudi subjektivhe ocene raaih
politicnih elit o tem, kako ena drugi omejiti nadzor nagsio. Zato so poleg mehanizmov za
uveljavljanje civilnega nadzora nad vojsko vzpoltaw vzporedno tudi mehanizmi za
omejevanje funkcijskega civilnega nadzora instjari ki so bile nasprotne politie opcije.
Deviacije v uresriievanju demokratnega nadzora nad vojsko kazejo, da mehanizmi niso

popolni in uravnotezeni ter omogmo konflikte med izvajalci civiinega nadzora, slsta

! v ¢asu ministrovanja Jan3e je obstajala deha groZnja za demokrato vodenje vojske. Jan3a je de facto
postal poveljnik s svojo lastno vojasko silo (Heokison in Ethridge 2002, 118). Minister uZiva nesmnerno
moc, ker so odgovornosti glede obrambe opredeljenasnej ali na sploSno (predsednik republike je samo
figura, predsednik vlade nima odgovornosti). Miaise sam dol&l organiziranost MORS in prakino postal
poveljnik (Grizold 1994, 92). O obstoju paravojagimte (MORIS) pod neposrednim poveljstvom minigga
obrambo piSe Sladnjak (2005, 24), vendar je bilpgcialna brigada MORIS formalno del Teritoriatteambe

in pod poveljstvom nigelnika RSTO (MO RS 1992). MaléSimed »tipénimi problemi« navaja glorifikacijo in
mitologizacijo 10-dnevne vojne, orozarsko afera 18993, interpelacijo proti ministru za obrambouarja
1995, vojasko vmeSavanje v civilne zadeve v jaunidijih v obdobju 1993-1994, spore med predsednikom
republike in ministrom za obrambo o kompetencatin11993 in 1994 ter afero Depala vas spomladi 1894
(MaleSi 2003, 4). Vojaski profesionalci so blazili pomaanjie usposobljenih, profesionalnih civilnih
usluzbencev v ministrstvu za obrambo, kar kaze metzo razumevanje civilnega nadzora nad vojsko
(USEUCOM 2000, 26 in 92).

Problem je véplasten in lahko med drugim govorimo o nerazumayagliticnih elit (Jelust 1998, 96) ali
nejasni zakonodaji, ki si jo lahko »vsak razlagaspoje« (Fekonja 1996, 5). Za razvoj demokrah civilno-
vojaskih odnosov obstaja potreba, da paii elite v Sloveniji pridejo do jasnega in nedvoelgm konsenza o
klju¢nih vpraSanjih nacionalne varnosti in obrambe (@d2997).

2 Greystone (2001, 5-13) na primer v svojem piduonavaja politéne vplive na podr§u upravljanja s kadri v
ministrstvu za obrambo, centralizirano in podrobkeontrolo vojaskih izdatkov, omejeno avtonomnost
oborozenih sil in politine razloge za nabavo vojaSke opreme. Da je Slavevipostavila ginkovito
zakonodajo, ki »zagotavlja visoko raven demokrsga in civilnega nadzora obrambnih struktur« je bi
ugotovitev ameriSke skupine, ki je analizirala obbae reforme. Vendar istasno poudarja, da smo civilni
nadzor v Sloveniji pripeljali do »ekstrema«. (USEDI@ 2000, 26 in 88). Kukec (1996, 37) na primer agba,

da so z Zakonom o obrambi pristojnosti GeneralSt8¥Watako zozene, da izkljujejo moznost odkilnega
vpliva na&elnika GeneralStaba SV na elemente vojaSke obramabeatere je odgovoren po istem zakonu. Da
zakonodajalec dot@ tudi zadeve, ki so stvar strokovne avtonomijeske] ugotavlja tudi Kotnik (2007, 5). Krek
(2007) je izpostavil vpraSanje ali imadetik GeneralStaba SV na razpolago zadostna, ustriezprilagodljiva
sredstva, da lahko zagotavlja popolnjevanje inguk&ho pripravljenost vojske.



vojaske organizacije pa lahko omejujejo njeno awtono delovanje v vojaski sferi (v okviru
pristojnosti) in s tem vzpostavljajo okalige, ki omejujejo doseganje sposobnosti ter pogojev
za Wwinkovito uresnievanje poslanstva. Lahko govorimo a:aéni krizi objektivnega nadzora
nad vojsko in pogojih nastanka subjektivnega nazdtomeni, da lahko v skladu s
Huntingtonovo teorijo subjektivnega nadzora napaicim bolj kvaliteten civilni nadzor
povzraijo negativne dinke za vojasko organizacijo.

Prewevanje civilnega nadzora nad vojasko organizaejarijanstveno relevantno na
tocki ko dokazujemo, da je koncept problematike pmvaliuge generacije civilno-vojaskih
odnosov opazen v slovenskih razmerah, vendar sodesedanje analize izhajale bolj iz
dileme o doseganjuinkovitega (subjektivhega) civilnega nadzora nagkm, manj pa so se
posve&ale moznosti objektivnega nadzora nad vojsko,néd pri tem upoStevale zibnosti
objekta nadzora, to je same Slovenske vojske. Dslkaodisertacija poskusa izpolniti to
praznino ter pojasniti, zakaj je v nedé&eaem civilnem nadzoru, ki je bil sicer déém na
demokratten n&in, mozno iskati razloge za omejevanje izvajanjsslgstva vojaske
organizacije hkrati pa dokazuje, da so v Slovemijisotne vse Kljtne znailnosti
problematike druge generacije civilno-vojaskih oslmg ki jih poznamo iz tujih virov in
praks. Analiza virov kaze, da so bili raziskovaleéinoma usmerjeni v préevanje civilnega
nadzora nad vojsko s sta&l& civilistov (civilne oblasti) oziroma je bilo préevanje
usmerjeno v 'klagno vpraSanje' — dosledna podrejenost vojske dmfisin zagotavljanje
nadzora nad njo. Doktorska disertacija v tem paglednaSa novost saj bo osvetlila civilno-
vojaske odnose tudi s stal&snadzorovanega - vojske. Tiste, kateri lahko ageiav civilno-
vojaskih odnosih v doteenih pogojih omejujejo uresi@vanje svojega poslanstva.

Demokraténi nadzor nad vojsko ne pomeni samo ‘uzivanje ugstilnabsolutne
podrejenosti vojske civilnim oblastem ter odpravedanja nenadzorovane uporabe sile in
prepré&evanja vmesavanja v politiko, tendveudi izpolnjevanje odgovornosti, da se vojski
zagotavljajo pogoji za uspesSno izvedbo nalog inrgiwta legitimnost v druzbi. Zato bo
raziskava osredotena na pretevanje medsebojne povezanosti civilnega nadzora in
delovanja Slovenske vojske. Rezultati raziskaveobdai odgovore na vprasSanje kaksSne so
zn&ilnosti demokratinega civilnega nadzora po dvajsetih letih izgradspgmostojne
demokrattne drzave in kako udejanjanje nadzora vpliva naeisko vojsko. Temeljni cilji
bodo ugotavljanje zrdnosti sodobnih civilno-vojaskih odnosov v Slovgmcena kakovosti
udejanjanja civilnega nadzora v praksi ter ugotanygé kako se udejanjanje civilnega nadzora
odraza na Slovensko vojsko. Skozi raziskavo bormsiné spoznanja o vplivih zgodovinskih

okoli&in na danasnji civilni nadzor nad vojsko v SlovenglolcCili tip nadzora po



Huntingtonu, ocenili kakovost nadzora glede na deat@ne standarde in podali primerjavo
z drugimi tranzicijskimi drzavami ter identificitalnehanizme nadzora s katerimi se &0o
Slovenska vojska in ugotovili, ali krepijo ali o&jo njene napore, da postan&niovita
vojaska organizacija, sposobna izpolniti svojo elagslovenski druzbi. V sklopu raziskave
bomo razvili definicijo vojaske dinkovitosti in model po katere se lahko analizirgplivi
mehanizmov nadzora na stanje in delovanje vojskéerv pogledu bo disertacija ponudila
enega od moznih pristopov pri ugotavljanju o posledine povezave med civilnim
nadzorom in delovanjem vojske.

V SirSem kontekstu bodo rezultati raziskave prigiek razumevanju stanja in
deviacij civilno-vojaskin odnosov oziroma problerkaprve in druge generacije civilno-
vojaskih odnosov v Sloveniji. Posredno bo raziskapaekazala doleene aspekte
funkcioniranja slovenske demokrate druzbe. Vsem, ki préujejo sodobne civilno-vojaske
odnose v demokraitiih drzavah, bodo rezultati analize predstavijalid§o primera ene od
tranzicijskih drzav. Drzave, ki je uspesSno izvettnsformacijo civilno-vojaskih odnosov in
vzpostavila demokraten civilni nadzor nad vojsko, vendar se &a zastojem v razvoju
demokrattnih civilno-vojaskih odnosov in kjer so evidentirakodljivi vplivi uveljavljanja
mehanizmov nadzora na delovanje vojske.

Po uvodu in metodoloskem okviru bo prvo vsebinskoglgvie namenjeno
prewevanju teorije civilno-vojaskih odnosov ter vliog®jske v druzbi. Skozi razlago
razlicnih pojmov bodo v tem poglavju podlage za razumgvaivilno-vojaskih odnosov ter
zn&ilnosti demokratinega civilnega nadzora nad vojsko. Namenjeno jemaxanju viog in
odgovornosti civilnih in vojaskih avtoritet, evolie civiinega nadzora ter zdinosti t.i.
problematik prve in druge generacije civilno-vojisSkdnosov, ki predstavljata teoketi
okvir prewevanja civilno-vojaskih odnosov v Sloveniji v pogih, ki sledijo. V tem
poglavju bodo podane temeljne Zi@osti transformacij civilno-vojaskih odnosov vzawah
post-komunistine regije, ki so, podobno kot Slovenija, vzpostdel] mehanizme
demokrattnega civilnega nadzora nad vojsko.

Da bi lahko ugotavljali kakovost uregeivanja civilnega nadzora in njegove vplive na
delovanje Slovenske vojske, je potrebno poznavampgekta nadzora — vojske. Zato bodo v
drugem vsebinskem poglavju podanecdnasti vojaske organizacije in vojaske profesge t
vojaske potrebe in pogoji, ki morajo biti izpolnjera winkovito uresntevanje vojaskega
poslanstva.

Tretje vsebinsko poglavije bo namenjeno ugotavljaapgilnosti uveljavljanja

civilnega nadzora nad vojsko v Sloveniji. Podanifstitucionalni okvir civilnega nadzora.



Analiza podlag za izvajanje nadzora ter ugotovdwdogah, pristojnostih in odnosih akterjev
civilno-vojaskih odnosov bodo podali zZfaosti problematike prve generacije civilno-
vojaskih odnosov. Rezultati analize udejanjanjazoeal nad Slovensko vojsko in odnosov
med nosilci institucionalnega nadzora bodo pokazaigilnosti problematike druge
generacije. V tem poglavju bodo ugotovitve o izp@hanju obveznosti izvajalcev nadzora do
Slovenske vojske ter kako nadzor nanjo vpliva.

V sklepnem poglavju bodo poleg potrditve hipotezigpze ugotovitve o zgdnostih
civiinega (demokrathega) nadzora v Sloveniji ter ocena kakovosti nemlzglede na
demokrattne standarde in teorije civilno-vojaskih odnosowgvje bo posredovalo
odgovore na vpraSanja, ki so izpostavljena v uvimdmetodoloSkem okviru. V njem bodo
ugotovitve, ki bodo posredovale oceno izpolnjevaviag izvajalcev nadzora ter kako se
izvajanje nadzora odraZza na delovanje Slovenske&kgap uresriievanje njenega poslanstva.
Podani bodo predlogi kaj je treba spremeniti aleljaviti, da bi se nadaljeval razvoj
ucinkovitega demokratnega nadzora nad vojsko v Sloveniji ter opozorilamoznih
negativnih posledicah udejanjanja civilnega nadr@aatabilnost civilno-vojaskih odnosov v

druzbi.



2 METODOLOSKI OKVIR

Predmet disertacije je demoksai civilni nadzor nad vojsko v Sloveniji in sicerozjem
pomenu — nadzor, ki ga izvajajo palite institucije (institucionalni nadzor).

Namen raziskave je ugotoviti raven civilnega nadzoad vojsko v Sloveniji in kako se
ta odraza na delovanje Slovenske vojske; pridaagovor na vprasanje ali stanje civilno-
vojaskih odnosov sledi standardom incelam, ki so znélni za demokratine druzbene
ureditve, pricemer mora civilni nadzor na eni strani prerenedemokratino viogo vojske v
druzbi in odpraviti tveganja nenadzorovane upomles na drugi pa omogii vojski pogoje
za delovanje v skladu z vojaskimidedi ter winkovito uresnievanje svojega poslanstva.

Raziskava bo osredatena na pretevanje medsebojne povezanosti nadzora in stanja ter
delovanja Slovenske vojske. Na podlagi teoreti znailnosti demokratinih civilno-
vojaskih odnosov in demokratiega civilnega nadzora ter okgli$ in potreb vojske, da
postane &nkovita vojaska sila, bomo iskali odgovore na #arge ali lahko Slovenska
vojska izpolni svojo vlogo in ureshije poslanstvo glede na zilaosti uveljavljanja
institucionalnega civilnega nadzora nad vojsko akpr. Ali dobi od civilnih avtoritet kar se
pricakuje glede na norme demokéatega nadzora in kako mehanizmi nadzora vplivajo na
njeno delovanje in dinkovitost? Ali nadzor vzpodbuja ali omejuj&inkovito izvajanje
vojaskih nalog?

Temeljni cilji bodo (1) ugotavljanje zf#nosti sodobnih civilno-vojaskih odnosov v
Sloveniji, (2) ocena kakovosti udejanjanja civilaegadzora s poudarkom na izpolnjevanju
civilnih odgovornosti v praksi s stalid teorije demokratnega civilnega nadzora, ter (3)
ugotavljanje kako se udejanjanje civilnega nadooiraza na Slovensko vojsko.

V sklopu prvega cilja se miakujejo odgovori na vprasanja o okviru institucioega
civiinega nadzora ter vplivih zgodovinske deét& na njegov nastanek in definiranje
mehanizmov nadzora. Ugotovili bomo vrsto in ravemadkraténosti civilnega nadzora, ki se
udejanja v Sloveniji. Znalnosti problematike prve generacije civilno-vojdskdnosov bodo
spora@ilo tega dela raziskave. Pri doseganju drugega dipmo pridobili odgovor na
vprasanje kakSen je civilni nadzor v Sloveniji alista Huntingtonove teorije objektivhega
nadzora ter teorij o skupnih znkostih (standardov) izvajanja demoktakga nadzora.
Skozi realizacijo tega cilja bomo podali ocenoinkovitosti udejanjanja nadzora v praksi.
Identificirali bomo mehanizme nadzora s katerimseaa Slovenska vojska. Rezultati bodo
pokazali znailnosti problematike druge generacije civilno-vdj@sodnosov. Pri doseganju

tretjega cilja bomo dali odgovor na vpraSanja akilti nadzora zagotavljajo vojski tisto kar



se prtakuje na podlagi teorij demokratiega nadzora nad vojsko in ali ima udejanjanje
civiinega nadzora morebitne stranské&énie, ki lahko negativho vplivajo na delovanje
Slovenske vojske v skladu z vojaskimical, na njeno sposobnost za urésnanje svojega
poslanstva in na razvoj vojaske profesije, teraalpirajo moznosti za njeno politizacijo.
Struktura vpraSanj na poti doseganja ciljev razieka prikazana na sliki 2.1.

Na poti doseganija ciljev raziskave smo postauiig¢Bno in tri izvedene hipoteze:

Temeljna hipoteza (H1) Uveljavljanje civilnega nadzora nad vojsko, kimeji na

nedoréenih mehanizmih prve generacije civilno-vojaskimaosbov, ter na pomanjkljivostih
druge generacije civilno-vojaskih odnosov, povarmenehno prilagajanje delovanja vojske,
pri cemer pa obstaja tveganje zmanjSane legitimnostipdestojnosti ali sposobnosti
uresnéevanja osnovnega poslanstva vojske. Uveljavljanpinega nadzora izhaja iz
zgodovinske dedéne, normativne ureditve, subjektivnosti oziromgebivnosti nadzora in
demokrattnih nael. Povéevanje subjektivnega civilnega nadzora nad vojskonajno

pomeni, da je ta vse bolj kvaliteten. &y verjetnost je, da so posledice za vojsko negativ

Izvedene hipoteze:

H2: Civilno-vojaski odnosi, ki so se vzpostavili nekdanji Jugoslaviji vWasu najvéje
notranjepolittne krize v osemdesetih letih, so vplivali na vzpegev mehanizmov

institucionaliziranega civilnega nadzora nad vojslsamostojni Sloveniji.

H3: Normativna ureditev na podia obrambe v Republiki Sloveniji kaze na nedereost

problematike prve generacije civilno-vojaskih odmas

H4: Uveljavljanje in praksa subjektivhega civilnegadzora nad vojsko v Republiki Sloveniji
kazeta zné&lnosti problematike druge generacije civilno-vdj#sodnosov.
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Slika 2.1: struktura vprasanj raziskave

TEORIJA CIVILNO-VOJASKIH ODNOSOV

CIVILNO-VOJASKI ODNOSI

Kaj so civilno-vojaski odnosi?

Katere so znagcilnosti?

Kako se civilno-vojaski odnosi razvijajo?

Kaj pravijo teorije civilno-vojaskih odnosov?
Kaj je problematika civilno-vojaskih odnosov?
Kaksne so izkuSnje drugih drzav pri
transformaciji civilno-vojaskih odnosov?

VOJSKA

Kaksna je vloga vojske in katere naloge ima?
Kaksne so znacilnosti vojaske organizacije?
Kako se vojska vojskuje in kaj ji daje moc?

V kakSnem okolju deluje in kako se to odraza na
njeno organiziranost, znacaj in delovanje?

Kaj potrebuje za ucinkovito uresni¢evanje
svojega poslanstva?

Zakaj je pomembna legitimnost vojske v druzbi?
Kdaj vojska postane groZnja in katere so
neZelene oblike njenega vedenja?

\

CIVILNI NADZOR

Kaj je civilni in kaj demokrati¢en nadzor?
Zakaj je potreben nadzor in kako se
udejanja?

Kateri so mehanizmi civilnega nadzora?
Kako vpliva civilni nadzor na u€inkovitost
vojske za uresni¢evanje svojega poslanstva?
Kako se uveljavlja civilni nadzor v praksi?
Kaksna je vloga civilnih in vojaskih akterjev?
Katere so naloge in odgovornosti?

UVELJAVLJANJE CIVILNEGA NADZORA V SLOVENUI

INSTITUCIONALNI OKVIRI

V kaksnih pogojih so nastali temelji civilno-
vojaskih odnosov v Sloveniji?

KaksSne so podlage za civilni nadzor?

Kaksne so vloge, naloge, odgovornosti? Ali so
jasno in nedvoumno dolo¢ene?

v

ALl JE V SLOVENIJI ZAKLJU CENA
PROBLEMATIKA PRVE GENERACIJE
CIVILNO-VOJASKIH ODNOSOV?

\

11

ZNACILNOSTI IZVAJANJA NADZORA

Kaksna je bila civilianizacija obrambne
administracije?

Kako se izvaja parlamentarni nadzor?

Kako se izvaja nadzor izvrSne veje oblasti?
Ali nosilci institucionalnega nadzora
izpolnjujejo svojo vlogo? Ali vojska dobi kar
potrebuje?

Ali civilni nadzor v Sloveniji sledi
demokrati¢nim standardom? Ali je vojska pod
nadzorom?

Ali ima vojska pogoje za razvoj
organizacijske kulture in nac¢ina delovanja
profesionalne vojSke organizacije?

Ali civilni nadzor vpliva na ucinkovitost vojske
za uresnicevanje svojega poslanstva?

Ali 'nadzorniki' skrbijo za njeno legitimnost v
druzbi?

KAKSNE SO ZNA CILNOSTI PROBLEMATIKE
DRUGE GENERACIJE CIVILNO-VOJASKIH
ODNOSOQV V SLOVENIJI?




Induktivna logika bo temeljni pristop za dokazowahjpotez. S ponigo empiricnih in
drugih metod bomo ugotovili zt#nosti predmeta praevanja, pricemer bomo opazovali
pojave in procese, ki bodo omago vrednotenje, primerjavo in sklepanje za potedit
hipotez. Med empithimi metodami bomo uporabili sekundarno analizo gikoVv iz
empiricnih raziskav Obramboslovnega raziskovalnega cdfd® in razlicnih avtorjev, ter
analizo znailnosti za raziskavo relevantnih pojavov in procegopr. proces odkanja in
vsebine dela v zakonodajni in izvrSni veji oblasied ostalimi metodami bomo uporabili
analizo relevantnih pisnih virov in dokumentov, E@@in tolmaienje sekundarnih virov in
Studij primerov drugih drzav, Studije primerov pay@ in procesov, ki se nanasSajo na
zagotavljanje pogojev za delovanje vojaske orgamnzadeskriptivno metodo kot podlago za
predstavitev znalnosti predmeta preevanja, in zgodovinsko analizo dejstev, ki bo
vzpostavila podlage za razumevanje razlogov zadg@atanje premeta pre&yanja.

Huntingtonovo teorijo objektivnega civilnega nadzarad vojsko bomo uporabili kot
konceptualni okvir za ugotavljanje vrste in kakavosiviinega nadzora nad Slovensko
vojsko; pri tem bomo uposStevali kritike in dopolitaznih avtorjev. Njeno spdfito je Se
vedno aktualno — objektivni nadzor podpira razwmjpgke profesije indinkovitost vojske za
uresnéevanje svojega poslanstva. Avtorji, ki so analizitgporabnost teorije po petdesetih
letih njene objave se strinjajo, da je Se vedndalge metodolosko orodje pri analiziranju
sodobnih civilno-vojaskih odnosov (Nielsen in Smi@609)>

Za analiziranje vplivov mehanizmov nadzora na datge in &inkovitost vojske bomo
razvili definicijo vojaske tinkovitosti in model, ki omog&a ugotavljanje vzrno
posledénih povezav med mehanizmi nadzora ter stanjemlovdejem vojske. Model, ki bo
omogail ugotavljanje kakovosti izpolnjevanja civilnih wéznosti in odgovornosti
udejanjanja civilnega nadzora pri ustvarjanju akahli in moznosti za &inkovito delovanje
vojske, razvoj vojaske profesije in zagotavljarggilimnosti v druzbi. Pogledi na definicijo
vojaske dinkovitosti so namr& razliéni in avtorji ponujajo razéine pristope. V tem pogledu
bo disertacija ponudila enega od moznih pristopgetavljanja vplivov civilnega nadzora na

ucinkovitost delovanja vojske. Uporaba metod v raaiske prikazana na sliki 2.2.

% “pet desetletij po svojem nastanku prispevek Higttinovega modela objektivnega nadzora Se vedrsegae
svoje pomanjkljivostigeprav nekatere temeljne predpostavke zahtevajoliitgio Betz, Gibson, Kohn in drugi
predvsem izpostavljajo njegovo zmoto, da je moasag razdelitev med civilno in vojasSko sfero (Naelsn
Snider 2009, 291-292).
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Slika 2.2: uporaba metod v raziskavi

(H2) VPLIV KRIZE CIV. - VOJ.
ODNOSOV OB KONCU SFRJ NA
MEHANIZME NADZORA

VZPOSTAVITEV CIVILNEGA
NADZORA NAD VOJSKO

(H3) NEDORECENOST
PROBLEMATIKE PRVE
GENERACIJE CIV.-VOJ. ODNOSOV

UVELJAVLJANJE CIVILNEGA
NADZORA NAD VOJSKO

(H4) ZNAC ILNOSTI
PROBLEMATIKE DRUGE
GENERACIJE CIV.-VOJ. ODNOSOV

(H1) POVECEVANJE
SUBJEKTIVNEGA NADZORA

(H1) VERJETNE NEGATIVNE
POSLEDICE NA DELOVANJE
SLOVENSKE VOJSKE

(H1) NEDORECENOST PRVE IN
POMANJKLJIVOSTI V DRUGI
GENERACIJI CIV.-VOJ. ODNOSOV

ANALIZA ZGODOVINSKIH VIROV,
TEORETICNIH KONCEPTOV IN
OBJAVLJENIH STALISC

ANALIZA VIROV IN DOKUMENTOV
NORMATIVNE UREDITVE CIV.
NADZORA

SEKUNDARNA ANALIZA

DESKRIPTIVNA METODA
ANALIZA KOMUNIKACIJE
SEKUNDARNA ANALIZA
STUDIJA PRIMERA
STATISTICNA ANALIZA

STUDIJA PRIMERA
DESKRIPTIVNA METODA

ANALIZA VIROV IN DOKUMENTOV
DESKRIPTIVNA METODA
STUDIJA PRIMERA

T N | |

ZAKLJUCKI ANALIZ (INDUKCIJA)

Raziskava bo obsegala tri vsebinske sklope: (liy\ggodovinske ded&ne (obdobje
od konca 80-ih let nekdanje zvezne drzave Sodialistfederativne republike Jugoslavije do
sprejema prve zakonodaje demoktadi Republike Slovenije), (2) problematika prve
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generacije civilno-vojaskih odnosov (obdobje odnosavojitve do danes) in (3) problematika
druge generacije civilno-vojaskih odnosov (téui v obdobju 2004-2008dasu enega sklica
parlamenta). Pré&gvanje prvega in drugega sklopa bo prispevalo oolgona vpraSanja o
temeljih za izvajanje civilnega nadzora ter &mestih problematike prve generacije civilno-
vojaskih odnosov v Sloveniji. Tretji sklop bo datignpvore na vpraSanja o zmaostih
problematike druge generacije civilno-vojaskih ostma Casovna obdobja analize predmeta
prewtevanja se prepletajo saj v praksi nédice med obema problematikama. Zato bodo
upoStevane relevantne informacije in pokazatefpsje razvoja civilno-vojaskih odnosov
skozi celotno obdobje; od &tkov demokratinin naporov v procesu osamosvajanja ob

koncu 80-tih let prejSnjega stoletja do zaéka predevanja.
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3 CIVILNO-VOJASKI ODNOSI
3.1 Znacilnosti in razvoj civilno-vojaskih odnosov

Civilno-vojaski odnosi so v sploSnem pomenu staliéh vedenje, ki ga ena proti drugi
izkazujeta in dojemata vojaski in civilni del dr&bv ozjem pomenu predstavljajo odnos
nadrejenosti in podrejenosti, ki obstaja med obemoni silami in zakonitimi drzavnimi
oblastmi (Bougdanor 1987). Analiza civilno-vojaskiinosov je eden od pokazateljev stanja
in funkcioniranja drzave ter druzbenih in pd@litih odnosov. Problematika civilno-vojaskih
odnosov je zato »ena od najstarejSih predmetovigmdi znanosti« (Cohen 2003, 241).
Empiricna domena civilno-vojaskih odnosov je zelo Sirak@bsega neposredne in posredne
»posle« (ang. dealings), ki jih imajo navadni lgidp institucije z vojsko, zakonodajno
»prepiranje« (ang. haggling) glede ptanaa, normativne ureditve in uporabe vojske ter
zapletenega »barantanja« (ang. bargaining) mebhionziin vojaskimi elitami pri definiranju
in uresntevanju politike nacionalne varnosti (Burk 2002, Bpene in Bredow navajata Stiri
dimenzije civilno-vojaskih odnosov: ekonomsko, pofio, druzbeno (socialno) in kulturno
(1999, 320).

Civilno-vojaske odnose v druzbi je treba prewati kot sistem, ki ga sestavljajo
medsebojno odvisni elementi. Glavne komponente tgi@ma so formalna, strukturalna
pozicija vojaskih institucij v vladi, neformalnaoga in vpliv vojaskih skupin v politiki in
druzbi ter narava ideologij vojaskih in nevojasishupin. Vsak sistem civilno-vojaskih
odnosov tako obsega kompleksno ravnotezje medigttmrvplivom in ideologijo vojske na
eni strani in avtoriteto, vplivom in ideologijo ngaskih skupin na drugi strani (Huntington
1957, viii). V skladu z Blackwellovo enciklopedijooliti¢nih institucij obstajajo tri SirSe
kategorije ureditve civilno-vojaskih odnosov: (X}ave, kjer je vojska zruSila zakonito vlado
in vzpostavila vlado s svojimi predstavniki, (2xdve, kjer je vojska prezeta s politiko ali kjer
je subjektivni nadzor, in za katere je zi@o, da si vojsko podreja vlada&jm stranka ter je
ideolosko vodena, ter drzave (3) kjer obstaja &berodnos ali objektivni nadzor in za katere
je zna&ilna depolitizacija vojske ter njena podrejenostilistom, pri cemer se politika
minimalno vpleta v vojaske zadeve (Bougdanor 1987).

Desch poudarja, da je tezko meriti stopnjo civilmpaskih odnosov glede na to, ali so
dobri ali slabi. Tisti, ki poenostavljajo, jemljea merilo vojaski udaCe ta groZnja obstaja,
so slabi,ce ni moznosti, so dobri. Nekateri jemljejo kot neesrpliv vojske na podrgih, Ki
niso vojaska. V tem primeru so dobte vojska deluje izkljeno v vojaski sferi. Tezava je,

ker se civilna in vojaska sfera prekrivata. Za nefeaje merilo tudi nasprotja med vojaskimi

15



in civilnimi voditelji. Ce jih je malo, so civilno-vojaski odnosi dobri. Kaa je lahko zmotno,
ker je v pluralisténi druzbi normalno, da pride do nasprotnih mnemgkderi poudarjajo, da
se lahko meri glede na to, koliko eni druge spegtujVendarg¢e vojaki ne marajo civilistov,
Se ne pomeni, da ne ubogajo. Zato je ena od mazmesilo, kako @inkovita je vojaska
politika, in kdo prevlada, kadar pride do naspiotminenj.Ce civilisti, so odnosi dobrie ne,
je problem (Desch 1999, 3).

Teorije civilno-vojaskih odnosov so bile &isoma usmerjene v odnos med civilno
(politi¢no) in vojasko oblastjo, kjer je prevladoval konicpppolne razmejitve med civilno in
vojasko sfero z osnhovnim namenom - nevtraliziramggske in prepréitev njenega
vmesSavanja v politiko oziroma potrebo po dosledkgriini vojske civilistom, ali kot pravi
Watts: »Jedro civilno-vojaskih odnosov ostaja odnaed civilnimi in vojaskimi oblastmi«
(Watts 2001, 597). Feaver meni, da je izziv civimpaskih odnosov kako »pomiriti« vojsko,
ki je dovolj mana, da naredi vse, kar civilisti od nje zahtevajopjsko, ki je tako podrejena,
da naredi samo tisto, za kar jo civilisti poobl@s{iFeaver 1996, 149). Burk je trdil, da je
»0oborozeno, disciplinirano telo v svojem bistvu auew za svobodo« (Kemp in Hudlin 1992,
8).

Callaghan, Dandeker in Kuhlman omenjajo dve skupgirilno-vojaskih odnosov:
socialno razmerje med vojsko in druzbo (SirSe pavezmed vojsko in druzbo s st&hs
socialnih, kulturnih in ekonomskih vpraSanj) in igého razmerje med civilno vlado in
vojsko s stali& nadzora nad silo (zakonodaja in javni nadzorat@dmbno politiko, odnosi
med vojaki in civilisti) (1999, 6). Huntington naglagi analize civilno-vojaskih odnosov v
ZDA govori o dveh ravneh odvijanja civilno-vojaskddnosov: na ravni nd in na ravni
ideologije. Na ravni m& gre za formalni ali neformalni vpliv vojske naude skupine v
druzbi, Se posebej tiste, ki so odgovorne za nadpgske. Na ideoloski ravni pa gre za
vrednote, ki jih gojijo raztine druzbene skupine. Jedro je v kompatibilnosti zehtiko
profesionalne vojske (Huntington v Gibson in Snitig@93, 194).

Ze Clausewitz se je na podlagi analize Francoskelueije zavedal pomena tretjega
dejavnika civilno-vojaskih odnosov — ljudstva imjtrosti civilno-vojaskih odnosov: vlada-
vojska-ljudstvo, pricemer pa ni vedel, da bo Se ena revolucija odnosatdo zapletla —
industrijska revolucija (Jablonsky 2001b, 145-14Z)razvojem demokratnih ureditev in
evolucijo civilno-vojaskih odnosov, predvsem po &orhladne vojne, so bolj pogoste kritike
klasiéne teorije in je pri pratevanju civilno vojaskih odnosov v trikotniku civdn(politicna)
oblast—vojska—drzavljani (civilna druzba) poudarjpomen druzbe (prebivalstva), saj po

Jelusé ta pomaga razresiti temeljno obrambno dilemo orgjedosti ter ima v procesu
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legitimiranja varnostne politike posebno viogo ¢3& 1992b, 97). Temu mnenju se
pridruzuje tudi Vreg, ki meni, da mora v demokraesilada uveljaviti soglasje ali vsaj
privolitev drzavljanov glede varnostne politikepge oborozZenih sil in njenega financiranja
(Vreg 1992, 21). Osrednji problem civilno-vojaskidnosov v demokracijah ni tisti temeljni
— prepréevanje vojski, da prevzame upravljanje drzave. Wdgavah so s stadig civilno-
vojaskih odnosov v ospredju vpraSanja o ustrezogiviojske pri oblikovanju zunanje
politike, okoli&ine, v katerih se vojska uporablja, oblikovanjebadjj primerne vojske za
izvajanje svojih nalog, in mobilizacija javhega mjgev podporo vojaskih aktivnosti (Cohen
2003, 242).

Jablonsky je v trikotnik civilno-vojaskih odnosowdhl Se tehnologijo, ki vpliva na
vse akterje odnosa (glej sliko 3.1) (2001b, l146ghriologija je z vojaSkega staies
spremenila &inkovitost vojske in néne delovanja, za civilne oblasti pa moznost projek
sile v krajSemcasu na vge razdalje v cilju urestevanja politike. ¥asih je tehnologija
prehitevala moznost dojemanja posledic njene ugotako s strani politikov kot vojakov.
Razvoj tehnologije je med drugim omago hitrejSi pretok informacij ter spremljanja

delovanja vojske oziroma podprl civilni nadzor nexjsko.

Slika 3.1: razvoj teorij civilno-vojaskih odnosov

VOJSKA
(vojaske oblasti)

CIVILISTI - 5 /I’EHNOLOGI&

VOJSKA

(vojaske oblast) < (civilne oblasti) . & ™
DRZAVLJANI CIVILNE OBLASTI
(civilna iniciativa, <= (izvrSna, sodna,
mediji...) zakonodajna)

Vir: Jablonsky (2001b, 146).

Forster meni, da so tri strani, ki nastopajo vlomvojaskem odnosu, povezane med
seboj z druzbenim sporazumom. Ta predstavlja vaagepovezana pfakovanja, obveznosti
in pravice. Ker je fiktiven, je v osnovi &én in je odvisen od zmoznosti in volje udelezenih
strani (Forster 2000). S tem je teorija pwanja civilno-vojaskih odnosov postala
kompleksnejSa in zahtevnejSa. Janowitz npr. ug@tatth nove naloge od vojakov zahtevajo,
da pridobivajo veSine in spoznanja, ki so z&ilna za civilno administracijo ali celo politie
voditelje. Da bi lahko podrejenim razlozili ciljeojpaskih aktivnosti, morajo razviti polino
orientacijo (Janowitz 1957, 16), ali kot je dejangral Marshall, ko je postal ¢&nik
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kopenske vojske: »V 58. letu mi je postalo jasreosd moram n&iti novih trikov, katerih se
ne wimo iz vojaskih navodil ali na boji§. Na tem polozaju sem potitii vojak /.../ moram
postati specialist v povsem novih vegmh« (Magee 1998, 1).

Se vejo kompleksnost civilno-vojaskih odnosov je powdlm okolije delovanja
vojske po svetu (npr. mirovne operacije), ko skigtveno poveéalo Stevilo akterjev v civilno-
vojaskem odnosu in denimo v kategoriji civiine aiane nastopajo samo »dotna
parlament, vlada, minister za obrambo, predsedrdk itemveé so tu Se vlade in parlamenti
drzav, v katerih se odvijajo operacije, mednarqabiiticni subjekti (npr. NATO, OZN, EU),
vlade koalicijskih ali zavezniskih drzav idr. S esprembami okolja delovanja vojske, vioge
vojske pri udejanjanju politike, njeno profesiozalijo ter zaradi spremenjenih grozenj
nacionalni in mednarodni varnosti je priSlo do vedretje prepletenosti med civilno in
vojasko sfero - v nekaterih primerih do vdora cieilsfere v vojasko, v nekaterih pa do
izgubljanja civilnega karakterja vojske. Janowézg primer poudaril, da zaradi spremenjene
narave vojske obstaja problem ohranjanja idealdistiv vojak v ¢asu, ko ni vé potrebe po
masovnem sluzenju vojaskega roka. To vpraSanjeusednpomembno s stali§ ohranjanja
demokrattnih vrednot (v Burk 2002, 11-12).

Civilno-vojaski odnosi gredo evolucijsko skozi rignke stopnje. Teorija pozna t.im. dve
generaciji civilno-vojaskih odnosov. V prvi gendjae osrednje vpraSanje, kako vzpostauviti
institucije za polittni nadzor nad oborozenimi silami. Pozornost je ugma v strukturne
reforme za vzpostavitev demoktadih okvirjev civilno-vojaskih odnosov. V drugi je
pozornost usmerjena v vzpostavitevinkovitega delovanja teh struktur za obvladovanje
obrambnega in varnostnega sektorja. lzgradaiakoavitih struktur za oblikovanje obrambne
politike, vzpostavitev delujgega parlamentarnega nadzora nad obrambnim in \tarmos
sektorjem in SirSe vklgevanje civilne druzbe v debate o obrambi in vairgasiglavni izzivi
druge generacije civilno-vojaskih odnosov (Cott&gwards in Forster 2002, 32Je je
temeljni problem prve generacije civilno-vojaskildnesov vzpostavitev mehanizmov za
uveljavljanje civilnega nadzora nad vojsko, je peob druge generacije ¢inkovitost
izvajanja tega nadzora. Tebno bi lahko rekli, da je problem druge generacijeem, da
»hardware« civilnega nadzora nad vojsko sicer giystaoftware« pa ima pomanijkljivosti ali
pa se pomanjkljivo uporablja. »Hardware« so institnalni okviri civilno-vojaskih odnosov,
ki vkljucuje zakone, dominacijo civilistov v ministrstvu, ri@mentarna nadzorna telesa in
civilnega ministra. »Software« tvorijo ideje,deta in norme, ki oblikujejo civilno-vojasko
vedenje (Bland 2001, 525).
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3.2 Civilni nadzor

Civilni nadzor nad vojsko je temeljna dejavnostiloin oblasti v sklopu civilno-
vojaskih odnosov. Quinlan ocenjuje, da je osredmiiticni problem civilno-vojaskih
odnosov, kako »maksimizirati zatho vrednost, ki jo dajejo oborozene sile druzbi i
iIsto¢asno minimizirati tveganje prisile, ki lahko nastanBoene, Bredow in Dandeker 1999,
319). Za Huntingtona je cilj politike na podjo varnosti dosé& ¢im vecjo vojasko varnost s
¢im manj Zrtvovanja drugih druzbenih vrednot (Hugton 1957, 1). Pri tem gre za nadzor
nad institucionalnim nasiljem (Jelds1998, 76). Zato je civilni nadzor nad vojsko osied
tocka civilno-vojaskih odnosov in temeljna dejavnostloih avtoritet za ohranjanje svoje
prevlade nad vojsko in razvoj stabilnih civilno-askih odnosov v druzbi. Civilni nadzor je
najpomembnejSe vpraSanje civilno-vojaskih odnosalemokratinih druzbah (Desch 1999,
114). Flickiger kot razlog civilnega nadzora omenja, dagjekb dojemanje varnostnih in
obrambnih zadev znotraj vojske precej rami od dojemanja navadnih ljudi. Zato je
pomembno, da je vojska nadzorovana s strani Ikidgiso del vojske (Rickiger 2008, 4).

Civilni nadzor nad vojsko je zgrajen na dveh steb¥ prvem civilisti dol@ajo cilje
vlade, Se posebej na podjw nacionalne varnosti, vojaki pa lahko sodelujejor razpravi o
sredstvih, s katerimi bodo ti cilji dosezeni. V dem pa civilno vodstvo dota, kje so meje
odgovornosti med cilji in sredstvi, med civilnimm ivojaskimi odgovornostmi (Kemp in
Hudlin 1993, 7-26). Po Huntingtonu obstajata dvdikoluveljavljanja civilnega nadzora:
objektivni in subjektivni. Pri objektivnem nadzogue za krepitev vojaskega profesionalizma.
»Bistvo objektivhega civilnega nadzora je prizngganavtonomnega vojaskega
profesionalizma« (Huntington v Feaver in Kohn 20@B4). Cilj je popolna politha
nevtralnost vojske in njena podrejenost civilni adhl. Vojska je orodje v rokah drzave.
Subjektivni nadzor pomeni civilianizacijo vojske,i kostane ogledalo drzave. Pri
subjektivnem nadzoru civilne oblasti vzpostavljegerijo vsiljenih politénih kontrolnih
mehanizmov, ki negativno vplivajo na avtonomijo sk in s tem na njenocimkovitost
(Huntington 1957). Huntington je menil, da lahkcstaja ostra meja med civilno in vojasko
sfero, ker je za vojsko ztitno omejeno, konkretno in relativno objektivho anje, za
politike pa nedoléeno, dvomljivo in zelo subjektivno ravnanje (FeaveKohn 2001, 435).

Hespring meni, da obstaja pri subjektivnem nadz@uno konflikt v civilno-vojaskih
odnosih, ko »politina oblast neprekinjeno poskuSa omejevati avtonommgske, medtem
ko oborozene sile poskuSajo ukaniti napore civillilasti, da se ne bi vmeSavale v notranje

vojaske zadeve (Hespring 1999, 560). Subjektivdzoase lahko pojavlja v dveh oblikah. V
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prvi vojska pridobi nesorazmerno thaad civilnimi institucijami, v drugi pa civilisti

onemogdajo vojski neodvisnost do ¢ke, ko to ogroza nacionalno varnost (Shiff 1996)27

Huntington tudi meni, da lahko napori za p&aeje civiinega nadzora nad vojsko rusijo

sposobnost vojske, da bi bil&inkovita sila za bojevanje (Feaver 1996, 158). @itnin

Detlef na podlagi Studije primerov izpostavljatarpbo o za&ti vojske pred civilisti (Gilman

in Detlef 1995, 107 in 185).

Splosni standard za vrednotenje civilnega nadzwer sie obstaja, iz teorij pa se da
ugotoviti tri medsebojno povezane vsebine, ki snergene v kljgne civilne odgovornosti:

- civilni nadzor zahteva od civilistov, da prevzameydgovornost za usmerjanje (ang.
directing) odl@itve o vojaski politiki;

- civilisti morajo aktivno sodelovati pri oblikovanjabrambne politike in spremljati njeno
uresnéevanje v ministrstvu za obrambo;

- civilisti morajo zagotoviti obsezen in podroben mradnad vojsko skozi razina zakonska
telesa civilnega nadzora kar vkijye mane parlamentarne odbore za obrambo in
proratun, svet za nacionalno varnost ter druga telesaisiool od konteksta nacionalne
politike (Betz 2004, 17).

Na podlagi Huntingtonove teorije objektivhega nadzo komentarjev razinih avtorjev
lahko opredelimo kriterije, na podlagi katerih lahkgotavljamo vrsto in zgdnosti civilnega

nadzora nad vojsko (preglednica 3.1)

Preglednica 3.1: kriteriji za ugotavljanje vrsteilciega nadzora po Huntingtonu

Obijektivni civilni nadzor Subijektivni civilni nadzo r

1. Vojska je podrejena civilnim oblasteml.Vojska ima m@ nad civilnimi

2. Ucinkovito izvajanje institucionalnega institucijami; upira se nadzoru

civilnega nadzora nad vojsko 2.NeuravnoteZena vloga izvajalcev

: . . : nadzora; vsiljeni mehanizmi nadzora
3. Krepitev vojaskega profesionalizma J

3.Civilianizacija vojske; vrinjenje civilne

4. Priznavanje vojaSke strokovne . o
miselnosti in norm

avtonomnosti; spostovanje strokovnih
kompetenc vojske 4.ZmanjSevanje ravni strokovne
avtonomnosti; politino vpletanje v

5. Popolna polittha nevtralnost vojske N .
izvajanje vojaskih nalog

5.Politizacija vojske; vsiljeni politini
kontrolni mehanizmi

Kakovost uveljavljanja civilnega nadzora nad vojgk@dvisna od mnogih dejavnikov.

Nanjo vplivajo politéni sistem, raven uveljavitve demokreatih vrednot, normativna ureditev
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civilno-vojaskih odnosov, raven kulture palitega dialoga, razumevanje in spostovanje
vloge akterjev civilno-vojaskih odnosov, zavedgogenena in mehanizmov civilnega nadzora
idr. Na kakovost civilnega nadzora vpliva tudi a)stunanje groznje. Vendar st&hs so
razlicna. Andreski pravi, da ¥@ zunanja groZnja izboljSuje civilni nadzor, Lag#iwpa, da
ga zmanjsuje (ang. undermine) (v Desch 1999, 183cb ugotavlja, da vojna ali pomembna
zunanja groznja v dotenih okoli€inah izboljSuje civilni nadzor in s tem demokéatyst
druzbe (ibid.). Analiziral je raven civilno-vojaskodnosov glede na groznje in ugotovil, da je
za drZzave, kjer je nizka raven notranjih in zurtagpioZenj, lahko zr@no, da civilno vodstvo
nima znanja, izkusenj ali interesa za vojaSke zad&s tem pa so ustvarjeni pogoji za
subjektivni nadzor (Desch 1998, 394). Kadar je mjm@roznja majhna, liberalna ideologija
proizvaja vzorec »iztrebljanja« civilno-vojaskihragsov: virtualno eliminacijo oboroZzenih sil
(Feaver 1996, 159). Povezanost grozZen;j in civilmeagdzora ugotavlja tudi Kotnik, ki trdi, da
se z oddaljevanjem od vojne in drugih oblik vojafkeogrozanja zmanjSuje avtonomnost
vojaske organizacije, krepi se nadzorna funkcijitige in civilne druzbe (predvsem preko
javnega mnenja), pojavljajo pa se tudi zahteve ptagajanju vojaStva spremenjenim
politicno-varnostnim in druzbenim razmeram (Kotnik 20023)1

Mnenja avtorjev, ki so preéevali negativhe aspekte civilnega nadzora kazegosalza
delovanje vojske problematii vpletanje politikov v poveljevanje (npr. mikromegement),
politizacija in civilianizacija — se pravi zignosti, ki jih Huntington uvr&a med znélnosti
subjektivnega nadzora, vendar si pri ocenjevanglgalic na vojasko organizacijo niso enotni.
Feaver npr. meni, da mikromanagement pot&roesposobnost vojske in s tem zmanjSuje
varnost. Navaja primer iz ameriSke zgodovine, kopfjedsednik na daljavo vplival na
operativne odléitve poveljnikov v Vietnamu, ko je datal cilje bombardiranja ter s tem
vplival na doseganje vojaskih ciljev (Feaver 19963). Deloma nasprotno mnenje ima
Brodie, ki meni, da &asih civilisti bolje ocenjujejo posledice vojaSkedglovanja, priéemer
navaja primer, ko so ¥asu kubanske raketne krize leta 1962 generali gaktpredsedniku
vojaski napad kot edino sprejemljivo varianto (Beod 973, 472-496). Podobni oceni se
pridruzujeta Feaver in Kohn, ki poudarjata, da jgnmeru, ko je imela vojska najbolj
svobodne roke, npr. nemska v prvi in japonska \gidsmetovni vojni, to povzr@lo najvesjo
Skodo drzavam (2001, 437)
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3.3 Demokratiéni nadzor

Od anténih casov do danes so se druzbeno-pwolitodnosi razvijali v razéine smeri z
istim namenom; kako vzpostaviti sistem, kjer badalaje podrejeno volji ljudstva. V skladu z
Blackwellovo enciklopedijo polithih institucij so nekatere zdtifnosti demokracijé
predstavnistvo, sodelovanje v palitih razpravah, poligha trenja in pluralizem. Osnovni
mehanizem vzpostavljanja demokracije je predstawmi&si ne morejo vladati neposredno in
zato so potrebni predstavniki). PredstavniStvo spmeebi ne prinaSa demokracije, tethjee
potrebno sodelovanje v potitiih razpravah. S tem pride tudi do razlik v podhedi
posameznih druzbenih, interesnih,ceifh in drugih skupin ter posledio politicnih tren;
(nasprotij), kar je normalna z&ilmost demokratinega polittnega zivljenja. Za moderne
demokracije je zndlno mnogo samostojnih organizacij in zvez, neodWisod vlade, ki
sodelujejo v polignih razpravah in s tem prispevajo k pluralizmu teifBougdanor 1987).

Burk navaja, da so si demokracije v sploSnem poepteameljijo npr. na svobodnih in
tekmovalnih volitvah v cilju izbora polithih voditeljev in vladavine prava glede zas
civilnih, politiécnih in socialnih pravic drzavljanov. Razlikujejo sena&inu organiziranja
drzave in razumevanju kaj naj drzava dela in kakjam naredi. Liberalna teorija poudarja, da
je prva prioriteta demokratie drZzave z&#a pravic in svobaSn drzavljanov. Republikanska
teorija nasprotno trdi, da je prva prioriteta udéke drzavljanov v javnem Zivljenju oziroma
udelezba pri upravljanju in obrambi republike. Iserdrzavljani vkljgeni v obrambo je po tej
teoriji posledéno zmanjSana moznost Skodljivega vpletanja vojséeuxbo in politiko, kar je
tudi Janowitzev pogled. Za razumevanje civilno-gkja odnosov je potrebno razumeti
naravo demokracije s stal&s omenjenih teorij. Prva nanéreoudarja ohranjanje sposobnosti
vojske za zasSto demokraitnih vrednot z obrambo pred zunanjimi groZnjami,gdrypa
ohranjanje demokratnih vrednot z vzpodbujanjem civilne udelezbe oziaomlogo
drzavljana - vojaka (Burk 2002, 9-12).

Za moderne demokréhe sisteme ni e glavna skrb, kako prepié@ intervencije
vojske v politiki, temve kako ohranjati vojsko, ki podpira iki§ demokrattne vrednote. Za
Burka je to problem, ker vojaske vrednote in prakisa enake demokrétiim vrednotam in
praksam in zato ni vedno jasno, kako se spopdsingiktnimi zahtevami, ki izhajajo iz teh
razlik. Zanj civilno-vojaski odnosi odrazajo stopnpposStevanja demokratih vrednot
(Burk, 2002, 8). Civilni nadzor je sine qua non ppliberalnega demokrdtmega sistema,

raven in vrsta nadzora pa sta odvisni od poléga sistema, tradicije, vrednot in raaéga

* Pojem demokracije izhaja iz grékih besed demaslj@) in kratia (vladanje ali avtoriteta), iz kakeizhaja
pomen ‘vladavine ljudstva'.
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dojemanja groZzenj{zbudun 2007, 2). Demokrétii nadzor je dvosmerni proces med vojsko
in druzbo, ne pa enosmeren, kjer politiki enostadiktirajo vojski, kako naj se vede
(Donnelly v Betz 2004, 17).

Analiza civilnega nadzora nad vojsko je bistvenoagpnije civilno-vojaskih odnosov v
druzbi in indikator kakovosti teh odnosov. V dernaikinih sistemih je tudi merilo stopnje
demokrattnosti druzbe - tu govorimo o demokeaiem nadzoru nad vojsko. Pri civilnem
nadzoru je pomembno le, da je vojska podrejendistivi vendar ne moremo vedno govoriti o
demokrattnem nadzoru (npr. bivSa Sovjetska zveza). Civiadzaor nad vojsko pomeni, da
legitimen izvor usmerjana in dalanja aktivnosti vojske izhaja od civilistov zunagjaskih
ali obrambnih struktur (Bland 1999, 10). Vreg meta, lahko samo demokréatie institucije
dajejo moznost legitimiranja nacionalnovarnostnsigdema in oborozenih sil (Vreg 1992,
21). Da civilni nadzor ni nujno demokré&tn ugotavlja tudi Bebler (Bebler 2000b, 140). Za
demokratten nadzor je zrdno, da je vojska nadzirana s strani legitimnemdkratino
voljene civilne avtoritete, ki upravlja z obrambnimvarnostnim sektorjem (Cottey, Edwards
in Forster 2002, 35). Desch vidiciokovit civilni nadzor tudi kot eno od pridobitev
demokracije (Desch 1999, 114). Coughlan meni, dalueysko najprej nastane civilni
nadzor, z razvojem demokracije pa le-ta lahko pestiemokratien. Za demokraten nadzor
je klju¢tnega pomena razvitost in stabilnost demoé&naisti drzave (Coughlan 1998, 521-
525). Temelj demokrathega nadzora, vKlfwjo¢ suverenost ljudstva, sta zakonitost ter jasne
linije avtoritete in odgovornosti (Watts 2001, 597)

Bland navaja Stiri probleme civilno-vojaskih odnese demokracijah: (1) problem
vojaskega udara (svetuje, da se morajo demoknaggeusmeriti na to, kako bodgiaokovito
upravljale vojsko, kot pa na prepexanje vmeSavanja vojske v politiko), (2) kako zagiti,
da se vojska obnaSa tako, datixdrzavo in ne povzrga Skode vladi ali drzavljanom, (3)
nadzor nad vojsko poenostavljeno pomeni, da bregpoguboga vlado; to pomeni tudi
zagito vojske pred politiki, ki bi jo uporabili za sy@strankarske interese, in (4) kako lahko
ministri winkovito nadzirajoge ponavadi nimajo na voljo potrebnega znanja &liSenj da
to delajo @inkovito? KakSen je lahko nadzafe pa so odvisni od nasveta nadzorovanega?
(Bland v Betz 2004, 15).

Armin in Steinkamm sta @ala in standarde, ki zagotavljajo demokiaitinadzor,
razvrstila v tri skupine zahtev: (1) ustava morgataviti odlatujo¢o ma civilnih teles pri
odlocanju o miru in vojni, upravljanju in nadzoru vojskmolicije, obve&evalnih in drugih
sluzb v varnostnem sektorju ter pri definiranjutersvelikosti in strukture organizacij v

varnostnem sektorju, (2) obstajati mora meja deat@krega nadzora ter uposStevati je treba
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strokovno vojasko mnenje in (3Xiokovitost demokratinega nadzora morajo zagotoviti
politicne drzavne strukture na ustavni podlagi (v Rat@@85, 11-12). Za analizo civilnega
nadzora lahko uporabimo t.i. institucionalno tigmjo civilno-vojaskih odnosov. Odgovor na
vprasanje, ali je ustrezen (demoktati) civilni nadzor, nam dajejo odgovori na vpradan;
kdo je uradni in kdo dejanski vrhovni poveljnikj abstaja drzavni obrambni svet, kdo je
operativni Sef oborozenih sil, ali obstaja poht uprava v obrambni administraciji in ali

obstaja parlamentarno telo za pagecobrambe (Bebler 1988a, 1207).

Institucionalni mehanizmi, ki zagotavljajo odilmo in prevladujéo viogo civilne
oblasti o vojaskih in varnostnih vprasSanjih so (&sno opredeljene kompetence in
odgovornosti v ustavi in zakonih na podio vojaskih in obrambnih vpraSanj, (2)
parlamentarni in javni nadzor teh odgovornosti,gudarna uporaba mehanizma drzavne in
vojaske tajnosti, (4) imenovanje civilistov na ngjg polozaje odgovorne za odémje in (5)
profesionalna vojaska etika, ki zagotavlja previlailalnih oblasti in polittno nevtralnost
poklicnih pripadnikov, predanih drzavi in ne pdiitim strankam (Grizold 1994, 88).

Betz navaja vrsto zganosti civilno-vojaski odnosov v demokratiih drzavah:

- civilni minister za obrambo; vojska daje nasvetlwambnih zadevah, politiko ustvarjajo
izklju¢no civilisti. Druzba je zaStena pred vojaskim vmeSavanjem v politiko. Vojgika
mora biti za&itena pred politiki, da se je ne uporabi za strashka interese. Minister in
civilno osebje sta klj¢ni blazilec (ang. buffer) med oborozenimi silamudiruzbo.

- jasne in nedvoumne linije legitimne avtoritete; temo je, da vojska nima nobenih
dvomov glede tega, kaj predstavlja legalno avttwrite komu je odgovorna. Civilni nadzor
zahteva ustavno in zakonodajno strukturo z jasrimicenimi odgovornostmi in ustrezno
uravnotezenost med drzavnimi institucijami.

- integrirano civilno-vojasko ministrstvo za obramige; ni civilnih strokovnjakov, ki imajo
upravljalsko vlogo v obrambi, lahko vojska dominiraobrambni politiki, ker ni drugega
strokovnega mnenja o vojaskih vpraSanjih (mozngastinth oblasti, da dinkovito
nadzirajo vojaske aktivnosti, so zelo omejene).

- parlament v vlogi nadzora obrambe; zakonodajalecamumti v vlogi avtoritete nad
oborozenimi silami — najmanj s pofjo obrambnih in pror&unskih odborov.
Parlamentarni nadzor nad varnostno politiko in $kijai izdatki mora biti podroben in
obsezen, ne samo pro-forma. Parlament, ki je omejensam sebe omejuje skozi
pomanjkanje interesa ali je samo v vlogi potrjesalfe jasen znak slabega civilnega

nadzora.
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- nestrankarske oborozene sile; vojska mora bitéiteata pred politino zlorabo. Vojska
dela za izvoljeno vlado ne glede na stranko, kiofikuje. Castnikom ne sme biti
dovoljeno, da uporabljajo svoj uradni polozaj zamicanje katerekoli stranke ali poskusajo
vplivati na podrejene, kako bodo valili.

- sposobnost javne debate o vojaskih zadevahirkorndilnost demokratinega civilnega
nadzora je vloga, ki jo imajo civilni obrambni dtawvnjaki v medijih, vladi, akademski
sferi, politicnih strankah in neodvisnih virih za nasvet, kotngo. raziskovalne ustanove.
Brez javne pozornosti o obrambnih zadevah je teAdyZevati dinkovit civilni nadzor.
Demokraténi nadzor prinaSa vojski odgovornost, da izobrazgjeiliste v vladi,
parlamentu in medijih o vojaskih zadevah in zahtedacivilistov, da so se pripravljeni

uciti tako, da lahko civilisti in vojskadinkovito sodelujejo (Betz 2004, 13-14).

Glede demokrathega nadzora nad oborozenimi silami ni mednarodpeejetih
standardov. Zenevski center za demokeatinadzor nad oboroZenimi silami navaja sedem
natel (Born 2003, 22-23):

- drzava je edini akter v druzbi z zakonitim monopolonad uporabo sile;
nacionalnovarnostne strukture so odgovorne legitimaemokratnim organom.

- parlament je suveren, izvrSna veja oblasti pa jgapeentu odgovorna glede izvajanja in
pregledovanja varnostne in obrambne politike.

- parlament ima edini pravico odobravanja in nadza@brambnih izdatkov.

- parlament ima kljtno vlogo pri razglasitvi in preklicu izrednega ahijnega stanja.

- n&ela odgovornega vladanja in vladavina prava veliajose vladne strukture.

- zaposleni v varnostnem sektorju so za krSitve dega in mednarodnega prava
individualno odgovorni.

- organizacije varnostnega sektorja so poiii nevtralne.

Skupne znélnosti demokratinih drzav s staliSa demokratinega nadzora je opredelil tudi
Lunn (v Prebile 2007, 8):
- oObstajajo ustavni in pravni mehanizmi, ki jasno eg@jujejo odnos med Sefom
drzave, vlado, parlamentom in oborozenimi silamiidika delitve pristojnosti,
poveljevanja, podrejenosti v miru in v prehodu ynostanje. Opredeljene morajo biti

vloge institucij ter status in pravice oborozerilh s
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- dosezeno mora biti primerno razmerje med civilnimvbjaskim osebjem znotraj
ministrstva za obrambo (vkino s civilnim ministrom za obrambo), kar zagotavlja
da so strokovna vojaSka mnenja vkgaa v primeren poliini in ekonomski kontekst.

- zagotovljen mora biti &inkovit parlamentarni nadzor, ki zagotavlja demadikrao
legitimnost in javno podporo.

- doseZzena mora biti maksimalna transparentnost prtast, ki vkljwuje neodvisne

raziskovalne institute in aktivne ter vedozeljnediyee

Kako winkovit je demokratien civilni nadzor nad oboroZenimi silami je odvisad
mnogih dejavnikov. Na podlagi mnenj raznih avtorjaliko ugotovimo, da nacinkovitost
nadzora vplivajo (1) vrsta pokimega sistema (drzavne ureditve), (2) raven uvgdayd
demokrattnih vrednot, (3) normativna ureditev civilno-vojaskodnosov, (4) kultura
politicnega dialoga, (5) razumevanje vloge pri izvajangdaora, (6) zavedanje pomena
mehanizmov civilnega nadzora in (7) znanje, izke$njinteres za izvajanje nadzora.

Ceprav ne obstaja dogovorjen standard, po kateremcknjevali kakovost civilno-
vojaskih odnosov v demokratiih druzbah, lahko na podlagi razlih teorij pridemo do
skupnega imenovalca. V preglednici 3.2 so prikazaiteriji, ki jih lahko uporabimo pri

ugotavljanju, ali so civilno-vojaski odnosi dematké&ai ali ne.

Preglednica 3.2: kriteriji demokratiosti civilno-vojaskih odnosov

Demokratiéni civilno-vojaski odnosi Nedemokratini civilno-vojaski odnosi

1. Ne obstaja groZnja vojaSkega udara ali | 1. Vojska je groZnja oblasti ali varnosti in/ali

vmesSavanja vojske v politiko motnja v razvoju druzbe

2. Jasna razmejitev vlog in odgovornosti; | 2. Nejasna in dvoumna razmejitev vlog in
vojska deluje izkljgno v vojaski sferi odgovornosti; vojska se vpleta v civilno sfero

3. Malo trenj med civilnimi in vojaSkimi 3. Veliko trenj med civilnimi in vojaskimi
voditelji voditelji

4. Vojska spoStuje norme in &ala 4. Vojska se upira civilnemu nadzoru in se ng
demokrattnega nadzora odziva na zahteve po prilagajanju

5. Obstaja medsebojno razumevanije in 5. Ni medsebojnega razumevanja in spostovanja
spoStovanje med civilisti in vojaki med civilisti in vojaki

6. V dilemah (razpravah) prevladajo civilisti; 6. V dilemah (razpravah) prevladuje vojska;
vojska udejanja odtitve vojska je neposlusna

7. Civilni nadzor podpira ureségvanje 7. Civilni nadzor omejuje ureségvanje
poslanstva vojske in njen@iakovitost poslanstva in zmanjSuje&inkovitost vojske

8. Civilni nadzor zagotavlja legitimnost 8. Vojska nima legitimnosti v druzbi

vojske v druzbi
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3.3.1 Tradicionalne vs. moderne teorije civilnega nadzora

Pri udejanjanju civilnega nadzora modernih demaoénédt druzb teorija ne poudarja
ve¢ popolne Igitve civilne in vojaSke sfere, tem¥&zajemno odgovornosti vseh akterjev, ki
nastopajo v civilno-vojaskih odnosih. Akterje lahkazdelimo v oZzjem pomenu civilno-
vojaskih odnosov na civilne avtoritete oziroma itosije (nosilce zakonodajne, izvrsne in
sodne veje oblasti) in vojsko, v SirSem pomenuadikd s teorijo trikotnika civilno-vojaskih
odnosov, pa na odnos civilne institucije-vojskansgtucionalni civilni akterji (civilna
druzba, javnost, nevladne organizacije, mednarodrganizacije). V tej skupini imata
poseben pomen civilna druzba in javnost (medif),medstavljata element zunanje kontrole
in nadzirata tako nosilce institucionalnega nadxmtavojsko, s tem pa ocenjujeta in vplivata
na tradicionalen odnos med civilno in vojasko atwto. Civilna druzba, ki jo sestavljajo
razne interesne skupine in neodvisne organizaaekéiyno opozarja politike, da je treba
uposStevati tudi interese skupnosti. Aktivno si adeva za vplivanje na odltve in politiko
glede varnostnega sektorja. Odmevna civilna drugb&emeljni predpogoj demokracije.
Mediji pa prispevajo k nadziranju vseh vej oblastzbiranjem in Sirjenjem informacij o
varnostnih vprasanjih, ki so v interesu javnosti pnispevajo k pravici javnosti do
obvegenosti (Born 2003, 36). Predmet te raziskave jgtutsonalni nadzor nad vojsko, zato
so vioge in odgovornosti glavnih akterjev civilnoj@Skega odnosa, civilnih institucij in
vojske opisane v naslednjih poglavijih.

Ceprav je Huntingtonova teorija e vedno eden odeliem pregevanja civilno-
vojaskih odnosov, v danasnjerasu ne poudarjamo &éocenosti civilne in vojaske sfere ter
popolno strokovno avtonomnost vojske, ki sta pgoyem potrebna za objektivni nadzor nad
oborozenimi silami. Tako kot se je spreminjala mar&ojne, tako so se spreminjali tudi
civilno-vojaski odnosi. Huntingtonova teorija objekega nadzora je bila zelo ustrezna s
stali¥a klastne vojaSke teorije (npr. svetovne vojne), kjer switigi sprejeli odlcitev,
vojaki pa udejanjili strategijo. Hladna vojna, mozh nuklearne vojne in druge oblike
vojaskih spopadov vasu po drugi svetovni vojni so narekovali potreloodepolnjevanju te
teorije. Janowitz je npr. poudarjal slabljenje rajtme med vojaskimi in nevojaskimi
organizacijami in procesom, ko vojaska organizapgataje vse bolj podobna tpi veliki
gospodarski organizaciji, ter razlikami med »hedos voditelji, ki predstavljajo
tradicionalizem in slavo, ter vojaskimi managekj,jih skrbi znanstvenost in racionalnost
vodenja vojne«. Moskos je npr. poudarjal transfarjpavojske od institucije, katere

legitimnost je temeljila na vrednotah in normah oklc, kateremu daje legitimnost trées
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(npr. denarne nagrade za ekvivalentne kompeteNegadikalnejsi je bil Britanec Finer, ki je
trdil, da je Huntington podcenjeval problematikovilciega nadzora. Centralizirano
poveljevanje, hierarhija, disciplina, kohezivnastvrednote, ki so dopadljive civilni druzbi,
omoga&ajo vojski, da se uspesno upira civiinemu nadzdiemSka vojska, za katero je
Huntington trdil, da je med najbolj profesionalnjrse je namre ponavljaj@ée vmesSavala v
politiko. Zato je Finer trdil, da lahko vojaski fesionalizem dejansko prej dvigne kot
zmanj$a moznost vmesavanja vojske v politiko. S&pej v vojni, kjer se civilisti pitijo
nesamozavestne glede svojega znanja. S tem senjal Ritter, ki je izjavil, da »imajo v
vojnem c¢asu politiki vedno tezave s pridobivanjem in ohaagm avtoritete nad uspesSnimi
generali« (Cohen 2003, 246-252). Tudzbudun opozarja, da Huntingtonova vro-
posledéna povezava, vojaska avtonomnost vodi k njeni giofealnosti, ta vodi k politni
nevtralnosti in prostovoljni podrejenosti civilistyp kar pomeni varen civilni nadzor nad
vojsko, ne drzi vedno, saj primerjalne Studije kojsazejo, da so bile vojske, katerih
zn&ilnosti so kazale atribute profesionalnosti, sposolzvesti vojaski udar ali so na druge
nasine odrekale podrejenost civilnim avtoritetabzpudun 2007, 3).

Burk je naSel napake tako v Huntingtonovi kot valaitzevi teoriji. Zanj v dobi oroZzij
za mnozno untenje ne moremo govoriti 0 jasni delitvi vojaskecimilne sfere in o jasnih
razlikah med cilji (ang. ends) in sredstvi v vojmed politEnimi odlccitvami in operativnimi
vojaskimi odl@itvami. Huntingtonova teorija objektivhega nadzdejansko ne pove, kako
zagititi demokrattne vrednote. Prav tako Janowitzeva teorija ne ddggovorov na to, kako
zasledovati ideal drzavljana - vojaka, ki zagowdhranjanje demokrétih vrednot v dobi,
ko ni v& mnoztne mobilizacije. Nasprotno njegovemu misljenju dane veliko polittne
volje za prostovoljno vojasko sluzbo in obrambnoj§gko) izobraZzevanje drzavljanov. Poleg
tega sta Huntington Janowitz obravnavala civilngaSke odnose znotraj suverene drzave, ne
pa problemov in vplivov na odnose, ki jih prinaSajansnacionalna vojaska in palita
zavezniStva. Burk v zakliku ‘tradicionalnih teorij' poudarja vpraSanja, reteka morajo
odgovoriti moderne teorije: (1) Ali nejasne mejednejasko in civilno sfero narekujejo
prilagajanje razmisljanja glede tega, kako civilrmaski odnosi &tijo ali ogrozZajo
demokrattne vrednote? (2) Ali 'somrak’ ideala drzavljan jakopovzr@a, da vojaska vioga
pri ohranjanju demokratnih vrednot ni vé& pomembna? (3) Kako je evolucija civilno-
vojaskih odnosov na ravni nad suvereno drzavo afdivna nalogo izgradnje demoktaie
teorije civilno-vojaskih odnosov? (4) Si lahko pstalljamo skupno teorijo, ki opisuje
civilno-vojaske odnose, kjer je enak poudarek rigizan ohranjanju demokratnih vrednot,

ali pa moramo izbirati med temi dobrinami? (Burl02013-15).
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Blackwellova enciklopedija polithih institucij prav tako popravlja Huntingtonovo
teorijo o popolni profesionalizaciji in samostojtiogjske in poudarja prekrivanje vojaske in
civiine sfere. Poleg tega navaja, da je za depalijo vojske potrebno ¢ekot sama
profesionalizacija. Potrebna pogoja sta vgradnjéelaa civiine nadvlade v vojsko ter
obravnavanje vojske s strani civilistov v skladu samosposStovanjem (statusom) in
materialnimi interesi vojske (Bougdanor 1987)V danaSnjem ¢asu determinante
Huntingtonove teorije, da so profesionalne, depal#ne in strokovno avtonomne vojske
boljSe vojske, zahtevajo da@lene dopolnitve. Cohen navaja, da je analiza dejavaemske
vojske med drugo svetovno vojno pokazala, da somiotne trditve, da je bila tako uspeSna
zaradi znailnosti profesionalne vojske, ampak jo je prezetasideologijo naredila Se
ucinkovitejSo bojno silo, kar se je odrazalo na vemimeh, Se posebej takti (Cohen 2003,
259). Ceprav se Cohen strinja, da vrednotenje civilnegdzom izkljino s staliga
Huntingtonove teorije objektivnega nadzora kotnafa, zelenega stanja, ni primerno,
opozarja, da njeno popolno zata@aje lahko odpira pot v politizacijo vojske in ngen
dominacijo v domé&h in zunanjih zadevah, Se posebej v drzavah sS&rdgmokratino
tradicijo (Cohen 2003, 264).

50 let bo objavi Huntingtonove teorije skupina aj@e na podlagi aktualnih civilno-
vojaskih odnosov v ZDA ugotavlja, da je njen pontn vedno izreden za prksEvanje
sodobnih civilno-vojaskih odnosov, navkljub nekaterpomanjkljivostim, Se posebej v
metodoloSkem smislu. Betz na primer trdi, da olyektnadzor ni absolutno pozitiven in
subjektiven ni izkljgno Skodljiv. Gibson izpostavlja zahtevo po vzpostawovih norm
vedenja civilistov in vojakov. Kohn se z njim sjanin se sprasuje o metodah za obnovo
zaupanja med civilnimi in vojaskimi voditelji. Br&s trdi, da polittno udejstvovanje
generalov ni vedno nerazumno in posledice niso @etgativne. Za Descha je objektivni
nadzor Se vedno najboljSi okvir za razreSevanjgj treed liberalno politino kulturo in
konzervativno etiko vojske. Schadlow in Lacquem@mudarjata neustreznost teorije
objektivhega nadzora s st&Snarave sodobne vojne ter to, da je nujno anggéirajske v
politiki, Se posebej v kontekstu stabilizacijskipeoacij. Segal in De Angelis ugotavljata
pomanijkljivosti Huntingtonove teorije v delu, kijdaodlctilno vlogo za izgradnjo vojaSke

profesije ¢astnikom, saj smo v sodobnefasu préa bistveno vgi vlogi podcastniSkega

®> Oba pogoja lahko povzamemo na naslednjimg1) potrebno je stanje, kjer je civilna vladem®zadostna, s
potrebno legitimnostjo in javno podporo, ter ni mia od vojske, in (2) stanje, kjer je vojska taata na nén,
ki ga zeli, pricemer za to ne potrebuje nobenega uradnika ali egdaizpolni ta pogo;.
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zbora, kot je bilo pred petdesetimi leti, in daonsmmacastniki ‘upravljalci nasilja’ (Nilsen in
Snider 2009).

3.3.2 Mehanizmi civilnega nadzora

Temeljni namen civilnega nadzora je preégre da vojska postane groznja druzbeni
ureditvi in uporabi silo ali druga sredstva za phtvanje polittne mai. Betz omenja, da ima
vojska v vseh druzbah potitii vpliv; je kortni branilec in simbol suverenosti drzave,
vkljucuje vrline disciplineasti in patriotizma in ima orozje ter sredstva aucinkovito
uporabi. Ker ima monopol nad uporabo sile, predstdatentno groznjo druzbi, ki jo je
vzpostavila za lastno z&®. Zato je zanj civilno-vojaska dilema: kdo sirarazarje? (Betz
2004, 7).

Da bi vojska ostala znotraj okvirjev potitiega sistema ter bila posluSna organizacija,
ki vestno in odgovorno izpolnjuje naloge civilnihoditeljev, je potrebno zagotoviti
neprekinjeno spremljanje njenega stanja in aktiti{(@®onitoring), usmerjati in dot@ti meje
njenega delovanja ter z raznimi ukrepi in aktivhasha eni strani prepééi nezelene oblike
delovanja in Skodljive ambicije, na drugi pa zagtaioobcutek koristnosti, potrebnosti in
zadovoljstva za opravljene naloge, vojasko (newtraddrzo ter brezpogojno pokdémo. Se
pravi nekakSen 'koréek in palica’ v okviru civilno-vojaskega odnosa. t& namen so
izvajalci civilnega nadzora skozi zgodovino razvdzlicne mehanizme. Mehanizmi civilnega
nadzora so ukrepi in aktivnosti, s katerimi izvajativilinega nadzora spremljajo stanje in
drzo vojske, jo kontrolirajo, vzpodbujajo in (potpebi) kaznujejo (korigirajo), z namenom
ohraniti njeno ubogljivost in zagotoviti gakovano vedenje. Bruneau in Matei delita
mehanizme civilnega nadzora v tri skupine: instdoalni, opazovanje 0z. nadziranje (ang.
oversight) in profesionalne norme. Institucionatmhanizmi so zakonske podlage, struktura
in delovanje ministrstva za obrambo, parlamentadbori za politiko in pror&un, svet za
nacionalno varnost ter postopki poviSevanjastnikov. Nadziranje pomeni dejansko
spremljanje vojske, ali upoSteva usmeritve, ki gpprejema. V to skupino sodijo formalni
ukrepi vseh vej oblasti ter mediji, nevladne orgacije in strokovna javnost. Tretja skupina,
profesionalne norme, se nanaSa na vpraSanje, alvasoostne institucije kadrovsko
popolnjene, izobrazene in usposobljene v skladreSmimi mehanizmi oziroma ali delujejo
v skladu s cilji civilistov (Bruneau in Matei 200816-917).

Mehanizmi nadzora so formalni in neformalni, vgraje politicno drzavo in civilno

druzbo, kar pomeni, da je po eni strani zakonskaistavno dol®eno, kako se nadzira
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represivni aparat drzave znotraj zakonodajne, evrh reprezentativne oblasti, po drugi
strani pa obstajajo daleni obtaji, navade, tradicije, po katerih so neformalnicina
nadzorovanja sestavni del komuniciranja civilneztder s polittno drzavo (Jelu&i 1997,
194). Young omenja sedem mehanizmov, s katerimitiiobmejujejo ma@ vojske: (1)
omejevanje poslanstva vojske (pref@eanje izvajanja aktivnosti, ki lahko vodijo k ktikfu

s civilnimi oblastmi), (2) omejevanje velikosti w8, (3) omejevanje vojaskega pranaa,
(4) ustavne in zakonske omejitve, (5) oblikovanjdtlee vojasSke organizacije (krepitev
vojasSke etike in profesionalizma), (6) druzbenenm®(druzbena sprejemljivost in legitimnost
vojske) in (7) svobodni mediji (Young 2006, 24-29).

Feaver je analiziral ukrepe, ki jih imajo na voljpadzorniki«, ter jih razvrstil glede na
stopnjo prisile oziroma vsiljevanja vojski, da lstala ali se vrnila v okvire giakovanega
vedenja. Mehanizmi za spremljanje in kontrolirasfanja in delovanja vojske so razna
porcila, ki jih dostavlja vojska civilnim oblastem, naati in inSpekcije, pravila delovanja in
narti delovanja. Z akti vodenja civilna oblast da@ski naloge in usmeritve za delovanje. S
pravili delovanja (ang. rules of engagement) setradira (uravnava) uporaba sile. Pravila
delovanja so »povodec, na katerem je vojska, terinformacij za civilne in vojaske
voditelje«, ker morajo poveljniki poéati, kadar so uporabljena, in ali je potrebna njéo
sprememba (Feaver 2003, 76-77).

Vzpodbujanje Zelenega vedenja ima lahko &a#ioblike. Med njimi so finaime
vzpodbude v obliki pkée ali denarnih nagrad; skozi zgodovino so npr. poertudi udelezbe
v dobiku od zajete latnine. Welch med vzpodbudami omengi obljube vojski za
avtonomnost na nekaterih podiib, ki za civiliste niso tako pomembna (Welch 19vV6
Feaver 2003, 78). Nekoliko bolj vsiljiv mehanizeradaora je izbor vojaskih voditeljev z
namenom postaviti prave ljudi na pravo mesto, ati ravi Feaver, »potem, ko enkrat ves,
kaksno osebo imas, bi moral biti sposoben &Govgotovostjo napovedati njeno vedenfe«.
Izbor vojasSkih voditeljev, ki ustrezajo civilnim gledom, lahko blazi civilno-vojasko
problematiko (Feaver 2003, 79). Oblikovanje orgaaigke kulture je mehanizem nadzora, ki
omoga&a civilistom vgradnjo v vojsko norm vedenja, etike vrednot, ki poudarjajo
podrejenost vojske civilistom. To je mehanizem, gkimaga usmeriti v pravo smer tri
dejavnike kulture vojaske organizacije, ki imajojvedji vpliv in mo¢ na odl@itev o
obnasSanju podrejenih: kohezivnost, solidarnostrofgsionalizem (Brehm in Gates 1992 v
Feaver 2003, 80).

® Sestavni del tega (kadrovskega) mehanizma sarhediovanja na poloZaj in povianja v generale.
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Vkljucevanje v spremljanje vojske »tretje strani« je z#j lysiljiv mehanizem.
Pomeni, da se v nadzor vidjuejo interesne skupine, inSpekcije, agencije, meddrugi, ki
imajo po Feaverju nalogo opazovati in p@b (ang. watch and report) oziroma aktivirati
poZarni alarm; se pravi javiti, ko zaznajo, da sska ne vede pravilno (Feaver 2003,’8%)
to skupino spadajo organizacije, agencije in dedourlesa iz vseh vej oblasti, npr.
parlamentarni odbor za obrambo, komisije za nagzoratuna, protikorupcijske komisije,
racunsko sodi&, revizijske komisije, varutdlovekovih pravic, tozZilstva idr., ter mednarodna
sodi€a, mednarodne organizacije in mednarodne interekoupine. Delo nekaterih od
navedenih vzpostavlja mehanizme nadzora, ki soeke wsiljivi in sta jih McCubbins in
Shwartz poimenovala »policijske patrulje« (v Feadf03, 84). To so razne revizije,
preiskave in zasliSanja z namenom ugotoviti, kak{ska funkcionira ali kaj dela narobe.
Nekatere aktivnosti so peri@gtie, rutinske (npr. zasliSanja v parlamentu ob spmgj
proratuna). Eden od pokazateljev, koliksno tezo ima sgigeki« n&in spremljanja dela
vojske, je Stevilo civilistov v uradu minisfraziroma koliko je uradnikov, ki »patruljirajo« in
nadzirajo delo vojakov (Feaver 2003, 84). VpletanmojasSko poveljevanje oziroma prestop
iz civilne v vojasko sfero je najbolj vsiljiv mehaem civilnega nadzora. Pomeni, da civilisti
izdajajo naloge za izvedbo posameznih aktivnosti takticni ravni oziroma izvajajo
mikromanagemefit

Sankcioniranje neposlusnosti ali neprimernega Jedeoziroma uravnavanje
vojasSkega vedenja je ukrep, ki sledi ugotovitvareljavljanja mehanizmov nadzora. Feaver
jih uvr&a v skupino mehanizmov kaznovanja (ang. punishmethanism) (Feaver 2003,
87), vendar bi jih lahko uvrstili tudi v skupino henizmov nadzora, s katerimi se uravnava
stopnja ubogljivosti vojske. Med temi ukrepi sopeKcijski ukrepi ali ukrepi revizijskih
sluzb, zahteve po dodatnih izobrazevanjih (nprvomsSke etike, odnosov med spoloma),
zmanjSanje pk dodatkov ali proréuna za vojsko, zmanjSanje avtonomnosti, ukinjanje
dolocenih ugodnosti ali pooblastil, zaustavitev poviSapyemestitve ali upokojitve,
disciplinski in kazenski postopki, javne obsodbe id

Na podlagi analize vloge in odgovornosti civilnNtaritet ter ukrepov, ki jih imajo na
voljo za uravnavanje vedenja vojske, lahko mehaaizradzora razvrstimo v pasivne in

aktivne. Pasivni mehanizmi ustvarjajo pogoje zeaodahje vojske, dokajo njene naloge,

" Feaver navaja primer, ko to vlogo prevzame tudlivdgske, npr. v vojskah z ¥ezvrstmi lahko ena zvrst ‘pazi'
na drugo oziroma zaradi tekmovalnosti ena drugoZfa

8 Feaver navaja urad ministra (Secretariat of tHic©bf the Secretary of Defense), peémer gre verjetno za
uradnike in sluzbe, ki so mu neposredno podrejeni.

°® Mikromanagement proizvaja neprofesionalnost vajkke vodi k izgubi varnosti (Feaver 1996, 163).
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odgovornosti, vrste in gae delovanja, njene odgovornosti in pooblastil@aSivnimi ukrepi
se dol@ajo norme njenega vedenja, vojaski odnosi in dis@pter n&ini sankcioniranja
nezakonitega ali nesprejemljivega vedenja. Pasim@hanizmi se uveljavljajo skozi
zakonodajo, predpise, pravila sluzbe, vojasko etikgojasko doktrino. Aktivni mehanizmi
nadzora so tisti, ki dajejo informacije o stanjudelovanju vojske in s katerimi se uravnava
vedenje vojske oziroma se ta povrne v zelene ok#ikévni mehanizmi se uveljavljajo skozi
akte vodenja, pravila delovanja, kadrovske in fimen postopke, spo&ta za javnost,
disciplinske in kazenske postopke ter ukrepe orgamo sluzb, ki so poobl@&ene za

spremljanje in nadziranje delovanja vojske.

3.3.3 Civilianizacija obrambne administracije

Civilianizacija v angleski terminologiji pomeni »polniti s civilisti ali postaviti pod
civilni nadzor« (Websters' Dictionary 2009). Cistitiizacija je pojem, s katerim se v sploSnem
smislu opisuje vloga in pomen civilistov v obramorstrukturah, v ozjem pa vplivanje
civilistov na vojasko sfero. IzraZza se kot kakomogtokazatelj stopnje vplivanja na ziag
organiziranje in delovanje vojaske organizacijekigrkoli¢inski pokazatelj deleza prisotnosti
civilistov v vojaski organizaciji in obrambni adnmtraciji. V analizah civilno-vojaskih
odnosov so avtorji na razén n&in poudarjali pomen civilianizacije. Glede na svoje
zn&ilnosti in vpliv ima tako civilianizacija pozitivnen negativhe aspekte. Negativne
poudarjajo avtorji, ki v duhu Huntingtonove teorigeibjektivnega civilnega nadzora nad
vojsko vidijo Skodljive vplive civilianizacije nacdinkovitost vojske. Civilianizacija v tem
kontekstu pomeni vrinjenje civilne miselnosti itofiofije ter uveljavljanje nevojaskih dal v
delovanje vojske, njeno politizacijo ter mikromaaagent s strani civilistov. Vojska tako
postaja v preveliki meri ogledalo druzbe ali pohe stvarnosti, izgublja strokovno
avtonomnost, vojasko drzo in @, raven njene profesionalnosti pa se zmanjSupSiia
civilianizacija pomeni nezeleno obliko vmeSavanialistov v vojasko sfero. Za JeluSie
civilianizacija nasprotni proces od militarizacije »druzbena penetracija v oborozene sile,
katerega znalne oblike so policijske naloge, humanitarne nalogndustrijski tip
organiziranja, sindikalizem idr. (Jeldsi992a, 81).

Ceprav civilianizacija vojske winoma prinasa prej opisane negativne vplive naajen
uc¢inkovitost, pa obstajajo tudi njeni pozitivni aspel vojski npr. obstaja veliko dolznosti,
ki jih lahko opravljajo civilisti, ali pa je lahkananje za opravljanje teh dolznosti v celoti

pridobljeno zunaj vojske. Nekatere vojaSke dejatines namré dogajajo tudi v civilnem
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svetu (npr. funkcije logistike) in niso vojaska dema. Zato v nekaterih primerih civilisti po
kratkem postopku postajajo vojaki, saj prinesegelsoj potrebna znanja (Cohen 2003, 260).
To tudi pomeni, da imamo lahko znotraj vojske @elitha ‘prave profesionalce’, ki po
Huntingtonu ‘upravljajo z nasillem’, in ostale, «icer opravljajo vojaske naloge, vendar
dopolnjujejo ali podpirajo prve.

Obstaja veliko moznosti neposredne uporabe citgh@ologije v vojaske namene in
vojski ni potrebno razvijati tehnologije na vsehdpmjih, temve& samo najti néine izrabe
tehnologije, ki je na trgu. IzobraZevalni sistemivse bolj povezljivi, saj se lahko na ravneh
izobraZevanja, kjer se zmanjSuje delez vojaskiltimekih znanj, vojska naslanja na civilne
izobrazevalne ustanove. Zato obstaja v taksSnih gatheposreden pozitiven vdor in vpliv
civilne sfere na vojasko. V praksi to pomeni kadiay in finagno racionalizacijo, wgo
povezljivost vojske s civilno druzbo ter skozi izabevanje tudi wgo raven njene
legitimnosti v druzbi. Zato je civilianizacija na&a vojaske organizacije in opravljanja
dolotenih vojaskih dejavnosti potrebna in prispeva kjginkovitosti'°

Pozitivni aspekti civilianizacije se nanaSajo presim na uveljavljanje civilnega
nadzora nad oboroZzenimi silami. Civilianizacija aibne administracije je nandre
neposredno povezana s sposobnostjo za izvajamkavitega civilnega nadzora in sluzi kot
orodje za njegovo uresmvanje v praksi. Racionalna definicija viog in dioee
odgovornosti civilnih in vojaskih usluzbencev v Hsinstvu za obrambo sta kini za
zapolnitev vrzeli v medprostoru med politiko in obbenimi silami (Bruneau in Goetze 2006,
79). Civilni usluzbenci so most med vojaskim in ipéhim vodstvom ter med SirSo
demokrattno druzbo (Boene in Bredow 1999, 320), gemer je pomembno, da civilisti
dejansko izhajajo iz civilnega okolja, in ne gretwase pripadnike oboroZenih $fi Tovrstna
civilianizacija je bila skupna zg#nost procesov demokratizacije drzav vzhodne in
jugovzhodne Evrope in razvijanja demok&ath civilno-vojaskih odnosov. V praksi je to
pomenilo izrinjanje vojakov in povevanje civilistov iz obrambne administracije. Rt ni

bil cilj v celoti nadomestiti vojake s civilistiemve ustvariti potrebno razmerje med vojaki in

% Rutar npr. omenja potrebo po civilianizaciji vagskziroma neizogibnem vdoru civilne sfere v vojsko
civilistu - vojaku zaradi druzbenih sprememb tetrebe vojske, da se bo »otresla svoje konzervativno
matisticne podobe in se tesneje povezala z znanjem, iddjarkulturo civilne sfere« ter postala moderna
institucija, ki ji bo druZzba zaupala (1999, 112).

! Feaver in Kohn sta npr. analizirala prehode pogaikev iz vojaske v civilno sfero in obratno. Od. Bletja
dalje ni bilo pogosto, da bi politik postal vojdkogosteje je bilo, da generali postanejo politiir( predsednik
ZDA Eisenhower). Analiza je pokazala, da v pétigm okolju niso bili uspesni ali pa so se iz njpgavaiasno
preudarno umaknili (npr. general Powell v ZDA). @mli namré uspesno ‘jezdijo’ na krilih zmag v vojnah,
imajo pa probleme in se nelagodndigjo v rutinah politike, ki jih prinaSa demokrazi{Feaver in Kohn 2001,
431).
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civilisti, pri keterem so civilisti sicer v predngsvendar obstaja integrirana civilno-vojaska
struktura. Veinski delez civilistov ustvarja pogoje za podpoivilnega nadzora (podpora
ministru pri ustvarjanju obrambne politike in voglewojske), vojaki pa prinaSajo potrebna
znanja in vedine, ki te napore dodatno podpirajo. Zato Blanddawja pomen integriranega
ministrstva in odnos med vojaskimi strokovnjaki @ivilnim ministrom. TakSen tip
ministrstva zdruzuje ministrov kabinet, civilno diracijo in najvisje vojasko poveljstvo ter
njihove laiene, vendar povezane odgovornosti, v eno orgajozddéinkovito integrirano
ministrstvo omogd&a izmenjavo idej in informacij med temi vejami fmaga pri izgradnji
konsenza. Noben minister za obrambo, ne glede jakteligenten in informiran, ne more
upati, da bo nadziral vse aktivnosti vojske bredpmve. Institucija, ki ga pri tem lahko
najbolj podpira, je integrirano ministrstvo (Blandetz 2004, 15).

Civilianizacija je potrebna in je pogoj dosegangambkraténih standardov na podijo
civilno-vojaskih odnosov. Pozitivho za razvoj chakvojaskih odnosov je, da civilianizacija
prinaSa oblikovanje kulture vojaske organizacijeuztheno sprejemljivim normam,
uveljavljanje modernih metod managementa, izobraj@y uporabe tehnologije idr.; vse, kar
lahko civilna sfera prispeva k boljSi vojaskiinkovitosti in povsod, kjer lahko civilna znanja
in veXine nadomestijo vojaSka oziroma ta niso potrebnas item prispevajo tudi k
racionalizaciji delovanja vojske. Negativni aspekiivilianizacije vojske pa prinasajo
uveljavljanje civilnih pogledov na viogo vojske przagotavljanju nacionalne varnosti in
uporabo sile, s tem pa zmanjSanje bojevniSkeg&afamasojske ter odmik od temeljnega
poslanstva — priprave na s@mje z vojasko groznjo kot pripravo na morebitngngo Poleg
tega lahko tudi negativno spreminjajo zih@osti vojaske profesije, ki zaradi tega ne more
izpolnjevati zahtev vojaske organizacije, in viogejske kot elementa nacionalne &no
Civilianizacija obrambnih struktur s teZz&n na obrambni administraciji je eden od
mehanizmov za doseganjetinkovitega civilnega nadzora nad oborozZzenimi silami
demokracijah. Prevladujan kakovosten delez civilistov v obrambni admirasiji prispeva

k ucinkovitosti civilnega nadzora.

3.4 Civilni nadzor in u ¢inkovitost vojske

Kako vzdrzevati méno vojsko, da lahko prispeva k nacionalni varnastjo prisiliti ali
prepricati v podrejenost civilnim avtoritetam, je vprag&njvilnega nadzora. Poleg uspeSnega
nadzora nad vedenjem in drZo vojske je vseaxgorjev prepoznavalo dejstvo, da 'nadzorniki’

zanemarjajo ali se ne zavedajo posledic, ki jih maalzor na &inkovitost vojske. Velika
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vnema, da se uveljavlja razne mehanizme civilneggzora in zagotovi absolutna kontrola
nad vojsko, lahko nam¢epovzrai negativhe posledice; vojska lahko postane nedpwso
opravljati svoje poslanstvo in s tem postane civil@dzor v svoji manifestaciji in z rezultati
groznja nacionalni varnosti. duthkovitost vojske je pomembna tudi s st&hS njene
legitimnosti v druzbiCe se oboroZene sile kaZzejo kétnkovite v opravljanju svojih funkcij
oziromace te funkcije uspesno opravijo, lahk@uaajo na podporo drzavljanov ter s tem tudi
na potrditev ali ohranitev svoje legitimnosti (Ful992a, 66). Pomanjkanje&inkovitega
civiinega nadzora je slabo za drzavo in tudi zaskwj ker izkuSnje drugih govorijo, da
zmanjSuje kohezivnost vojske in njend@inkovitost. Zato je interes vojske, da ostane
podrejena civilni avtoriteti (Desch 1999, 114). i@iv nadzor je najenostavnejsSi in tudi
najcenejSi nén pridobivanja psiholoske podpore, ki jo potrebuysaka vojska pri
vzpostavljanju svoje legitimnosti (Jeltdi998, 80).

Bruneau pojasnjuje, da je Sla teorija civilno-v&hodnosov s staké& nadzora skozi
tri faze. V prvi je bilo osredot@nje na vprasanje, kdo poseduje¢imearnost in svoboda pa
sta bili medsebojno tekmovalni kategoriji. V drygibil poudarek na institucionalni ureditvi
nadzora in civilno (politinem) upravljanju obrambnega sektorja. V najnov&gzi pa se
civilno-vojaski odnosi ne osreda@o le na nadzor, ampak tudi n&nkovitost in uspesnost
obrambnega sektorja in vojske. Za razliko od prédiedtaze, kjer je svoboda v demokracijah
postajala pomembnejSa od varnosti, sta sedaj oimplkementarni vrednosti (Bruneau 2009).
Bruneau poudarja moznost, da je na neki stopnkdgireve civilnega nadzora in ta vpliva
na winkovitost vojske ter da je potrebna analizenkovitosti nadzora s statid stroSkov in
ucinkov (ang. cost-benefit analysis). Potrebo po opzwove teorije civilno-vojaskih odnosov
poudarja tudi Feaver, ki ugotavlja, da »lahko civitadzor vpliva na sposobnost vojske, da
opravlja svojo funkcijo v obrambo in podporo na@bmh interesov«, ter se sprasuje, kakSna
je cena civilnega nadzora (Feaver 2003, 298).

V analizi teorije civilno-vojaskih odnosov in vojas winkovitosti Nielsen poudarja,
da je odnos med civilnim nadzorom itinkovitostjo vojske »legitimna osrednja skrb Stadij
civilno-vojaskih odnosov« (Nielsen 2005, 63). V leag vpliva nadzora nacdinkovitost so
avtorji naleteli na problem, kaj je definicij&inkovitosti vojske. Korb (1984) je trdil, da so
ucinkovite vojske, ki dosezejo dodeljene cilje aliagajo v vojni. Nasprotno so trdili Millett,
Murray in Watman (1987): »Zmaga ni ziflaost organizacije, ampak rezultat aktivnosti
organizacije.« Za presojanj€inkovitosti je treba vzeti v obzir proporcionalnatoskov in
organizacijski proces. Nielsen ne ponuja odgoveeadar se sklicuje na ugotovite Milletta,

Murraya in Watmana, da se vojaske aktivnosti oglvifza politeéni, strateski, operativni in
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takticni ravni, ter je treba iskati merila za ugotavigmofinkovitosti v povezavi s temi ravnmi
(Nielsen 2005, 73-75).

Na vojasko dinkovitost sta v povezavi s teorijo civilno-vojaBkednosov opozorila Ze
Huntington in Janowitz. Huntington je skozi teorjbjektivhega civilnega nadzora poudarijal,
da profesionalnostastniSkega zbora neposredno vpliva na vigjmkovitost vojske. Zan;
uc¢inkovitost vojske krepita njena poliha nevtralnost in strokovna avtonomnost (Huntington
1957 v Nielsen 2005, 64). Janowitz je prav takaZat skrb za sposobnost vojske, da izpolni
svoje odgovornosti glede zahtev varnosti drZzavectaginega nadzora, vendar je trdil, da
vztrajanje na apolitni vojski ni realen pristop ter je poudarjal intagjo vojaskih in civilnih
vrednot.Ceprav povezave med profesionalnostjo dimkovitostjo vojske ni v celoti zaveal,
je dal poudarek r@u popolnjevanja vojske (obvezniSka vojska ali iéniSka (ang.
constabulary) je dinkovitejSa) in vplivu mednarodnega okolja. Vsekialkg&inkovitost ni bila
osrednja tdka njegove teorije (Janowitz 1964 v Nielsen 20@;68).

Clunan obravnava ¢inkovitost kot sposobnost oborozenih sil, da ur@gnisvojo
vlogo in poslanstvo, ki so ju odredile civilne aitete, in jo povezuje z uspeSnostjo
obrambnega sektorja (ang. defense efficiency). SKstambnega resorja je sposobnost
doseganja vojasSke ¢imkovitosti ob sprejemljivi druzbeni, polini in ekonomski ceni.
Poudarja tudi vpliv standardov organizacije, v kage nahaja drzava, na zmogljivosti in
ucinkovitost vojske (Clunan 2008, 37—-42). Brooks grge vojasko tinkovitost v kontekstu
vzpostavitve vojaske ntodrzave. Winkovitost vojske je odvisna od kulturnih, druzieni
institucionalnih in mednarodnih dejavnikov. Takot kostali najprej poskusa definirati
ucinkovitost. Z analizo raznih avtorjev oblikuje rezie razlage, npr.dnkovite vojske so
tiste, katerih vojaki so motivirani; tiste, kjer pudarek na individualni iniciativi, disciplini,
hrabrosti ali nacionalizmu; za nekatere j@nkovitost neposredno povezana &nkovito
uporabo bojnih sistemov, za druge je pomembno, @asmosobni voditelji, vezi med
posamezniki, obvégvalna zagotovitev in doktrina. Vojaki so pojetiinkovitosti povezovali
s pripravljenostjo za delovanje, delovanjem naadliljkot zn&ilnost vojaske organizacije, ki
se odraza v kvaliteti vodstva, usposobljenostiesi®v ter splosSne pripravljenosti na vojno.
Na podlagi analize teorijcinkovitosti podaja vzréno-posledino povezavo &inkovitosti ter
razlicnih variabel in aktivnosti (glej preglednico 3.8)¢inkovitost vojske je zmoznost (ang.
capacity) oblikovanja vojaske mioiz nacionalnih osnovnih virov (bogastva, tehnagleg
Stevila prebivalstva irtloveSkega kapitala). Vojaskacinkovitost lahko merimo glede na
stopnjo vojaSke uspesSnosti na Stirih &ljih podr@jih: integracija vojaskih aktivnosti na

razlicnin ravneh, odzivnost (glede na notranje omejitve zunanje okolje), veéfo
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(motiviranost in kompetence) ter kakovost (orozpeoprema). Winkovita vojska dosega
visoko raven na vseh podijin; bolj je integrirana, odzivnha in vé&, ter imacéim vegjo
kakovostjo »hardwara«, @@ je verjetnost, da bo sposobna uporabiti potémcid so na

voljo v vojskovanju (Brooks 2007, 2 — 10).

Preglednica 3.3: vojask&inkovitost

Neodvisne variable VojaSke aktivnosti Ucinkovitost vojske
—> —>
Kultura StrateSka ocena Integracija:

- integracija taktike s
strateSkimi in polignimi cilji
- integracija sistema
usposabljanja z taktimi
Politi¢ne institucije Strateko poveljevanje in | koncepti in kakovostjo osebja
- logistika podpira uporabo sil
kontrola o C :
nabave podpirajo takie
Civilno-vojaski odnosi koncepte; operativni @ati
Obve$evalna zagotovitev| podpirajo strateske cilje
in notranji monitoring

Druzbena struktura Nabave oborozitve

Meddrzavna konkurenca Odzivnost:

. . .. | - taktika omogda izrabo

Izbira, poviSanja in rotacije  gjaposti nasprotnika

castnikov - hitra prilagoditev strukture si
glede na izzive in groZnje

- notranji proces ocenjevanja
odraza moéne napore za
ocenjevanje in analiziranje
vojaskih aktivnosti

Globalne norme

Mednarodne organizacije . . .
Takticno poveljevanije in

kontrola

Usposabljanje in .

izobrazevanje Vestina: .

- gladko osvajanje tehnologij

- visoko motivirani
posamezniki in enote

- odli¢nost v uveljavijanju
zahtevnih doktrin (npr.
zdruzeno bojevanje rodov,
manever...)

Kakovost:

- zn&ilnosti oborozitve (npr.
hitrost, nizka verjetnost
odpovedi...)

- sposobnost zmanjSanja
ucinkov 'trgovanja’ na fan
premgnosti, ognjene m#,
ipd.

Vir: Brooks (2007, 9-15).

Izhajaja: iz Brooksove definicije ¢ginkovitosti je Avant protieval civilno-vojaske odnose
in delovanje vojske v ZDA in Veliki Britaniji. Ugawlja je, da poliine institucije v ZDA

omoga&ajo dola@eno nestrinjanje vojske s civilisti in ji dajejo gstor za avtonomno
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oblikovanje lastne identitete in osredé#aja. To povzréa vejo ve&ino (in tudi stroske),
vendar ¥asih slabSo odzivnost na ne@kovane groznje in manjSo integriranost civilnih
ciliev in vojaskih nartov; odzivnost je najboljSa, ko groznja ustrezatgiovanju ameriske
vojske. Podatki so pokazali, da kadar se civilgtinjajo s stvarmi, ki so pomembne za
vojsko, lahko prisilijo vojsko v spremembe, vendaprimerih, ko so za civiliste variante
najbolj politicno sprejemljive, trpi vojaSka odzivnost. Na drugiasi britanske institucije
vzpodbujajo dogovor in teZijo k zniZzevanju vojaSkeofesionalne avtonomije. To
najverjetneje vzpodbuja integriranost in odzivnestdar ima tenzijo oviranja razvoja ¥gs
(in porabe denarja) glede na ZDA. Tako dajejo fnstonalni pogoji, v katerih se odvijajo
civilno-vojaski odnosi, raztha prtakovanja glede vojasketinkovitosti (Avant 2007, 100-
101).

Velik pomen vplivu civilnega nadzora néinkovitost vojske sta dala Bruneau in Matei,
ki poudarjata, da morajo biti voditelji pozorni taka nadzor kot na rezultat nadzora in da
danasnji izziv ni samo ohranjanje nadzora, teimueli razviti (inkovite vojske in druge
instrumente varnosti za Sirok nabor viog in naldgaliza w&inkovitosti varnostnih sil in za
kolikSno vsoto denarja je potrebna za razumevaejlnrgega demokréhega odnosa med
izvoljenimi voditelji in varnostnimi silami (Bruneain Matei 2008, 915). Za razliko od
Brooks je zanju &inkovitost neposredno povezana s sposobnostjo Esnigvanje
poslanstva. SploSnaimkovitost vojske dolda pripravljenost za izvedbo enega ali vseh Sestih
poslanstev: (1) bojevati se ali biti pripravljen b@j v 'zunaniji' vojni, (2) bojevati se ali biti
pripravljen za bojevanje v 'notranjin’ vojnah aliofp upornikom, (3) bojevati se proti
globalnemu terorizmu, (4) bojevati se proti kriming5) podpirati humanitarno porian (6)
biti pripravljen in sodelovati v operacijah v podpomiru. Pri tem se zavedata, da je
vrednotenje &inkovitosti izredno tezko, saj je npr. dokaginkovitosti Wasih tudi situacija,
ko zaradi dinkovitosti sploh ne pride do spopada ali potreloe uporabi vojské? Zato
predlagata oceno treh zahtev, ki so potrebne, daildidosezenadinkovitost: (1) obstoj
strategij, doktrin, n&tov, (2) obstoj struktur in procesov, potrebnihatdikovanje strategij,
doktrin in n&rtov ter njihovo uresievanje ter (3) dodelitev virov, ki omoggjo potrebno
opremljenost, usposobljenost in ostalo, kar je giwto za uresditev dodeljenih viog in
poslanstva (ibid., 918). Bruneau in Matei sta ndlggi Studij primerov ZDA, Romunije in
Kolumbije podprla tezo, da lahko pa@an civilni nadzor izboljSadinkovitost vojske saj, kot

trdi Avant, v& civilnega nadzora omoga vojski, da se lazje osredoto Ceprav lahko

12 Uginkovita vojska je uspe$na v odwedni vlogi in prepréuje vojasko ogrozanje ali agresije.

39



prevé nadzorovanja in usmerjanja ovira varnostne zmamgfi, lahko »dober« nadzor
(institucionalni nadzor, usmeritve na najvisSjem wrtvodi k izboljSani ginkovitosti. Kot
primer navajata prisilo zakonodajne veje oblast, s& vrh vojske reorganizira (ZDA),
parlamentarni in vladni ukrepi integracije ob&&&lnih sluzb (Romunija) in ndan
predsedniski (osebni) nadzor nad oborozenimi silg§idwlumbija). V vseh primerih je
uporaba mehanizmov nadzora pow#eo vetjo ucinkovitost vojske ali varnostnih sil (ibid.,
922).

Prewevanje medsebojne povezanosti civilnega nadzoraucinkovitosti vojske je
potrebno in omogéa razumevanje razvoja civilno-vojaskih odnosov vmdkraticnih
druzbah. Civilni nadzor je potreben in odtaaali zmanjSuje verjetnost nezelene vloge vojske
v druzbi. Vendar morajo biti mehanizmi civilnegadmara preudarno in ciljno usmerjeni.
Uporabniki mehanizmov morajo imeti posluh in znagpoznati morebitne negativnéinke
na winkovitost vojske, da ne bi (ne)zavedajse nespretno ogrozili njene sposobnosti za
uresnéevanje poslanstva ter s tem ogrozili nacionalnmaest: Mehanizmi civilnega nadzora
lahko poveéajo Wwinkovitost vojske, lahko pa povzigo njeno nezadovoljstvo ali
newinkovitost. Poleg omenjenega neposrednegaka na varnost lahko vplivajo tudi na
ambicije vojaskih voditeljev za krepitev svoje pigihe mai, kar je eden od ciljev
prepréevanja s pomfio mehanizmov civilnega nadzofaPotrebno je stalno vrednotenje

ucinkov civilnega nadzora in ugotavljanje vénm — posledinih zvez.

3.5 Vloga in odgovornost akterjev civilno-vojaskega odasa

Jasno opredeljene viloge, funkcije, odgovornostintedsebojni odnosi med vojaskimi
in civilnimi institucijami so klj& do winkovitega institucionalnega nadzora nad vojsko ter
isto¢asno izrednega pomena s stai$iacionalne varnosti. Pri tem je treba odgovordi
vpraSanja kot so kdo kaj dela, kdo je vodilni iroksbdeluje, kdo in kaj dota, kdo koga in
pri cem podpira in kakSen je vpliv na funkcije in odgowwsti v razlénih razmerah (mir,
vojna, kriza ipd.).

Temeljna naloga civilistov je vzpostavitev stalilngivilno-vojaskih odnosov. V ta
namen je med drugim treba vzpostaviti mehanizmineiga nadzora ter formalizirati vlogo
vojske v druzbi. Torej odnos, v katerem je definggodrejenost vojske politiki, »kar pa ne
pomeni, da je dejansko izvajanje vojaskih ali vatnih operacij stvar politike«. Naloga

politike je »jasno definirati okvir in pravila vajae operacije, medtem ko je sama izvedba

13 Vojska, ki se zaveda, da ne more ur&svati poslanstva se upira mehanizmom nadzora irktegletanju v
politiko.
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operacije znotraj danih politih okvirov naloga vojaske profesije /.z drugimi besedami,
mikro-vodenje oborozenih sil ni stvar politike« éBilic 2007, 9). Obstoj institucij z jasno
opredeljenimi pristojnostmi ter razumevanje njilowlog so predpogoji objektivnega
civiinega nadzora nad vojsko. Burk ugotavlja, de&m civilno-vojaskih odnosih nastane
takrat, ko se vojaski ali civilni voditelji premagjo iz okvirjev svojih profesionalnih
kompetenc, opustijo svoje pozicije in dolznostpwskusajo vplivati ali odkati o tistem kar
je pristojnost drugih; vojaki o politiki, civilistb vojaski strategiji ali taktiki (Burk 1998, 457).

Od institucij civilnega nadzora nad vojsko setgkuje, da bodo definirale obrambno
politiko, imele nadzor nad viri, datde poslanstvo vojske ter odlale o njeni uporabi. Ena
od funkcij drzavne oblasti je zagotavljanje taksnegodela obrambne organiziranosti, ki bo
po mnenju njenih predstavnikov najbotjinkovit (Grizold 1990, 18). Civilni nadzor ni samo
nadziranje vojske, temvdudi zagotavljanje pogojev in usmeritev za njexvog in delovanje
ter zagotavljanje njene legitimnosti v druzbi. Hagton meni, da je za objektivni civilni
nadzor pomembno, da civilni voditelji priznajo iprejemajo strokovne kompetence in
avtonomijo vojske, tetim manjSe politno vmeSavanje (Bland 1999, 11). To pomeni, da
vojska po prejemu naloge in usmeritev civilne atte, dodelitvi kadrovskih, materialnih in
financnih virov ter morebitnih politinih omejitev za izvedbo naloge svobodno ¢dl®
nainu njene izvedbe oziroma na najbol§inkovit n&in uporabi razpolozljive vire v
zakonsko in politino postavljeni okvirih. Za to pa mora skladno s tihgtonovo teorijo
ohranjati strokovno avtonomnost.

Ze Sun Tsu je govoril o splodnem pravilu vojaskiferacij, da vojasko vodstvo prejme
povelje za 'zbiranje vojske' od civilnega vodst¥an@lietti 1996, 111). V demokr&tih
drzavah je v skladu z ustavo na vrhu linije powajga vedno civilna avtoriteta, ki ima
demokrattno legitimnost. Nasledn;ji civilist v hierarhiji jeninister za obrambo oziroma
odgovorni za vodenje obrambnega resorja, ki nadmifjg@ odgovoren za delo obrambnega,
varnostnega ali podobnega svéta. Prva oseba V fiajeljevanja, ki ni civilist (najviSja
vojaSka avtoriteta), je ponavadi del tega svétar@ustavlja oborozene sile. Odgovoren je za
uveljavljanje odlgitev sveta (Rickiger 2008, 10).

Obrambni management odbb na Stirih podrgih: (1) strateSko — cilj in sredstva za
obrambo, (2) organizacijsko — razporeditev obrammbrnrov in notranja odgovornost, (3)
socialno — oborozene sile in druzba in (4) openativ uporaba oborozenih sil (Bland 1999,
11). Giraldo v analizi vloge in nalog zakonodajregevoblasti poudarja sprejemanje zakonov,
nadzor nad obrambnim sektorjem in sprejemanje obmaga proréuna. V okviru doseganja

standardov demokré&hega nadzora parlament kontrolira izvrSno vejo siblénpr. terja
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odgovornost vojske in vlade za lastne aktivnogtiesilja spostovanje zakonov) in prefuge
nepravilno uporabo vojske (npr. prefgeanje »vojaskih avantur«, politizacije postavitev
dolznosti). Parlamentarni nadzor omoégoodpravo slabega vedenja (ang. bad behavior),
kaznovanje nepravilnosti in izboljSavo zakonskilllpg, da se problemi ne bi pojavljali tudi

v prihodnje. Parlament ima delez tudi v zagotayljdagitimnosti vojske. S parlamentarnimi
debatami lahko skrbi za transparentnost obrambrigikpoin delovanja vojske (Giraldo
2009).

IzvrSna oblast je odgovorna za d@itev primernega mesta obrambi v okviru
nacionalnih prioritet, za razsojanje med raznimnkarer€nimi potrebami in zahtevami in
zagotavljanje, da so obrambne zahteve oziroma lpotkensistentne s poliimi in drugimi
cilii. Fluckiger poudarja odgovornost izvrSne oblasti za rikefnje politike nacionalne
varnosti ter odldanje o tem, kdo je predlagatelj in kako Siroka bB@np razprava (npr.
vklju¢evanje nevladnih organizacij) (fekiger 2008, 7). Ministrstvo za obrambo je jedro
sodobnih demokratnih civilno-vojaskih odnosov in najboljSi odgovoa tklaséen paradoks
»kdo strazi straZzarje?«. Namen ministrstva za obeaje (1) strukturiranje razmerja o
med demokratho izvoljenim vodstvom in poveljstvom vojske, (2fhiranje in dodelitev
odgovornosti civilnim in vojaskim usluzbencem mtrssva, (3) udinkovita uporaba
oborozenih sil (sposobnost urasuanja politike s ponigo vojske) in (4) dinkovita uporaba
virov (sposobnost doseganja ciljev®m manjSih stroskih) (Bruneau in Goetze 2006, 78-82

S stali€a krepitve profesionalizma Feaver in Kohn navapati@go civilne avtoritete, ki
ima pristojnosti vodenja in poveljevanja vojski, elabira in spremlja delo generalov, presoja
njihove razlike, upravlja s tveganji, ocenjuje argacijsko klimo in ukrepa v cilju njene
obnove« (Feaver in Kohn 2001, 447). Izpostavljatdike v odgovornosti civilnih in vojaskih
avtoritet. Politiki postavljajo cilje in definirajpolitiko in strategije njihovega uresevanja,
avtorizirajo uporabo sile, dalajo omejitve njene uporabe. Zagotavljajo vire zgko in jih
uravnavajo glede na druge potrebe v druzbi. Izbirajpostavljajo najvisje poveljnike. Od
vojakov prtakujejo odkrit nasvet, predanost poslanstvu in iteten kompetence. Vojake
morajo obvarovati pred podrobnimi vplivi na izbdravoZitve, izbor podrejenih poveljnikov,
nartovanje izvedbe vojaskih delovanj, izbor metod adgp ali obrambe in ureditev
poveljniskin razmerij v strukturi sil. Vojaki od wlistov pricakujejo nedvoumne cilje,
diskretnost in javno podporo. Vojak mora razumediititne omejitve, vendar imeti proste
roke (Feaver in Kohn 2001, 432).

Huntington razlikuje tri funkcije civilno-vojaskitodnosov v obrambni strukturi. Za

vojasko funkcijo, ki obsega definiranje vojaSkihhizv, variante vojaskega delovanja ter
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potrebo po urestevanju politike, je odgovorna najviSja vojaska angba. Civilna avtoriteta
je odgovorna za administrativno-fiskalno funkcikp,obsega n&tovanje proréuna, nabave
in gradnje ter materialno oskrbo. V pdlitb-strateski funkciji, ki je sicer v.domeni civilge
vodstva, pa nosi delez odgovornosti tudi vojasSkadsteo (Huntington 1957, 428).
Odgovornosti vojakov do drzave so (1) predstavitdve(reprezentativna funkcija)
zagotavljanja vojaske varnosti, (2) svetovalna @ijak o posledicah razinih variant
aktivnosti drzave z vojasSkega stahisn (3) izvrSna funkcija — izvedba oditev drzave glede
vojaske varnostietudi je odlditev v nasprotju z vojasko presojo (ibid. 72).

Civilne oblasti so odgovorne za doémje nacionalne strategije, nacionalnih virov,
politicnih ciljev in odl@&ajo o vojni. Pri doléanju vloge in poslanstva vojske ter pravil
delovanja pa si odgovornost delijo z vojsko (Gibgorsnider 1993, 195). Pristojnost vojske
naj bi bili vojaska doktrina in taktika, usposabig, definiranje vojaskih ciljev in vojskovanje
(ibid.). Vojaki v proces nacionalnega procesa ¢&ahga prinasajo holisthi n&in
razmiSljanja, sposobnost analiziranja situacijg¢ati®a vseh instrumentov nacionalne ¢no
ter spostovanje funkcij in razhe organizacijske kulture obrambnih uprav in agenci
NajpomembnejSa pa je sposobnost komuniciranja @larQ001, 124). Funkcije nosilcev
oblasti je opredelil Center za demok&ah nadzor nad oborozenimi silami v svojem
prirocniku zaclane parlamentov (glej preglednico 3.4).

Janowitzevo videnje mehanizmov, ki jih mora vzpestaPentagon za dinkovit
civilni nadzor, so obvladovanje prétma, dodelitev poslanstva in nalog vojske, naseet n
podraju zunanje politike, ki vpliva na uporabo vojske ikljucenost civilistov v razvoj
standardov nadaljevalnega vojasSkega izobrazevalgaowitz je izpostavil tudi nalogo
civilistov pri vzpostavljanju meril za spremljanjecinkovitosti vojske; zanj je namen
civilistov v obrambni strukturi razvoj standardom kriterijev za vrednotenje uspesnosti
delovanja vojske (Janowitz v Feaver 1996, 163). &fotje za ustrezen civilni nadzor morata
imeti zakonodajna in izvrSna veja oblasti na vddjiberije in informacije za presojanje stanja
pripravljenosti in dinkovitosti vojske. Definiranje standardov, ki jihora dosé& vojska, je
civilna odgovornost¢eprav jih ne more pripraviti brez sodelovanja vejgdanowitz 1964,
420).

4 Vojak mora razumeti, da veliko Stevilo navideztisto vojaskih odleitev vkljucuje tudi politiko (npr.

pozorni na polittne posledice svojih vojaskih stali$n biti pripravljeni (voljni) sprejeti kotno odlaitev
drzavnikov (Huntington 1957, 73).
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Preglednica 3.4: mozne funkcije nosilcev oblasti

Parlament Sodstvo IzvrSna oblast
Voditelj Vlada Na¢elnik GS
drzave
Vrhovno V nekaterih Ustavno V nekaterih Vlada je V nekaterih
poveljstvo drzavah sodige drzavah je vrhovni drzavah
razpravlja oz. ocenjuje funkcija poveljnik funkcija
imenuje ustavnost voditelja med vojno vrhovnega
vrhovnega | predsednika| drzave zgol| vojaSkega
poveljnika ali vlade kot | protokolarna, poveljnika
vrhovhega drugod pa obstaja le
poveljnika ima tudi med vojno, v
dejanske drugih gre za
pristojnosti stalno
funkcijo
Varnostna | Razpravlja in Podpisuje Predlaga in | Svetuje vladi
politika sprejema zakone s izvaja ter nartuje,
varnostni podraija varnostno podpira in
koncept varnostne politiko izvaja
drzave in politike varnostno
zakone politiko
Proracun Odobrava Predlaga | Svetuje vladi
proraun proraun
Zakoni s Sprejema Ustavno Podpisuje Predlaga Svetuje vladi
podrodja zakone sodige razglasitve zakone in in izvaja
obrambe razlaga zakonov sprejema zakone
ustavnost podzakonske
zakonov akte
Osebje V nekaterih Presoja Imenuje Imenuje Svetuje v
drzavah zakonitost glavne glavne zvezi s
potrjuje ravnanja poveljnike in | poveljnike kadrovskimi
imenovanja osebja odobrava n&crti, izvaja
na pomembne kadrovske kadrovske
funkcije natrte natrte in
imenuje nizje
poveljnike
Nabave Pregleduje oz Presoja Predlaga Zagenja in
odobrava krSitve nabavo orozjg izvaja
vecje nabave| zakonov o postopke za
orozja korupciji in nabavo oroZzja
prevari
Posiljanje Daje Presoja Pogaja se o Izvaja
oborozenih | predhodno ali zakonitost mednarodni | operativno
sil v tujino / naknadno ravnanja udelezbi in | poveljevanje
gostitev tujih soglasje | oborozenih sil odloga o
oborozZenih pravilih
sil delovanja
Mednarodne Potrjuje Sklepa Odgovorna zg Svetuje vladi
pogodbe, mednarodne mednarodne| mednarodna
¢lanstvo v pogodbe pogodbe pogajanja
zvezah

Vir: Born (2003, 21-22).
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Pri analizi vlog civilnih avtoritet se stejemo Se z enimi fenomenom — viogo
nadnacionalnih civilnih oblasti. Burk npr. v okvittansnacionalnih civilno-vojaskih odnosov
poudarja vlogo mednarodnih organizacij pri definjua in ugotavljanju spoStovanja
demokrattnih standardov civilno-vojaskih odnosov v drzaviprih pogoj za pridruzitev
organizaciji) ter civiinemu nadzoru vojaskih aktgti preko nacionalnih meja (ang. across
national borders), kjer npr. drzava ne @édlove v celoti samostojno o uporabi svoje vojske,
temve to stori v konsenzu z drugimi drzavami (Burk 202@21).

Civilna druzba piakuje od vojske, da bo sposobna ur&srsvoje poslanstvo, da bo
politicno nevtralna, da bo na podlagim bolj profesionalne presoje sposobna dati jasen
nasvet in da bo druzbeno odgovorna — da bo prisgpdveazvoju druzbe (Forster 2000). Za
Huntingtona ima kljano vliogo v civilno-vojaskih odnosibastniski zbor (ang. officership),
kar je logtno, saj vojaskim sestavom poveljujej@mstniki. Castniki imajo zakonska
pooblastila za poveljevanje, odgovorni so za stamjeelovanje enot in s tem neposredni
izvajalci nalog, ki se udejanjajo na podlagi potith odlasitev.®> To pomeni, da so tudi prvi,
ki lahko odpovedo poslusnost, ali tisti, ki so pred politcnega pritiska. Zato zgddnosti
castniSkega zbora predstavljajo bistvo narave vejagkofesionalnosti v vojski. Za
profesionalno vojasSko organizacijo oziroma po Hogtdbnu ¢astniski zbor so zrdni
strokovnost, ofutek odgovornosti in tovaristvo. Za Huntingtonaogrednja vojaska vé®a
»upravljanje z nasiljiem«; umetnostérnavanja, organiziranja in uporabe vojaskih sil (€o
2003, 242). Funkcija oborozenih sil je uspeSen abem boj. Nalogetastnikov so: (1)
organiziranje, opremljanje in usposabljanje svaijlh (2) na&rtovanje vojaskih aktivnosti in
(3) vodenje bojnih in nebojnih delovan,. \¢&%a, svojstvengastnikom, je vodenje, delovanje
in kontrola organizacije, katere osnovna funkagauporaba nasilja. Vojaska et ni obrt,
niti umetnost. Je izredno kompleksna intelektuahe&iina, ki zahteva celovit Studij in
usposabljanje. Pri tem ne smemo pozabiti, dsagniSka vedna to, kako upravljati nasilje,
in ne nasilje samo (Huntington 1957, 11). Enake@di&e ima tudi Betros, ki poudarja, da so
castniki odgovorni, da svojo strokovnost uporabgme po ukazu druzbe in za njeno&@s
Castniki imajo tri odgovornosti v odnosu do drza{#: predlagajo razdelitev virov za vojaske
namene, (2) svetujejo o variantah vojaskih aktitinios (3) izvajajo kakrSnekoli odlotve,
sprejete s strani poléthega vodstva (Betros 2001, 512-513).

15V tej skupini so tudi generalieprav v kadrovski strukturi vojske predstavljajsebno kategorijo.
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»Vojski bi morala biti dopu®na »pravina in pripadajda« avtoriteta na podéph,
kot so vojaska doktrifd disciplina, operativno w®sovanje, notranja organizacija,
napredovanje do generalskegiaa ter takitno vodenje enot in delovanj« (Bland 1999, 19).
Poleg tega meni, da razviti civilno-vojaski odnasigotavljajo ustrezen civilni nadzor nad
oborozenimi silami ter ist@asno omogéajo njihovo winkovitost za nacionalno obrambo
(Bland 2001, 528). Callaghan, Dandeker in Kuhimamenjajo, da pri obravnavi civilno-
vojaSkega odnosa pr&gemo tudi, kako vojaSka uporaba sile sluzi legisaiji
demokrattno definiranih ciljev, ne da bi vplivali na avtongovojske (Callaghan, Dandeker
in Kuhlman 1999, 8).

Gibson in Snider menita, da si vojaska in civilnalast delita odgovornost pri
opredelitvi vloge in poslanstva vojske ter prawlalanja (Gibson in Snider 1993, 195). Betz
na vpraSanje, kako zagotovittinkovitost oborozenih sil in istasno njihovo &tinkovito
vodenje, odgovarja, da z meSano civilno-vojaskoowdgnhostjo (Betz 2004, 5). V teoriji
vzajemne odgovornosti je poudarjen dialog, spremgenan delitev vrednot ali ciljev med
vojsko, politeno elito in druzbo. Gre za partnerski odnos (SK®O5, 12). »Vojska je
ustanova, ki lahko na najboljSi fia identificira groznjo in ustrezen odgovor v okvidanega
tveganja, vendar samo civilisti lahko dé@jo raven sprejemljivega tveganja za druzbo«
(Feaver 1996, 154). O prekrivanju vlog in nalogskej in civilistov govorijo tudi Snider,
Nagl in Pfaff (glej sliko 3.2). Podige, ki se po njihovem prekriva in kjer lahko pritleli do
trenj, obsega definiranje vloge in nalog vojskeravil delovanja. To so pristojnosti civilnih
avtoritet, vendar neposredno posegajo \imadelovanja vojske, kar je sicer vojaska
pristojnost. Naloge, ki jih vojska ne razume alirse njih ni pripravljala, ne more uspesno
izvesti in omejitve delovanja, ki jih skozi pravildelovanja doldajo civilisti, lahko
onemogaijo uspesno ureséevanje poslanstva vojske. V obeh primerih je Zeleaocivilisti
posluSajo vojaski nasvet oziroma da pride do dvosenkomunikacije.

S stali$a odgovornosti za zagotovitev vojskovalnecmé&ot jo opredeljuje slovenska
vojaska doktrina (Furlan in drugi 2006) in, ki jsn@va uspeSnega uresanja poslanstva
vojske lahko ugotovimo, da obe strani nositasvojatlgovornosti oziroma, da brez deleza
obeh vojska ne more dasepotrebne mdéi. Elementi vojskovalne nig, ki jih morajo

zagotoviti eni ali drugi, so prikazani v pregledr8c5.

'8 Mnenja, ali je dolsanje vojaske doktrine civilna ali vojaska pristghoniso enotna. Desch npr. podpira
civilno odgovornost za dodanje doktrine, ker lahko vpliva na civilni nadzder dola&a strukturo vojske,
zagotavlja 'smer' vojaskega vedenja in sluzi keeédsja téka dogovora med civilnimi in vojaskimi voditelji (o
uporabi vojske in mednarodnem okolju). Vpliva ngaizacijsko kulturo vojske, oblikuje vojasSko organijo,
vzpostavlja pogoje zatinkovit nadzor (Desch 1999, 18).
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Slika 3.2: Prekrivanje civilne in vojaske sfere

Civilna sfera
- nacionalna strategija
- nacionalni viri
- politieni cilji
- odlocitev o vojni

Vojaska sfera

- vojaSka doktrina/taktika
- vojaSko usposabljanje
- vojaski cilji

- vojskovanje

Obmoéje prekrivanja in

trenj
- vloga in naloge vojske

- vloga in uporaba rezerve
- pravila delovanja

Vir: Snider, Nagl in Pfaff (1999, 15).

Da bi zagotovili potrebno idejno zasnovo ozirom&elektualno mo, so vojaske
avtoritete odgovorne za razvoj vojaske teorigenje iz izkuSenj ter razvijanje iniciativnosti
in ustvarjalnosti poveljujgh, civilne pa za definiranje dal in doktrine, po katerih se vojska
ravna. Civilna odgovornost je tudi, da ustvari pegala se lahko vojskacuna prakténih

izkusnjah, kar ne pomeni vojaskih vaj ampak dejangsorabo v raztnih situacijah.

Preglednica 3.5: odgovornost za zagotovitev vojakm md@i

Vojskovalna moé VojaSke avtoritete Civilne avtoritete
IDEJNA ZASNOVA - vojaSka teorija - n&ela vojskovanja
- praksa (izkusnje) - vojaSka doktrina
- intelektualna mod - praksa (pogoji)
BOJNA MORALA - motivacija - motivacija
- vojaSke vrednote - management
- vojaski management (upravljanje vojske)
- voditeljstvo
BOJNA MOC - kadri (upravijanje) - kadri (popolnjevanje)
- oprema in oboroZite - oprema in oboroZitev
(zahteve, uporabnost) - vzdrzljivost
- pripravljenost
(usposobljenost)
- vzdrZljivost
- kolektivho delovanje

Pri bojni morali si vojaski in civilni del delita dgovornost za motivacijo in
management. Motiviranje pripadnikov vojske je nepdea odgovornost poveljuji, vendar
je odgovornost civilnih avtoritet, da ustvarijo @pg v podporo motiviranja. Za vojaske

aktivnosti, ki nimajo polithe podpore, podpore v javnosti ali celo zmanjSujejo
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verodostojnost in legitimnost vojske v druzbi, pigvigi zelo tezko zagotovijo motiviranost
vojakov. Prav tako je deljena odgovornost pri mamagntu. Tako kot morajo poveljniki
zagotoviti uspeSno vodenje podrejenih glede naimigtlje organizacije, mora bitidinkovito
upravljanje vojske v celoti. Voditeljstvo in uveljjmnje vojaskih vrednot sta nedeljivi
odgovornosti vojakov.

Zagotovitev bojne md je deljena odgovornost. Civilni del zagotovi kadwojaski
mora znati z njimi uspesSno upravljati. Prav takalei zagotavlja opremo in oborozitev, v
vojski pa je odgovornost za definiranje zahtev &uak potrebuje), rokovanje in zagotovitev
njene uporabnosti. Deljena odgovornost nastopzagotavljanju potrebne vzdrzljivosti, kar
pomeni, da vojaska logistika zagotavlja, da bodotemahko opravljale naloge skozi daljSe
c¢asovno obdobje, civilne oblasti pa morajo zagotowéprekinjen dotok potrebnih virov
(finance, materialne rezerve). Kolektivho delovafyjeklajeni, skupni napori) in zagotovitev
pripravljenosti, da v dokenemc¢asu enota p¢ne z opravljanjem nalog in ima za to potrebno
sposobnost, sta vojaski odgovornosti. Pripravljesasr ne more biti dosezena brez opreme
in kadrov, vendar je ta del odgovornosti Ze omengEnvojsko je tukaj bistvenega pomena
zagotovitev usposobljenosti in je njena originaimedeljiva odgovornost.

S stali€a uravnotezenih, kvalitetnih in demokeaiih civilno-vojaskih odnosov je tudi
pri zagotavljanju legitimnosti vojske v druzbi d@lp vlioga civilistov in vojakov. Vojaki si
morajo s svojim vedenjem, delovanjem, vrednotami kimturo vojaske organizacije
prizadevati, da so odsev druzbenega okolja imgfitkd drzavljani prepoznavajo kot néjuwi,
koristni del druzbe. Na drugi strani imajo civilisidgovornost, da zagotovijo pogoje za
legitimnost vojske v druzbi s tem, ko ji na javrazumljiv in transparenten &a definirajo
vlogo in naloge ter ustvarijocinkovit demokratien nadzor, ki na eni strani prefug
nezelene oblike delovanja in drze vojske v druzbemepoliticnem Zivljenju, na drugi strani
pa prispeva k razvoju vojaSke profesije in krepisgosobnosti vojske za uresewanje
svojega poslanstva in s tem prispevka k nacionamosti. Odgovornost civilnih oblasti v
podporo legitimnosti je tudi iskanje moznosti, dgska s svojimi zmogljivostmi in znanjem
prispeva k izboljSanju skupnega (druzbenega) stdadarzavljanov in s tem upravi
financna vlaganja vanjo. Seveda pa angaziranje vojskdraabeno dobro' ne sme zmanjSati
njene sposobnosti za opravljanje osnovnega posknsiprasanje tinkovitosti vojske pri
zagotavljanju varnosti oziroma dvom, da »oboroZzsifee niso zadnja, vrhovna avtoriteta v
krizni situaciji, lahko moéno prizadene tako pripisovanje legitimnosti tejskij kot tudi

zagotavljanje oziroma ohranjanje te legitimnostielys¢ 1992a, 65). Skrb za legitimnost
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vojske je zelo pomembna, saj lahko vojska¢li, da nima potrebne legitimnosti v druzbi,
tezi k militarizaciji politike s ciljem vzpostaviéspotrebne legitimnosti.

Glede na vlogo vojske pri zagotavljanju mednarodaenosti morajo vojaske in
civiine oblasti skrbeti tudi za legitimnost vojske mednarodni skupnosti. Skupni
(mednarodni) politini organi morajo skrbeti za transparentno vlogonaloge vojske,
pojasnila o skupnih interesih ter predpisovati rmedenja vojske pri uresevanju teh
interesov. Za vojsko zahteve po legitimnosti poneerpredvsem prilagajanje skupnim
vrednotam in druzbenim normam oziroma definiranjipgsih ‘standardov’ vedenja in
delovanja.

Razumevanje svojih vlog in izpolnjevanje svoje odgoosti je kljieno za stabilne
civilno-vojaSke odnose. Pri tem je potrebno, dakasatran upoSteva dalena naela, ki
zagotavljajo pozitivne dinke in krepitev civilnega nazora na eni strani fastrebno
sposobnost vojske za ureSmranje svojega poslanstva na drugi strani. Youngdaga
naslednje potrebne kvalitete dobrega odnosa: seagl®, usklajevanje, medsebojna
komunikacija in izmenjava informacij, konsistentho® neprekinjenost, vztrajnost in
potrpezljivost. Za obe strani je &dzzivov in ovir, ki jih morata premostiti na pok
kvalitetnim odnosom, npr. v&§a izrabe tehnologije, operativhe ovire (kdo vdd@itero
aktivnost), razlike v organizacijski kulturi, razéi v postopkih, finatne omejitve, tezave z

zaupanjem ter pomanjkanje skupne strategije (Y Q049).

3.6 lzkusnje transformacije civilno-vojaskih odnosov vnovih demokracijah
3.6.1 Skupne zn&ilnosti

Demokraténi procesi v drzavah, kjer so socialkisii ali komunisténi sistem in razne
oblike totalitarizma zamenjali demokr&ti sistemi, so vzpodbudili spremembe v civilno-
vojaskih odnosih. Spremembe so se odrazale predvaafiniranju demokratnega nadzora
nad oborozenimi silami ter zagotovitvi legitimnostojske v spremenjenih okodigiah.
Razvoj civilno-vojaskih odnosov v teh drzavah jeespljalo veliko avtorjev, ki so objavljali
svoja opazanja problematik prve in druge generaoijio-vojaskih odnosov.

Osnovni namen transformacije civilno-vojaskih odnoge bil vzpostavitev civilnega
nadzora nad oborozenimi silami v kiagm pomenu; vojsko podrediti civilnim oblastem.
Temeljni cilj je bil vzpostavitev nadzora, ki prepuje vmeSavanje vojske v politiko (Cottey,
Edwards in Forster 2002, 31). Vzpostavitev demaokmdt civilno-vojaskih odnosov je

vkljucevala tri medsebojno povezana vpraSanja: zavarevdeinokracije, civilni nadzor in
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obrambno politiko in omejevanje vojaske vloge v amjn politiki (Cottey 2000, 4). Da bi
zgradile demokraten civilni nadzor so morale vse drzave razformimibpje zastarele
oborozene sile ter jih uravnati z novo ekonomsketmatesko realnostjo obdobja po hladni
vojn, ter oblikovati novo birokratsko strukturo marambno upravo, v kateri civilisti igrajo
glavno vlogo v procesu odianja, ter tudi okrepiti institucije, ki imajo nalognadzora
oborozenih sil (Betz 2004, 1).

Glavna vpraSanja s katerimi so se pri temc¢abpso bila: Kako vojsko podrediti
civilistom? Kako vzpostaviti sistem, da se ne iguiinkovitost vojske? Kako organizirati
in popolnjevati ministrstvo? Kako izvajati nadzBrfBetz 2004, 5). Rd& nit transformacije
civilno-vojaskih odnosov ni bila potreba po transfiaciji vojske, temvé ‘transformacija’
civilistov, da bodo lahko z njo upravljali in jo dzorovali. Spremembe so se kg za&ele
uveljavljati najprej v okviru problematike prve geacije civilno-vojaskih odnosov
(vzpostavitev pogojev za demokegn civilni nadzor) in so se zgodile v kratkefasu,
uveljavljanje v praksi pa je daljSi proces in zafatee kot normativne podlage. Bland je npr.
ugotovil, da so v teh drzavah hiteli z vzpostayitwhardwarea« civilno-vojaskih odnosov
(zakoni, civilna dominacija v ministrstvu, parlant@ma telesa, civilni minister za obrambo),
»software« pa ni bil instaliran; okvir idej, d&, norm, ki oblikuje civilno-vojasko vedenje v
liberalnih demokracijah ni bil ustrezno obrazlozZain vgrajen v castniski zbor, politino
kulturo in obrambno strukturo, kar je izziv problatike druge generacije civilno-vojaskih
odnosov (Bland 2001, 525).

Na podlagi Studij raztnih avtorjev lahko ugotovimo nekatere skupnec#nasti poteka
vzpostavljanja novih civilno-vojaskih odnosov v tehzavah. Vsem so skupne tezave
razumevanja novih vlog in odgovornosti, predvsenilistov v funkciji civilnega nadzora,
sposobnosti, da opravljajo svoje naloge, kadrousiave iskanja ali odrejanja sposobnih
izvajalcev, obremenjenost z zgodovinskimi izkuSnjder definiranje novih odnosov med
vojaskim in civilnim delom ministrstva za obramt®ebler med skupne z&iosti uvrEa
pove&ano transparentnost obrambne politike in @aw® nadzorno vlogo parlamenta in
javnosti, civilianizacijo obrambnih administracipbsezne kadrovske menjave pri vrhu
vojaske organizacije, sprejem novih nacionalnovstmib in obrambnih doktrin, spremembo
sestave in strukture oborozenih sil, relativnotpgid nevtralnost oborozenih sil in prekinitev
izvajanja vojaskih nalog na podja notranje varnosti idr. (Bebler 1997, 69).

7 |zjava »imamo dobre civilno-vojaske odnose« nirdobe vojaki niso usposobljeni, piloti ne letijo, morjia
ne plujejo, oprema je stara in zastarela ipd. (Rét4, 5).

'8 Oborozene sile morajo bitimkovite, vojasko vodstvo pa nadzorovano z razumgga, znanjem in presojo
(Sherr v Betz 2004, 5).
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Osnovni problem teh drzav ni bilo prepeganje vmeSavanja vojske v politiko,terive
kako lahko demokratno izvoljeni civilisti izvajajo @inkovito upravljanje, vodenje in nadzor
nad oboroZenimi silami (Betz 2004, '8)Zato je bila civilianizacija ministrstev osrednji
problem?® Betz izpostavlja teZave kako najti primernega ldatd za civilnega ministra,
tezave pri uvajanju civilnih birokratov na nizjihauneh v ministrstvu (pomanjkanje
strokovnjakov na obrambnem podjwter napano razumevanje vloge civilistov) (ibid., 7).
Poleg tezav s kadrovanjem je bilo doseganje poérebeposobljenosti civilistov za
opravljanje svojih nalog drugi problem civilianizigcobrambne administracije. Za Jelug@
bil eden glavnih problemov v srednji in vzhodni &pr nestrokovnost civilnega okolja,
pomanjkanje znanja za nadziranje vojske ter veditkanja nezaupanja v vojsko (Jetusb98,
80). Za mnoge civiliste je bila edina izkuSnja zad&kim Zivljenjem negativna izkusnja
sluZzenja vojasSkega roka. Zaradi nestrokovnostifippega imenovanja na dolznosti, kratkega
casa opravljanja dolznosti in vprasljive nevtralhosto uzivali zaupanja v vojski (Betz 2004,
88).

TeZzave transformacije so se seveda pojavile tudidmegi strani civilno-vojaske
ena&be. Vojska se je v transformaciji civilno-vojasSkididnosov so&ala s tezavami ali
nedemokratinimi n&ini uveljavljanja civilnega nadzora ter lastno nesgbnostjo, da sledi
novi vlogi in novim zahtevam. Tako kot nestrokovinasilistov je bil glavni problem vojske
njena nestrokovnost v prilagajanju parlamentarnépwmedsebojnih razmerij, pomanjkanje
strokovnosti pri komuniciranju z javnostjo in civi politiko ter strah in nelagodje, da ne bi
bila obtozena poseganja v pdlite zadeve. To je bila situacija, v kateri je izgallal del
rezimske legitimnosti in del lastne legitimnostel(i 1998, 80Y2 Glede znanja daje Betz
prednost vojakom pred civilisti, kar je ugotovilstikih s sluSatelji (civilisti in vojaki) na
svojih predavanjii® Boene in Bredow izpostavljata potrebne napore,castniski zbor
sprejme néela civilnega nadzora, poskuse vojske vplivati dib@tev v parlamentu, teznjo

politikov za pridobivanje vpliva v polini areni s pomgo vojske, civilno-vojaske tenzije in

19 »Presenetilo me je, da je glavni problem reforinéno-vojaskih odnosov v vzhodni Evropi na civilsirani
civilno-vojaske enébe« (Betz 2004, vi). Pomanjkanje usposobljenihngssipnih civilnih strokovnjakov v
ministrstvih je bila ena od glavnih barier demolaatije civilno-vojaskih odnosov (ibid., 5).

20 bistvu je $lo za demilitarizacijo ministrstev aarambo.

2L Politiki interpretirajo civilni nadzor kot dobeseal nadzor vojske s strani civilistov v ministrstiBetz 2004,
74). Veliko civilistov zaseda poloZaje predvsemaratega, ker so bili nasprotniki bivSega reZintéd(i, vii).

22 politicne elite ji ne zaupajo, ker ne znajo ravnati z jgenost ji ne zaupa, ker nima vpogleda vanjo €lelu
1998, 80).

%3 prednost vojakov je bila, da so bolje poznali needdne zadeve, bolj so bili seznanjeni s teorijpriakso
civilno-vojaskih odnosov zahodnega tipa, bolje raeli strategijo in vsaj enakdge ne bolj, razumeli vladavino
demokracije (Betz 2004, vii).
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prekrivanje ali podvajanje naporov ter izmikanjgske nadzoru (Boene in Bredow 1999,
313-320).

Za vojske v nekdanjem socialistem delu Evrope je ztidgno, da so se znasle brez
mocnega polittnega nadzora, ki ga je izvajala komurisé partija. V zé&etnem obdobju, po
spremembi politinega rezima, se je odvijala enostranska depolijzaojske (sprememba
rekrutiranja, odpu&nje profesionalnih vojakov in ohranjanje zanes|fih) ter izl@anje
institucij in kanalov polittne indoktrinacije in politinega izobrazevanja iz starega sistema
(Jelusé 1998, 77-80). Vojaski profesionalci so pogostohgjali v nezavidljiv in kaljiv
polozaj zaradi zmedenosti, nestrokovnosti in zlptabso jih zakrivili politiki na visokih
polozajih. Pojavili so se novi ali staro — novi¢ima poseganja politike v oborozene sile;
strankarska protekcija pri napredovanjih, napdtnie rekrutacije simpatizerjev strank, ki jim
pripada obrambni minister, parapdiita dejavnost vojaskih duhovnikov, vojaski pohii
klubi, simbioténo razmerje med oborozenimi silami in vlad&ocstranko, powana vioga
vojaskih sil podrejenih neposredno predsedniku,ritalpolitizacija vojske, napredovanje
funkcionarjev vladajée stranke do generalskéimov (Bebler 1992, 51-52). Med razloge, da
SO0 se tranzicijske drzave sdle z negativnimi posledicami demokratizacije omii® da je
priSlo do deviacij v demokratih civilno-vojaskih odnosih, Bebler uwi& nerazvito politino
kulturo, Sibek parlamentarni nadzor izvajanja olyaen politike, slab nadzor javnosti in
avtoritativne navade. V nekaterih primerih je tiapa vodila k oblikovanju politike in
odlotanja s strani nekompetentnih 'amaterjev' in obravmainistrstev kot strankarske
lastnine (Bebler 1997, 69).

Problem transformacije civilno-vojaskih odnosovppedstavljala tudi institucionalna
nesposobnost za izvajanjéinkovitega civilnega nadzora. Civilno-vojaski odngs bili Se
vedno pod globokim vplivom zgodovine; obstajal gzkorak med teorijo in prakso v
demokratinem nadzoru nad vojsko (Boene in Bredow 1999, 301Betz ugotavlja
pomanjkanje izkuSenj civilnih organov zunaj mirs$ta za obrambo, kar vpliva na
institucionalno sposobnost z&inkovit nadzor oborozenih sil. Parlamentarni nadgobil
slab, ker so bili v odborih politiki brez izkuSeatlj interesa za vojaske zadeve (Betz 2004, 6).
Bebler glede institucionalnega civilnega nadzorpostavlja potrebo po jasnih ustavnih
dolacilin delitve pristojnosti med predsednikom, vladministrskim predsednikom in
obrambnim ministrom, \e jasnosti glede imenovanja generalov, uporabe ail h#ro

posredovanje in razglasitve vojne, pomanjkanje nervilistov o obrambnih zadevah (velja

4 Da zngilnosti starih razmerij ne morejo biti pozabljemeso $e nekak$no merilo, kak3$na v demokniti
drzavah ne smejo biti, ugotavlja Garbova (1998, 60)
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tudi za stranke in mnaiia olila), nevarnost re-militarizacifé ter parlamentarni nadzor, ki
je zozen na funkcijo nadzora nad pganaom in zgolj formalno sploSno nadzorstvo (Bebler
1992, 53).

V mnogih drzavah se je transformacija civilno-vgaSodnosov odvijala kot del
celovite reforme varnostnega sektorja (ang. SecuBiector Reform — SSRY. Pozitivni
aspekti tega pristopa so odmik od tradicionalnegackpta civilno-vojaskih odnosov, ki se
pretezno ukvarjajo s civilnim nadzorom nad vojskorazSiritev varnostnih tem (vojska ni
edina, ki zagotavlja nacionalno varnost), obravnaeaasno izmenljivih vlog varnostnih
komponent ter usmeritev transformacije v SirSi k&st polittne, ekonomske, druzbene in
kulturne transformacije, ki spremlja proces dembkazije. IzkuSnje pa so pokazale tudi
negativne aspekte, ki so se odrazali v pomanjkkofsenza in razumevanja tega kaj reforma
sploh obsega, kaj so cilji, z&bnosti in izzivi ter pomanjkanje konsistentnostiricepta, ter
dilema, ali gre za izpolnitev zahtev s st@&iSvarnostne politike, koncept generacij, ki se
najprej ukvarja z vzpostavitvijo nadzora, nato paugpesnostjo in dinkovitostjo, ali
situacijski pristop npr. razvojni, post-avtoritatiwali post-konfliktni (Bruneau 2009).

Institucionalnim reformam, ki so omogjte depolitizacijo oborozenih sil v sredniji in
vzhodni Evropi in jih postavile pod civilni nadzoje sledil dolgoréni proces v cilju
konsolidacije demokratne narave tega nadzora na pdggho transparentnosti, izvajanja
nadzora, strokovnosti, uspesnosti tinkovitosti (Edmunds 2004, 73). Na podlagi 28 Jtudi
primerov’ v 14 drzavah so Born, Caparinijeva, Haltiner inhiaan identificirali Stiri
osnhovne dimenzije vedenja v civilno vojaskih odhose so (1) mod (vodenja, usmerjanja
(ang. direct) oborozenih sil), (2)ciakovitost in uspeSnost (delovanje vojske), (3)
transparentnost (stopnja manipulacije z informadaijeivilnih ali vojaskih voditeljev) ter (4)
kultura (moznost obstoja civilno-vojaske kulturrezpoke) (glej preglednico 3.6). Analiza
Studij primerov je pokazala, da je vcud drzav obstajal konflikt med oblastmi, v katgsi
ena od strani zelela prevladati s p@ondormalne ali neformalne ndqg pri cemer ni Slo samo
za konflikte na smeri civilisti — vojska, temyveudi med civilnimi elitami. V primerih, ko se
vojska ni odzvala primerno ali je slabo delovalaaddonija, UkrajinaCeska) je to vodilo
tudi v krizo civilno-vojaskih odnosov. Nekateri préri so pokazali sistematio

manipuliranje z informacijami v korist civilnih aliojaskih oblasti (Born, Caparini, Haltimer

%5\ nekaterih ministrstvih upokojeni generali in koVniki zasedajo kljtne podministrske poloZaje, kar lahko
imenujemo remilitarizacija (Bebler 1992, 54).

% Reforma varnostnega sektorja obsega vse orgajsizadiimajo pooblastila, da uporabljajo ali ukaZej

uporabo sile ali groznjo s silo v z#® drzave in njenih drzavljanov, kot tudi civils¢rukture, ki so odgovorne

za njihovo upravljanje ali nadzor (Bruneau 2009).

%" Studija je vkljgevala tudi drzave zahodne Evrope in Izrael.
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in Kuhlman 2006, 236-254). Skupno vsem drzavamugi so@anje z velikimi izzivi
profesionalizacije oborozenih sil. Uspeh profesi@aaije in model oborozenih sil sta
odvisna od mnogih dejavnikov, predvsem od percepa@jozenj, poslanstev vojske,
mednarodnega pritiska, doteapolitike, ekonomske situacije in kulture vojagkganizacije
(Forster, Edmunds in Cottey 2002, 15).

Preglednica 3.6: dimenzije vedenja v civilno-vojagkdnosih

MO C: V CIVILNO-CIVILNIH ODNOSIH

Sposobnost usmerjanja ali| - hezmoznost parlamentarnega nadzora puma (Gruzija)

preusmerjanja oboroZenih | - zloraba vojske v medenih konfliktih (Makedonija)

sil - vojska se upre uporabi pri vzdrZzevanju reda v prinmadarske stavke
(Romunija)

- spor med predsednikom in kabinetom zaradi ohraajagielnika Staba
na poloZaju (FRY)

- nezakonita naloga obvevalni sluzbi da prevzame ukrepe proti
bivSemucastniku (Slovenija)

- boj za m@ med predsednikom in ministrom za obrambo prisgeva
politizaciji vojske (Slovenija)

V CIVILNO-VOJASKIH ODNOSIH

- vojska se upira obrambnim reformam, ki jitrigjejo civilisti
(Ukrajina)

- spor med ministrom in galnikom GeneralStaba zaradi nabave letal
(Cedka)

- boj za m@ med vojaskim in civilnim vodstvom glede integra&cij
ministrstva z GeneralStabom (Madzarska)

- odstop né&elnika GeneralStaba zaradi zmanjSanja @ora
(MadZzarska)

- neposlusnost kalnika GeneralStaba (Izrael)

- poskus predsednika vlade da zmanjSa vojaski viglignoces odkanja
(Izrael)

- neuspesna civilianizacija ministrstva zaradi blakadjske (Poljska)

- vojska kritizira politike (Nentija)

USPESNOST IN - nekompetentna vojska: sestrelitev civilnega letadal vojasko vajo

UCINKOVITOST (Ukrajina)

delovanja - napori ministrstva za obrambo v primeru kraje steeiz vojaskih
skladi& (Ceska)

TRANSPARENTNOST - zavajanje javnosti in parlamenta zaradi prikritecacij (Gruzija)

informacij - skorumpirane in kriminalne aktivnosti civilnih obtav obrambnem

sektorju (Makedonija)
- poskusi za povanije transparentnosti v obrambnih nabavah (Romur
- korupcija pri nabavah letal (Poljska)
- vlada zavaja javnost glede 'nevtralnosti' (Irska)
- zavajanje javnosti glede stroSkov nabave letald&vi
KULTURA - avtoritativna zapuSna blokira hitrejSe obrambne reforme (bivia
Vojaske vs. civilne vrednote republika Jugoslavija)
- upokojeni generali javno nasprotujejo politikomgfcija)
- sodstvo zaS8ti moralno voditeljstvo pred groznjami (N&ija)
- poskus odprave vojske na referendumu (Svica)
Vir: Born, Caparini, Haltiner in Kuhlman (2006, 239

iia
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Na dinamiko uveljavljanja sprememb civilno-vojaskitinosov je neposredno vplivala
teznja drzave za pridruzitev v evroatlantske irdege. Zato je evidentna razlika v napredku
drzav, ki so se Zelele vkiii v Nato in/ali Evropsko unijo, saj je na ustvamje okoliin za
polnopravnoclanstvo v veliki meri vplivala stopnja demoksatosti. Obstoj demokratnih
civilno-vojaskih odnosov je npr. kifmi element priblizevanja Natu, kar je pomenilo eaiet
po depolitizaciji vojske in njen nadzor s stranvilstov ter transparentno fiskalno politiko

glede porabe denarja v obrambne namene (Hendricksemith 2006, 298).

3.6.2 Posebnosti transformacijskih procesov

Zn&ilnosti problematik prve in druge generacije cieinojaskih odnosov nekaterih
drzav, ki so Sle skozi ali so Se v procesu tramsémije civilno-vojaskih odnosov,
dopolnjujejo sploSne ugotovitve ter opozarjajo raotkene deviacije v razvoju civilno-
vojaskih odnosov in tezav pri uveljavljanju demdkiaih standardov civilnega nadzora v
praksi. Na Slovaskem so bila npr. pri uveljavljamatitucionalnega civilnega nadzora vidna
trenja med predsednikom drzave in viade, ki staeho dosegla stopnjo nestrpnosti in skoraj
sovraStva (Bebler 1992, 52). Evidentirana je tudlitizacija vojske in manipulacija s
prora&unom, predsednik pa je med drugim¢uet zavr&al imenovanje novih generalov
(Simon 2000). N& eSkem je krizo civilno-vojaskih odnosov powgio javno obtoZevanije in
Zaljenje vojaskih oblasti zaradi nesposobnosti wana skladi§ orozja, kar je v javnosti in
politiki povzrceilo veliko vpraSanj o transparentnosti irtinkovitosti delovanjaceskih
oborozenih sil (Born, Caparini, Haltiner in Kuhim2006, 237 in 246).

V Romuniji so opazeni primeri poviSevanjastnikov na politini podlagi, uporaba
vojske za reSevanje notranjih problemov, omejevamg@ske avtonomnosti in krnjenje
kredibilnosti vojaSkega vodstva (Watts 2001, 592)62Evidentiran je tudi pojav
pomanjkanja transparentnosti na pa@jlianabav oboroZitve kot dena prikrivanja korupcije,
boj med civilnimi oblastmi za nadzor nad vojskosipor med n&lnikom GeneralStaba in
ministrom zaradi vojasSkega nasprotovanja uporalgkgos sporu med vlado in rudarji (Born,
Caparini, Haltiner in Kuhlman 2006, 241-246). Zalgawijo je bilo zndilno pretiravanje s
civilnim nadzorom. Tako je npr. parlament z zakorgprejel vojasko doktrino (Simon 2000).

Na Madzarskem je civilianizacija ministrstva powita trenja med GeneralStabom in
ministrstvom glede prenosa nekaterih funkcij GelSéaba v ministrstvo, pdemer je opazen

odpor v vojaSkem delu. Poleg tega se je vojsk&ikoa zelo agresivnim pristopom pri
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vzpostavljanju civilnega nadzof&.MadZarska se je soita tudi s problemom kadrovanja
civilistov (nanamesto civilistov so zaposlovali kpgene castnike) ter s pojavom re-
Caparini, Haltiner in Kuhlman navajajo spore glemBrganizacije in demilitarizacije
ministrstva, odstop @alnika GeneralStaba zaradi nestrinjanja z zmanijgeraprorguna in
konflikte v izvrSni oblasti glede kompetenc za nadzojske (2006 237-241). Podobno kot na
Madzarskem je tudi na Poljskem opazZen pojav retamiiacije oziroma postavitev vojaka na
civilno dolZznost v vodstvu ministrstva (Betz 20041). Spore v civilno-vojaskih odnosih je
povzrailo razlicno videnje n&na reorganizacije in demilitarizacije ministrstza obrambo.
Tudi na Poljskem je opazeno pomanjkanje transpaostit nabav oborozitve z namenom
prikrivanja korupcije (Born, Caparini, Haltiner Kuhiman 2006, 237).

Razvoj civilno-vojaskih odnosov na Hrvaskem je Skbzi tri faze: (1) prva faza
(1991-1995) jeéas domovinske vojne in boja za prezZivetje reZzinmgs@a je za&tnik drzave,
razvijanje demokratnih civilno-vojaskih odnosov ni v ospredju), (2uda faza (1995-1999)
je faza polittne konsolidacije (vojska je spolitizirana, predskdo uporablja v pomeé pri
upravljanju drzave) in (3) faza »nove ere demokeatije« (od 1999 naprej) in vzpostavljanja
civilno-vojaskih odnosov po zahodnih standardihr{éteckson in Smith 2006, 298). Civilni
nadzor nad hrvasko vojsko je realnost, vprasanjgepajegova demokratna kakovost v
povezavi z obrambno politiko, transparentnostjoomigovornostjo. Prisotna so trenja in
rivalstvo med vlado, predsednikom, parlamentom ené&alStabom, kar zapleta civilno-
vojaske odnose. Obstaja pomanjkanje civilnih stvokakov v ministrstvu za obrambo.
Obrambne zadeve niso v prioriteti, kar ima tudiategne posledice na parlamentarni nadzor
(Edmunds 2004, 73-74). Za stanje civilno-vojaskitin@sov na HrvasSkem je zfikno
pomanjkanje razumevanja razlike med obrambo in osjom, razkorak med zakonskimi
podlagami in n&nom njihove implementacije, pomanjkanje kompeteacobeh staneh za
uresnéevanje novega koncepta civilno-vojaskih odnosokanfuzna ekonomska situacija, ki
upaiasnjuje tempo urestevanja tega koncepta (St&idi2005, 129-130).

Vzpostavljanje civilno-vojaskih odnosov po demoktaih naelih je v Bosni in
Hercegovini Se posebej zapleten proces, saj ne sledédi nekaterim olkiajnim zaporedjem

vzpostavljanja institucionalnih podlag civilnegadmara?® Turkovié¢ ugotavlja, da normativne

%8 1zjave politikov v stilu »zlomiti moramo hrbtenid®eneral$taba« in »morajo razumeti, da telpolitik da
neumen ukaz, morajo biti tiho in ubogati« (Betz 2004).

# Drzava je vzpostavljena na podlagicsanskega dogovora kot rezultat pogajanj, v ufaaj sodeluje
mednarodna skupnost in nima temeljnega konstitetjanakta — ustave, ki bi definirala podlage zalrwivi
vojaske odnose.
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podlage sicer obstajajo, vendar daytonski sporazejasno dol&a civilno-vojaske odnose.
Zaradi posledic vojne, Sibke ekonomije, prekri¢#jopooblastil entitet ter medétiih in
politicnih trenj drzava nima velikega vpliva na vzposiavjg institucij, ki bi uresgevale
civilno-vojasSke odnose. Bosna in Hercegovina jecsna z omejenim civilnim nadzorom nad
vojsko, ki nima narave demokr&tiosti. Transparentnost delovanja oblasti ni na walgoi
ravni in javnost ni dobro informirana (Turk@év2005, 81-99).

Za Srbijo in Crno gord® je znailen pasasnejsi proces depolitizacije vojaskega
vodstva od njenih sosed. &&a civilnega nadzora nad vojsko so vzpostavljemase
uveljavljajo. Ne glede na to pa vojska ostaja zajmstitucija s precejSnjo avtonomnostjo.
Odpustitev 16 visjiltastnikov v avgustu 2003 je bila demonstracija negla nadzora, vseeno
pa demokratizacija nadzora zahteva vzpostavitemiliranorm vojaSkega vedenja. Linija
poveljevanja z vojsko je dvoumna in nejasna, misiigb za obrambo je zaprta institucija, v
kateri prevladujejo vojaki, parlament ima majhnoogd pri nadzoru in omejeno je
vkljucevanje civilne druzbe v obrambna vpraSanja (Edm@@dgl, 74-76). Hadziv analizi
transformacije vojske ugotavlja, da je vprasljivgpavljenost vojaskega vodstva, da sprejme
vse posledice reform. Postavitev vojske pod civilnadzor vklj¢uje in zahteva
prestrukturiranje celotne drzave. Se vedno je ogpsblem prehoda druZbe in vojske od
vojnih v mirnodobne razmere (Had22006, 45). Zné&lno je, da so tako politiki kot vojska
zadrzevali izvajanje reform varnostnega sektorjavi Raradi pomanjkanja polihega
konsenza in strahu, da ne bi izgubili podpore \@ga vodstva, drugi pa zaradi Zelje po
ohranjanju avtonomnosti (Born, Caparini, Haltinerkiuhlman 2006, 241-252). Za Srbijo in
Crno goro je kljgna sprememba v razmisljanju o varnosti in nujnastifey osredotéenja na
obrambo teritorija ter »vkrcanje na SirSo varnogiaadigmo« (Sindi 2005, 209).

Tako kot druge drzave na prostoru bivse Jugoslgeijeudi Makedonija izvajala
reforme varnostnega sektorja in transformacijo leoAvojaskinh odnosov. Za razliko od
drugih se je to dogajalo vzporedno z zagotavljanjestranje varnosti, saj so bili prisotni
oborozeni medetni spopadi ali pa je obstajala groznja. Makedojgjdila sog¢ena tudi s
fenomenom kriminalizacije politike, v obdobju pré&dnflikti leta 2001 in s politizacijo
kriminala, ki je sledila po konfliktih (Vankovskad@6, 49). Vse to je Se dodatno zapletlo
vzpostavljanje demokr&mih civilno-vojaskih odnosov. Zato se je Makedorg@ila tudi z
vprasanjem, kaj je pomembnejSe, izgradnja demgkra@li miru? Vzpostavitev

demokrattnega nadzora nad oboroZenimi silami je bila ose@oia na klaghi pomen —

%0 Gre za analizo skupne drzave Srbo¢inogorcev.
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zagotoviti nevprasljivo podrejenost vojske politlkoZaradi uporabe vojske v konfliktih je
priSlo do najbolj neposredne demonstracije tegaoradv praksi (nadzor nad uporabo sile),
pri emer Vankovska ugotavlja potitio manipulacijo vojsk& (ibid., 57-58). Krizo civilno-
vojaskih odnosov v Makedoniji je povzita uporaba vojske in njena n@&okovitost v
etnicnih konfliktih in tekmovanje med civilnimi oblastrza nadzor nad vojsko (Born,
Caparini, Haltiner in Kuhlman 2006, 241-246). Owaslizacija ministrstva je bila dokaj
uspeSnag¢eprav je pomembna vloga civilistov v procesu ¢diga in nartovanja povzroila
Sok pri nekaterih v vojski. Delo je razdeljeno taka civilisti skrbijo za strategijo nacionalne
varnosti, demokratni nadzor, vire, upravljanje s kadri, paditimi cilji in uporabo vojske,
vojaki pa za vojasko doktrino in taktiko, usposabje in operacije. Skupne naloge obsegajo
obrambno strategijo, upravljanje obrambe, nekatalonske podlage in poslanstva vojske
(Atanasov 2005, 180).

Cottey, Edmunds in Forster so na podlagi Studijglno-vojaskin odnosov v
postkomunistinin drzavah oblikovali tipologijo civilno-vojaskihodnosov. Drzave so
razvr&ene v Stiri skupine glede na dosezeno raven dertékita civilno-vojaskin odnosov
(glej preglednico 3.7). Ugotovili so, da je vzpadj@nje demokratinih civilno-vojaskih
odnosov v drzavah srednje in vzhodne Evrope piegbooblematike prve generacije civilno-
vojaskih odnosov in vzpostavljanja institucij v dou generacijo, kjer je glavni izziv
demokrattni nadzor obrambne politike. V praksi je to pogogtmmenilo SirSi problem
izgradnje zmogljivosti drzave in modernizacije adisiracije in ne tradicionalno skrb
civilno-vojaskih odnosov. V mnogih primerih ni bproblem vzpostavljanje civilnega
politicnega nadzora nad oborozenimi silami atitley vojske od politike, temveucinkovito

upravljanje obrambnega in varnostnega sektorjat¢@oEdmunds in Forster 2002, 52).

31 Makedonska vojska je bila v dilemi, kaj je splgarma osnovna naloga (Vankovska 2006, 58).
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Preglednica 3.7: tipologija civilno-vojaskih odnesopostkomunistini regiji

>

jo

Drzava Znacilnost civilno-vojaskih odnosov
1. SKUPINA Problematika prve generacije civilno-vojaskih odnosg glavnem zakljtena:
Bolgarija - oboroZene sile niso pomemben dejavnikov v darpalitiki
Hrvaska (od - oboroZene sile nimajo klasiih (ang. praetorian) ambicij
2000 dalje) - oboroieng sile nimajo institucijske ali ideoloSkzivs komunistinimi ali drugimi
Cedka strankam! o _
Estonija - vzpostavljene so institucionalne podlage za dentidiena nadzor
. - parlament izvaja nadzor nad oboroZenimi silamzindno oblastjo
Mad_;arska - civilna druzba je aktivna v obrambnih in varnosta#tievah
Latvija
Litva V nekaterih primerih Se vedno obstajajo problemi:
Poljska - politicne razlike, e posebej med desno-sredinskimi sarani bivsimi komunisti,
Romunija in nove politéne institucije obasno povzréajo spore glede nadzora nad vojsko i
Slovaska obrambno politiko
Slovenija - politiki vcasih poskusaj poviev politicne vode vojsko z namenom pridobiti
podporo v javnosti zaradi podpore ali povezavejgkm
- problematika druge generacije (konsolidacija deraoiie, uspesnost in
ucinkovitost na podrgih obrambnega riatovana, nadzora prafana in
parlamentarnega nadzora)
2. SKUPINA Problematika prve generacije ostaja, navkljub deéémokratizaciji civilno-vojaskih
Rusija odnosov in politike v SirSem pomenu:
Ukrajina - mo¢na vlioga predsednika s Sibkim parlamentom in galitikulturo
- civilni nadzor izvr8ne oblasti nad vojsko obstajapak omejen parlamentarni
nadzor izvrdne oblasti
- obstajajo nekateri mehanizmi institucionalnega daati¥nega nadzora
- demokratten nadzor varnostnega sektorja ostaja problégerati
- vojska ostaja glavna sila v dotagolitiki, kot pristranska stran v podporo
civilistov, zaradi velikega deleza volilnih glasgppgmembne m#, da blokira
Dumo in udelezbe v kreiranju politike v zunaniji iti&l, varnosti in obrambi.
3. SKUPINA Prva generacija demokratizacije civilno-vojaskimosov se Se ni zgodila:
Belorusija - avtoritativni ali semi-avtoritativni vzorci polit&in civilno-vojaskih odnosov, ki
Hrvaska (do leta| temeljijo na ménem predsedniskem sistemu
2000) - obstaja} nadzor vojske s strani izvrSne (predsedpidlilasti in temelji na zaptisi
Kazahstan komunlsténega_ nadzora 5 S 5 o
Kirgistan - me_d. tem ko volgka ne poskusa pndobﬂ@n@ na splosno ni dejg_vnlk doma
N politike, jo v politiko vpletajo poliéni voditelji kot orodje za legitimnost ali
Srbija inCrna neposredno podporo rezima, in ohranja pomembei detenomnosti in vpliva nd
gora civilno vodstvo
Turkmenistan - novi mehanizmi institucionalnega demok&atga nadzora niso vzpostavljeni al
Uzbekistan so Sibki in nedinkoviti
- mehanizmi nadzora obrambne politike (ptora obrambna strategija) ne obstajg
ali so Sibki in vojska ohranja precejsSnjo avtonostno
- parlamentarni nadzor izvr§ne oblasti in vojskerjeefen ali ne obstaja
- civilna druZba ne sodeluje v obrambnih in varndstazpravah
4. SKUPINA Prva in druga generacija civilno-vojaskih reform gbstali zaradi Sibke drzave:
Albanija - resni notranji poligni in/ali medeténi spopadi
Armenija - Sibke osrednje drzavne in vladne institucije
Azerbajdzan - obstoj ve& _vqjsl_<a in_/aIi Sibka drzava onemaggo WEinkovit nadzor nad
Bosna in oboroienl_mlvsnam] o - _
Hercegovina - nadzor vojasSke nibje jedro polittnih/medettnih spopadov
. - izostanek tinkovitega drzavnega/vladnega pdalitega nadzora prepnge prehod
Gruzija . v drugo generacijo (nadzor obrambne politike, padatarni nadzor, sodelovanje
Makedonija civilne druzbe).
Moldavija

Tadzikistan

Vir: Cottey, Edmunds in Forster (2002, 49-51).
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4 VOJSKA

Vojska je predmet civilnega nadzora. Da bi lahkotagljali, kako &inkovit je nadzor, je
med drugim potrebno razumeti Zilaosti (naravo) vojasSke organizacije, njene nalage
druzbi ter njene potrebe, da bi biléinkovita in bi lahko te naloge kakovostno opraviai
tem je s pojmom dinkovit nadzor mislieno na eni strani stanje popolposlusnosti in
podrejenosti vojske civilistom in izostanek vsakezmosti, da postane groZnja politiki ali
varnosti druzbe, ter na drugi strani izostanek tiegid ucinkov na stanje in sposobnost

vojske, da deluje v skladu z vojaskimicel ter uspesno opravlja svoje naloge.

4.1 Vloga in naloge vojske pri zagotavljanju varnosti

Varnost je bila in ostaja kljia funkcija vsake drZzave, ne samo zaradi samega
prezivetja drzave, temwezaradi drzavljanov, katerih varnost je od nje sda (Fickiger
2008, 3)*? Vojska je element zagotavljanja nacionalne vain@st bi lahko razumeli njeno
vlogo pri zagotavljanju varnosti, je potrebno raatintefinicijo varnosti ter polozaj vojske v
strukturi dejavnosti, s katero se ta zagotavlja.

Varnost lahko opredelimo kot stanje, v katerem ggatovljen uravnotezen fimi,
duhovni in duSevni ter gmotni obstoj posameznikadinzbene skupnosti v razmerju do
drugih posameznikov, druzbenih skupnosti in naraMacionalna varnost je varnost
»drzavnega naroda« in zajema varnost nacionalnegel@ (vkljuitujoc morje in zr&ni
prostor), za&to ljudi in njihove lastnine, ohranitev in vzdrzmje nacionalne suverenosti ter
uresnéevanje temeljnih funkcij druzbe (socialno-ekonomsouzbeno-politino, kulturno,
ekoloSko, gospodarsko idr.) (Grizold 1992, 65).Zagotavljanju varnosti gre za 2ae ljudi
(drzavljanov), demokratnih vrednot in norm ter drzave in civilnih ustan@rizold 2005,
186). Varnost predstavlja stanje ravnotezja mediranp meddrzavnih, medskupinskih,
druzbenih, interpersonalnih in intrapersonalnih cpemv, zaradi¢esar se v zavesti
posameznika oblikuje @éhtek stabilnosti in zagotovljenih pogojev za ziwjg in prezivetje
(Jelusé 1989 v 1992a, 89).

V sistemu zagotavljanja nacionalne varnosti vojskasamo dejavnik uveljavljanja
obrambne temve tudi zunanje politike drzave. Zunanja politika ave je v funkciji

uveljavljanja ali za&ite nacionalnih interesov v zunanjem, mednarodnekoljo V

% Flickiger navaja, da je 7e Hugo Grotius (1583-1645kmjal druzbeni dogovor, v katerem se ljudje
zdruZujejo v ideji oblikovanja drzave in vzdrzevaniruzbenega reda ter se s tem posamezniki pamsdjapni
avtoriteti ter istéasno odréejo nekaterih svobé8 z namenom pridobivanja zat& pravic.
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organizacijah, ki zdruzujejo drzave s skupnimiliege je del zunanje politike tudi skrb za

skupno, mednarodno varnost. Zato nosijo vojske datliodgovornosti in izvajajo naloge v

zagito ali zagotovitev mednarodne varnosti. Pri temdnmaodna varnost ni samo seStevek
nacionalnih varnosti, ampak pomeni opredeljevanjeistrezne vrednote tako v mednarodnih
odnosih kot v odnosih v drzavi (Grizold 1992, 66).

Varnost se zagotavlja z delovanjem nacionalnovanegs sistema, ki ga sestavljajo
varnostna politika, varnostni sestav in varnosmm@organiziranje civilne druzbe. Varnostna
politika obsega zunanjo, obrambno, gospodarsko,ialsw; ekolosko, zdravstveno,
energetsko, izobrazevalno in kulturno politiko. @ je skupaj z izvajalci civiine obrambe
element obrambne prvine, ki skupaj z varnostnonarivorita varnostni sestav (Grizold 1992,
69). V civilno-vojaSkem odnosu je v smislu zagogvla varnosti vojska eden od
uresnéevalcev varnostne politike. Varnostna politika je ferizoldu v SirSem pomenu
dejavnost za vnaprejSnjo pripravo pred viri ogrgdan naravi, druzbi in med druzbami, v
ozjem pa skupek vseh ukrepov, dejavnosti in rayn&njso namenjeni vzpostavitvi
nacionalnovarnostnega sistema. Cilj varnostne ipeliv SirSem pomenu je zagotavljanje
varnosti in temeljnih vrednot druzbe pred nevammist ozjem pa zasnova mehanizmov in
sredstev, s katerimi se zagotavlja varnost druibepomeni konkretizacijo polinih,
organizacijsko-tehgnih idr. n&el varnostne politike (Grizold 1992, 70).

V tradicionalnem smislu je poslanstvo vojske zog@siganje zunanjim nevarnostnim in
groznjam, v doldenih primerih pa tudi sodelovanje pri zagotavljamatranje varnosti.
Priro¢nik za parlamentarce Zenevskega centra za dem@matiadzor nad oboroZenimi
silami navaja, da je vsem vojskam skupno izvajggéh nalog (Born 2003, 53-56): (1)
zagita neodvisnosti, suverenosti in ozemeljske cetwtitdrzave oz. v SirSem pomenu njenih
drzavljanov (obramba domovine ali zavezniskih drzpsed vojaskimi napadi); (2)
mednarodne mirovne misije ali misije vzpostavitve&rum(prepréevanje spopadov zaradi
destabilizacije regije, motenj v gospodarstvu, lmegy ipd. ter prispevek k varnosti civilnega
prebivalstva na obnéu spopadov); (3) pontoob nesréah (odpravljanje posledic naravnih
nesre ali nesré, ki jih povzrai ¢lovek); (4) zagotavljanje notranje varnosti — p@novilnim
notranjevarnostnim organom (policija, toZilstvo) pedrZzevanju reda v izjemnih primerih
(kadar groznje presegajo zmoznosti civilnin orggnd®) sodelovanje pri graditvi nacije
(druzbena vloga; krepitev nacionalnih vrednot, dvanje izobrazenosti, zdravstvena in
gospodarska pontadr.). V ameriSkem Centru za civilno-vojaske odneazvrgajo naloge
vojske v Sest skupin: (1) bojevati se ali biti pagjen na boj v 'zunaniji' vojni, (2) bojevati se

ali biti pripravljen za bojevanje v notranjih vofmali proti upornikom, (3) bojevati se proti
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globalnemu terorizmu, (4) bojevati se proti kriming5) podpirati humanitarno porian (6)
biti pripravljen in sodelovati v operacijah v podpaniru (Bruneau in Matei 2008, 917).
Shemella obravnava vlogo vojske na makro in milennr. Na makro ravni obravnava
oborozene sile kot celoto in v odnosu do ostalgtrumentov m& (na politini ravni kot
uporaba vojske v notranjih in zunanjih zadevah)krsliraven definira medsebojna vioga in
odnosi nacionalnovarnostnih organizacij ter vrstgaske sile, ki se uporablja v posameznih
primerih. Na mikro ravni je lahko pripadnik oboro#e sil bojevnik, branilec, mirovnik,
gasilec ali policist (Shemella 2006, 125-12%).

4.2 Znacilnosti vojaske organizacije

Mnogi avtorji so predevali naravo vojaske organizacije in so si enataije ta posebna
in v mnog@em enkratna. Njene posebnosti izhajajo iz vlogeposlanstva v druzbi,
posebnosti delovanja in odnosov, &eé& in odgovornosti upravljanja s sredstvi, Kki
povzraiajo smrt in razdejanje, stanje s tveganji in groznjami lastnega Zzivljenjagrah
dilem idr. V najozjem in bistvenem pomenu je osrwojaska naloga, ki éoje vojasko
organizacijo od katere koli druge organizacijepalklica, priprava za ubijanje. Kot poudarja
Toner, morajo biti vojaki mojstri v umetnosti upbeanasilja (Toner 1995, 23). Eden od
Britanskih parlamentarcev je v osemnajstem stolefisal vojsko kot »telo sestavljeno iz
moskih, ki se razlikuje od katerega koli telesaldjiva; vladajo jim drugmi zakoni; slepa
ubogljivost in celotna podrejenost ukazom nadréjéminjinovo naelo /.../ zares je nemoge
zagititi svobodo ljudstva v drzavi kjer obstaja Stéméh stalna (angl. standing) vojska« (v
Cohen 2003, 241).

Garb opisuje vojsko kot totalno in birokratsko ingtijo. Za totalno institucijo je
zn&ilno skupno bivanje in delovanje,deno od druzbe. Vojasko Zivljenje je v dédmem
¢asu prisilno, formalizirano in organizirano (Haraadbs v Garb 2002, 35). Za vojsko kot
birokratsko institucijo pa so z&iéi hierarhija, linijja zapovedi in odgovornostipi@vljanje
postopkov po dokenih pravilih, racionalno in ne ‘afektno’ delovanisluzbencev,

strokovnost in kvalifikacija za postavitev na dashin kariera (Garb 2002, 37). Za vojasko

% Shemella razlikuje dve vrsti zEilosti izvajanja poslanstva vojske, tradicionalire netradicionalne.
Tradicionalne zn&lnosti so funkcija zunanje varnosti, uporaba smotne (ubojne) sile, izvajanje operaciji
visoke intenzivnosti z Wgimi enotami, teZka oboroZitev, nacionalna kontral@njSi obseg civilno-vojaskih
interakcij, centralizirano poveljevanje in kontrola bojevniSka mentaliteta. Netradicionalne &hmeosti so
funkcije notranje varnosti, uporaba nesmrtonosie, siperacije nizke intenzivnosti manjsih enot, kiah
oborozitev, lokalna kontrola, intenzivne civilnojaske interakcije, razprSenost poveljevanja in kalat ter
mentaliteta uveljavljanja reda in miru (Shemell®20137).
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organizacijo sta bolj kot za katerokoli birokratskastitucijo znailni sposStovanje
subordinacije (podrejenost, zaporedje ukazovanja)disciplina. Kot ugotavlja Garb, je
vojaSka organizacija enkratna po zahtevah, kifia do svojega osebja. Osebje se je dolZzno
usposabljati za ubijanje in samozrtvovanje, sodsiov vojaski skupnosti, kjer posameznik
Zivi in se druzi z drugimi in s&ge je potrebno, v 24 urahdood svoje druzine (Dandeker v
Garb 2002, 40).

Jelust opisuje znéilnosti vojske kot institucije, ki se ravna poceéh centraliziranega
vodenja in poveljevanja. Zato tudi svoje vkiwanje v politiko prilagodi prevliadujemu
konceptu politne kulture (Jelusi 1992a, 8). Lubi na vojasko organizacijo gleda hkat
sistem, za katerega so 2zitai zapletenost, kjer je veliko enot (enot, bojrsistemov) in
odnosov med njimi, odprtost v okolje, dingmost (nenehne spreminjanje in prilagajanje),
stohasiinost sprememb (nepredvidljivost), nestacionarnusid situacije) in hierarémost (v
Pozek 2008, 7). Kotnik navaja, da vojsko sestavljdjudje s posebnimi in spreminj&jmi
se znailnostmi. Med njimi je Se posebej pomembna njihavadnotna usmerjenost, ki v
samem temelju opredeljujejo posameznikov odnos mdbdénega okolja« (Kotnik 2002,
122).

4.2.1 Vojaske vrednote in vrline

Skupna znélnost vojska je obstoj vojaskih vrednot (ang. ey in vrlin (ang.
virtues), ki podpirajo kohezivnost vojaskih kolekiv in ustvarjajo psiholoSke pogoje za
uspesno izvajanje nalog. Mileham vidi vrednote glkaipna etina preprianja, vrline pa kot
predispozicijo — personifikacijo zelenih aktivnostisploSnega dobra (v Garb 2002, 39-40).
Slovenska vojaska doktrina opisuje vrednote kotn#go silo uresnievanja poslanstva
Slovenske vojske« in »okvir za delovanje in vedgrgsameznikov samostojno in v skupini«
(Furlan in drugi 2006, 17). Franke je izpostavit km&ilnosti vojaske profesionalne etike
konservativni realizem, bojevniStvo in patriotizeijleham pa naslednje vrline: osebna
integriteta (pripravljenost za tveganje, poguast, humanost), zanesljivost in kompetentnost
( v Garb 2002, 39-40). Slovenska vojaska doktriokd domoljubje kot temeljno vrednoto
iz katere izhajajo vojasSke vrednoté€ast, pogum, predanost, tovariStvo in lojalnost.
Huntington izpostavlja, da vojaski poklic obstaja, sluzi drzavi in da sta za vojake lojalnost

Na podlagi analize raznih avtorjev je Kotnik razidetednote v institucionalne in

zn&ajske. Institucionalne so npr. patriotizem, lojaoosebna odgovornost, dolZznost,

63



poslusnost, red in disciplingast, tovaristvo, profesionalnost, konzervatizenciorelizem,
zna&ajske vrednote pa so med drugimi predanost, pogsemozrtvovanje, asketizem,
pesimizem, avanturizem, ponos, Zelja pocimbo realizem. Vojaske vrednote so 'lepilo’, ki
veze posameznike v skupino z istimi cilji, nameramimotivi ter omogoéa uspesno izvedbo
nalog in prezivetje v izredno zahtevnem, nevarnemtvieganem okolju. So nelgvo
povezane z vrednotami druzbe, ki je 'lastnica’kegjali kot poudarja Kotnik, druzbeno okolje
vpliva tudi na organizacijsko kulturo. Pripadnilojske poosebljajo SirSe druzbene vrednote.
V nasprotnem vojska ne more biti legitimna. Zatoesagembe v strukturi vrednot druzbe
narekujejo spremembe v strukturi vrednot vojaskgaoizacije, sicer vojska ni nadzorljiva
(Kotnik 2002, 121-125).

Magee deli vojaske vrednote v tri kategorije: istionalne, predpisane (ang. stated)
in operativne. Institucionalne so opisane v dokimmh dokumentih. Iz njih izhajajo
predpisane in so podlaga za razvoj politik, progrann postopkov, ki veljajo v vojaski
organizaciji. Udejanjajo se skozi operativne vrddnd<omuniciranje slednjih poteka na
razlicne verbalne in pisne &iae in se na koncu razvijejo v revidirane (ang.ises)
institucionalne vrednote. Klimo pri njihovem uveljavljanju pa je osebna percigpan
interpretacija pripadnikov vojske, kaj je pomemizaonjih in vzréno-posledina povezava
med institucionalnimi in predpisanimi vrednotama proces temelji predvsem na izkusSnjah
(Magee 1998, 30).

4.2.2 VojasSka profesija

Za razumevanje narave vojaske organizacije je pdmemrazumevanje narave
vojaske profesije. Po Abrahamssonu je vojaska pijaf@skupina tehtino in organizacijsko
usposobljenih ekspertov v upravljanju z nasiljem,jik povezuje skupno izobrazevanije,
skupna (korporativna) praksa in profesionalna etika Jelust 1992a, 145). Huntington je
opisal tri temeljne zn@nosti vojaske profesije: strokovnost (Se posebegvnanju z ljudmi),
odgovornost (ki presega denarno nagrado za opravigelo) in korporativnost (druzbena
skrb in predanostlanom skupine) (v Feaver in Kohn 2001, 433). Jélused znailnosti
vojasSke profesije uvi& strokovnost, profesionalno avtonomijo, odgovornéastnikov,
korporativhost, koncept neomejene sluzbe (pripeandst na zrtvovanje zivljenja),
profesionalno kulturo in profesionalno etiko, sajgkskupnosti in profesionalno avtoriteto
(Jelusé 1992a, 146-162). Kotnik je na podlagi ptevanja raznih avtorjev zbral naslednje

zn&ilnosti vojaSke organizacije: avtoritarnost (bregpma pokor&ina), hierarhinost,

64



svojstven sistem stratifikacije (delitev na sloj@etranja struktura), centraliziranost, zaprtost
(fizicna in druzbena), formaliziranost odnosov, avtonoshngselekcija, rekrutacija,
socializacija), uniformnost in simbolika, profesabmost, korporativnhost in altruizem
(nematerialne nagrade za 'stalno sluzbo') (KotAix22 117-119).

AmeriSka teorija vojaske profesije opisuje tri kanpnte: vojasko-tehémo, eténo in
politicno. Vsako posebej se lahko analizira na treh ravnedn druzbeni, vojasko-
institucionalni in individualni. Vojasko-tehtna ali funkcijska komponenta predstavlja tisti
del profesije, ki daje namen in legitimnost vojskiiroma tisto, kar je po Huntingtonu
strokovna sestavina vojaske profesijecidi komponenta se ukvarja z odgovori na vprasanja,
kaj bi morali vojaki storiti in kakSne voditelje bnorala imeti vojska, ter vzpostavlja norme
individualnega in skupinskega vedenja. P&éliéi komponenta govori o nelpvi povezanosti
vojske s politiko. Seveda ne v Huntingtonovem smmslibjektivhega nadzora nad vojsko,
temve s stali§a procesov, ki potekajo in prepletajo vojsko inijda (npr. sodelovanje
vojske pri oblikovanju prokana ali odl@anju o njeni uporabi) (Snider, Nagl in Pfaff 1999,
3-16).

Da se vojaska profesija razlikuje od drugih prgfe poudaril tudi Brodie. Se
posebej zaradi ¥gh omejitev v sprejemanju tipov osebnosti in kerjstveno bolj zahtevna
glede soglasnosti (sprejemanja) vrstecana ki ga razvija. Pripadniki vojske morajo bipgrn
pripravljeni in sposobni sprejemati disciplino istaasno gojiti ve&ino (uveljavljati)
poveljevanja. Zaradi sprejemanja zahtev organieagijkateri se nahajajo, pripadniki vojske
dajejo pomen in sledijo spedifiemu ndinu zivljenja, katerega del je tudidenost od SirSe
skupnosti. Uniforma in vojasko pozdravljanje, katit druge oblike vojaskega vedenja in
odnosov med pripadniki so namenjeni tako uveljayljanavad poslusnosti in soglasnosti
(ang. conformity) kot tudi zavedanja t&émosti (Brodie 1973, 479-480).

Za delovanje vojaSke organizacije in naravo vojaskdesije je kljgnega pomena
astnidki zbor, ker je nosilec vzvodov uporabe iostonaliziranega nasiljaCastniki v
poveljniski funkciji odi&@ajo o uporabi sile, predvsem na t&ktiin operativni ravni; seveda v
okviru omejitev, ki jih postavljajo civiine avtodte.Castniski zbor prav tako skozi vojasko
hierarhijo usmerja delovanje organizacije, ji dajetaj. Z vse ve&jim vkljuéevanjem vojske v
stabilizacijske operacije z namenom vzdrzevanjaoalianjanja miru, z vklgevanjem v
humanitarne aktivnosti ter vse redkejSo uporabskey klasinih bojnih operacijah in vojni
so se powvevale interakcije vojakov s civilisti na ravnehgekjto sicer ni bilo olgajno
(posameznik, manjSe enote in skupine). Stalna tmesb medijev je Se dodatno powiia

civilni vpogled in vpliv na postopke vojakov, s tepa predvsem odastnikov zahtevala
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prilagajanje vodenja enot ter upoStevanja operdtivomejitev, ki jih sicer v klaghem
vojaskem spopadu ne bi iméliS tem pa so bili opaZeni tudiinki na vojasko profesijo; tudi
v drzavah, ki sicer sodelujejo v bojnih aktivnostih

Snider je npr. ugotovil, da obstaja strah, da bedg@ki izgubili oktutek svoje
profesije in obveznosti, ki iz nje izhajajo, terspali 'ubogljivi birokrati' (Cook 2008, 5).
Vsaka vojska nameegoji bojevniski duh in nenazadnje gradi svojo fimgnost na obrambi
domovine ali vojaski z&#i nacionalnih interesov. Zato je bojevanje in rmasr morebitni
vojni temeljni imperativ. V pomanjkanju vojaskihogienj in zaradi izostanka bojnih izkuSenj
obstaja moznost izgube tega bojnega duha. Povelygko kaj to pomeni za vojasko
organizacijo. Zato so mirovne (stabilizacijske) i@oge povzradile tudi dolaiene konflikte
med civilisti in vojaki, kjer vojaski poveljniki Hpali manj odkrito nasprotujejo uporabi
vojske v operacijah, kjer ne gre za 'zmago v voitii'pa je zmaga sploh neotipljiva.
AmeriSka Studija lastne vojske poudarja, da Se wenlvstaja etina obveznost, daastniki
uporabijo svoje znanje na najboljSicirg ko se so®ajo z operativnimi izzivi in se morajo
prilagoditi na operativhe zahteve. Prav tako moraopodlagi profesionalne presoje dati Se
vedno najboljSi vojaski nasvet, ki je mozen (ihidCjvilno vodstvo mora, da bi zagotovilo
profesionalne kompetence in prepl@ naraganje oltutka zafrustriranosti vojske zaradi
novih vlog v druzbi, omejiti vojaske cilje na izVgde in dosegljive, pomagati pri
oblikovanju doktrine, ki mora odrazati cilje nacabne politike, ohranjati profesionalno
samozaupanje vojske in razviti nova sredstva zajarye polittnega nadzora (Janowitz
1964, 435).

Vojaski poklic deli podobno usodo drugih poklicéyer se profesionalci stajejo z
moralnimi dilemami (npr. zdravniki pri obravnavilbiov z neozdravljivimi boleznimi ali
advokati, ki branijo zléince). Vendar imajo vojaki Se tezjo nalogo. V tgatdosegajo cilje, ki
jih definira politika. Ker so politino definirani, so mnogokrat dvomljivi, nasprot&ijon
nepredvidljivi. Zato je po Cohenu eden od ngjievirov frustracij vojakov tezava politikov,
da v popolnosti v naprej elaborirajo razloge, zakaderih so vzpodbudili vojasko akcijo, ali
okoli&ine, v katerih jo nameravajo omejiti ali zausta\iiohen 2003, 257-258). Civilno

vodstvo nima samo naloge, da daje palidi usmeritev vojski, temvetudi da prepré

% Dolotila zenevskih konvencij in drugih pravil mednarogaevojnega prava so stalne omejitve delovanja
vojske. Operativne, narekovane s strani civilnitogtet, narekujejo prilagoditev izvajanja vojaskaktivnosti
zaradi politénih razlogov (npr. legitimizacija uporabe vojskeperacijah, ki nimajo javne podpore), zmanjSanje
tveganja za poskodbe in smrt pripadnikov vojskeiglinega prebivalstva, ekoloSkih razlogov idr.

%\ amerigki vojski je npr. Se vedno prisotna 'l§&diz Viethama medastniki v duhu izjave »nikoli venas ne
boste pripeljali v takSno situacijo«. Cook ugotayljia nikoli prej v ameriSki zgodovini ni tolikosakih vojaskih
voditeljev ¢utilo potrebe ali obveze, da komentira pohé odl@itve in vodenje vojske v javnosti kot danes
(Cook 2008, 6-7).
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naragajoce frustracije v profesiji, alutek nepravinosti ter neproznost pod tezo svojih
odgovornosti (Janowitz 1964, ix). Finer poudarja $meri, v katerih lahko vojaski
profesionalizem ti s civilno avtoriteto: (1) vojska vidi sebe kostega, ki sluzi drzavi in ne
trenutni vladi na oblasti, (2) vojska vidi sebe lealinega specialista, da otdona podr&u
obrambe in (3) lahko se upre, da bi bila uporalljea dom& namene, ker vidi sebe kot
zagitnika naroda in ne kot tezko oborozenega polidiBtaer v Betz 2004, 10).

Toner izpostavlja kot posebnost vojaskega poklich etcne dileme. Vojaki namee
ponavadi prisegajo ustavi, drZavi, naciji. Pri ij@gu nalog pa seveda morajo izvajati
usmeritve politikov. Pogosto so s@mi z dilemo, katera lojalnost je previadigo drzavi
(ustavi) ali politikom.Ceprav Toner ne podpira nepokgiri in lastne presoje, kdaj je treba
biti lojalen predsedniku oziroma civilni avtoritetudi ne zagovarja totalne poslusnosti in
izgovarjanje v smislu »takSen ukaz sem dobil«, kapla za nezakonitosti ali vojne Zloe
(Toner 1995, 26-30). Tudi Huntington pri razlagi znth konfliktov med vojasko in civilno
oblastjo dopua opravéljive oblike vojaSke nepokoEfe zaradi moralnih ri&l, zakonitosti
delovanja ali vmeSavanje v strokovne kompetencskeofHuntington 1957, 76). Kemp in
Hudlin navajata dve vrsti vojaskih aktivnosti, ldldjeta proti n&elom civilnega nadzora: (1)
neizvrSevanje ukazov in (2) postavljanje v vlogtega, ki ustvarja politiko ali se vidi v vlogi
interesne skupine, ki jo je potrebno upostevathtignih debatah (Kemp in Hudlin 1992, 9).
Za njiju obstajajo upraveni razlogi za zavrnitev ukazée je protizakonitge ni v skladu z

mednarodnim pravom ali ni moralen (ibid., 13).

4.3 Vojskovanje

Poznavanje zridnosti vojskovanja in pogojev, ki morajo biti izipgeni, da se lahko
vojska uspesno vojskuje, je pomembno s stalifgotavljanja udejanjanja civilnega nadzora v
praksi in pregevanja dinkov, ki jih ima civilni nadzor nad sposobnostjmjske za
vojskovanje. Vojskovanje je nangreemeljna dejavnost vojske za doseganije ciljeizhajajo
iz njenega poslanstva pri zagotavljanju varnosti.

Ceprav je vojskovanje sestavni del vojaskih doktrimogih vojsk, neposredna
definicija ni opredeljena, temyese jo da sintetizirati na podlagi opisa hamenanigilnosti.

V slovarjih je vojskovanje (ang. warfare) opisarai kproces vojaskega spopada med dvema
ali ve¢ drzavami«, »oborozeni konflikt med armadami, spmil@« (Dictionary.com 2009),
»vojaSke operacije med sovraznimi stranmi« (Merfiéi@bster.com 2009) ali »vojno

delovanje proti sovrazniku; oborozen konflikt« invojaSke operacije s posebnimi
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zn&ilnostmi« (FreeDictionary.com 2009). Wikipedia r@gh vojskovanje kot konflikt med
nasprotniki, ki vkljiguje eskalacijo agresivnosti, od besedne vojneikolitin diplomatov do
oboroZzenega spopada. Da bi bil@ginkovito in omog@alo doseganje ciljev, zahteva
nartovanje in uveljavljanje vojasSke strategije. Deke na konvencionalno in
nekonvencionalno ter visoke in nizke intenzivnd@¥t¥ikipedia.org 2009). Slovenska vojaska
doktrina opisuje, da je vojskovanje za Slovenskgskm »orodje, s katerim premaga
sovraznika« (Furlan in drugi 2006, 15). Doktrinaesi$kih marincev npr. opisuje ztilosti
vojskovanja v kontekstu vodenja (upravljanja) vofia@g. conduct of war) in opisuje dva
pristopa: vojskovanje na principuc¢ipavanja in vojskovanje na principu manevra (US MC
1997, 36-39). Povezavo med vojskovanjem in izvajanjahko najdemo tudi v definiciji
organov v pripravah in vodenju (upravljanju) vojr&4Z 1981, 517). Podobno tudi britanska
vojaska doktrina ne daje neposredne definicije ostgvlja vojskovanje v kontekst >diiaa
uporabe vojske kot odgovor na rénke ravni nasilja« ter prav tako poudarja manevrski
pristop vojskovanja. Doktrina navaja tudi dejstda,gre pri vsaki vojni za oborozen konflikt,
da pa vsak oborozen konflikt ni nujno tudi vojskiopa(UK MOD 2001).

Na podlagi razlag pojma lahko zakljmo, da je vojskovanje stanje odnosov med
drzavami ali vojskami (konflikt), ali pa dejavnogi,jo v SirSem pomenu izvajajo drzave, v
ozjem pa vojska. S statd drzave pomeni @an vodenja politike oziroma v vojni K
vodenja vojne. Z vojaSkega st&hsS je vojskovanje temeljna vojaSka dejavnost, ki je
namenjena uporabi vojaske sile za uré&svanje polittnih ciljev (mnozica vojaskih operacij).
Vojaski cilj vojskovanja je zmaga v spopadu (vajni)

4.3.1 Nacela vojskovanja

Nacela vojskovanja so vodila za pripravo in uporabg@ske sile. So rezultat izkuSen;
razpolozljive vire, zagotoviti prednost in pogoja zmago ter ist@asno prepr&ti izrabo
lastnih Sibkosti nasprotniku ali sovrazniku. Slosiem vojaSka doktrina poudarja, datela
vojskovanja niso zakonitosti, ki same po sebi zag@jo uspeh, temvele vodilo, ki
poveiuje verjetnost uspesnosti delovanj. Poveljnikowiativi, izkuSnjam, intuiciji, znanju in
tudi osebnostnim lastnostim je prepeso, kako bo razumel okolje, v katerem deluje, gz
in tveganja, ter kako se bo z njimi na najboljstinaoail pri uresntevanju poslanstva enot.

Uporaba néel vojskovanja mu predvsem pomaga pri pripravinsplanov.
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Da je pot do uspeha v boju upoStevanj€éehavojskovanja, je spotdo vojaskih
teoretikov skozi zgodovino. Sun Tsujeva teorijask®zi celotno besedilo prezeta zéela
Tako v poglavju o strateSkih ocenah poudarja pometiviranosti (»pripraviti ljudi, da si
bodo s poveljstvom delili skupni cilj«), zavajanjavojaska operacija vkljiuje ukano«),
presengenja (»napadi, kjer te ne pakujejo«) in varnosti (»razporeda in postopka nesm
vnaprej razkriti«). Pri vodenju bitke poudarja godarno uporabo sil in potrebo po
ohranjanju vzdrzljivosti (¢e kljub zmagi nadaljujes, se bodo silérpale«). Zanj je temeljno
naelo za zmago v boju napad, presarge pa osnovno vodilo skozi pripravo in izvajanje
delovanj. Sun Tsu poudarja pomertela prilagodljivosti (»zmage v vojni se ne pongaja
marve nenehno prilagajajo taktiko«) in poznavanja naspka oziroma togemur bi danes
rekli obvegevalna zagotovitev (»zmagovalec bo tisti, ki prwdde ocenitev bliznjega in
oddaljenega«) (Amalietti 1996).

ZavezniSka doktrina poudarja, dacaek niso absolutna in jim lahko drzave dajo
razlicno tezo, dosezen pa je temeljni dogovor o njihoy@mmenu in ustreznosti. Teza
posameznih @l oziroma njihov izbor za konkretno vojasko opgoae odvisen od narave
operacije; npr. ngla, ki so primerna, da jih upoStevamo za mirovperacijo, so lahko
razlicna od tistih, ki jin izberemo kot vodilo pri izveidbojnih delovanj. ZavezniSka doktrina
navaja naslednja gela: dol@anje cilja, enotnost naporov, vzdrzljivost, konceaia sil,
ekonoménost naporov, prilagodljivost, iniciativa, ohran@mmorale, preseienje, varnost,
enostavnost in w@acionalnost. Posebej za mirovne operacije so pdmenepristranskost,
konsenz, omejena uporaba sile, dolgaaost, legitimnost, verodostojnost, vzajemno
sposStovanje, transparentnost delovanje in svoboetaiganja (NATO NSA 2007, 2. poglavje
23-26).

Slovenska vojaSka doktrina predpisuje naslednjglaasojskovanja: ohranjanje bojne
morale, izbira cilja, osredotenost, napadalnost, svoboda delovanja, gospodarnost
presengenje, varnost ter enostavnost in prilagodljivostakd@ kot v primeru analize
vojskovalne mei lahko ugotovimo podobnosti v definiciji &a z zaveznisko, kar je
razumljivo, saj so zavezniSkadeda skupna vserdlanicam. Posebnost slovenske doktrine je
natelo napadalnosti, ki ga v zavezniski ni in s kateeb doktrina poudariti pomen vsiljenja
svoje volje, iniciative, odlénosti in izrabe priloznosti za uspeh vojskovanjséovénska
vojaska doktrina uveljavlja v prakso istacaa mirovnih operacij kot zavezniSka s tem, da
dodaja Se n#lo civilno-vojaskega sodelovanjacemer Zeli opozoriti, da je moZen uspeh

samo z usklajenimi civilnimi in vojaskimi napori.
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Nacela vojskovanja izhajajo iz vojaske doktriri@eprav izhajajo iz vojaskih izkusen]
in vojaske teorije, so v pristojnosti civilnih avitet. To je pomembno zato, ker dajejo
poveljnikom vodila, kako zmagati v vojni; s stéhsteorije civilnega nadzora nad vojsko ta
morajo biti dol@ena s strani civilistov. N@la namreé dajejo usmeritve za delovanje in s tem
tudi zn&ilnosti vedenja vojaske organizacije v spopadumBrije Ze prej omenjeno ¢&o
napadalnostiCe je namré to vodilo, potem pomeni, da civilne avtoritete¢pkujejo, da bo
vojska v spopadih bolj ‘agresivne narave' in s tijejo tudi vodilo kako se usposablja ter
kako naj se oblikuje organizacijska kultura. Zatesajo n&ela dvojen pomen: vodilo pri

vojskovanju in vodilo, kakSno organizacijo zelimmroma kakSen naj bo z&e vojske.

4.3.2 Vojskovalna mo¢

Da bi zagotovila sposobnost za =zagotovitev nacianahli skupne varnosti
(zavezniStva, koalicije) ter z&® ali uveljavljanje interesov drzave, skupine airzali
organizacij, mora vojska ustvariti potrebne zmaeglkiti oziroma biti sposobna opraviti svoje
naloge. V sploSnem vojskovalna éneomeni sposobnost za zmago v vojni ali konfliktato
je pomembno poznavanje elementov, ki tvorijo njeno, da uresrii svoje poslanstvo.
Poznavanje teh elementov pomaga pri ugotavljampgerlin odgovornosti civilnih avtoritet
pri zagotavljanju pogojev za ustvarjanje ali ohaspg¢ te moi in deleza, ki ga ima pri tem
vojska sama. S statid civilnega nadzora pa spremljanje kakovosti temehtov omogéa
nadzornikom, da ugotovijo, ali ima vojska &ala uresri politicne usmeritve in cilje na
podraiju zagotavljanja obrambe in varnosti.

Slovenska vojaska doktrina opredeljuje vojskovalmm kot »sposobnost za
vojskovanje«. Sestavljena je iz treh elementovingleasnove, bojne morale in bojne dmo
Idejna zasnova je rezultat miselnega procesa, kwawha izkuSen;j in teoretnih spoznan;, ki
izhajajo iz doktrinarnin dokumentov, ¢& vojskovanja in prakse. Ti v kombinaciji z
iniciativo in ustvarjalnostjo dajejo intelektualmglo. Bojna morala izraza pripravljenost
vojske za soganje z napori v boju, zavzetost in vztrajnost tepravljenost za odrekanje ter
sprejemanje zrtev in tveganja. Bojna morala tenmjimotivaciji, uveljavljanju vojaskih in
druzbenih vrednot, voditeljstvu in vojaSkem managetu. Bojna mo so sile in sredstva za
vojskovanje in obenem kainski in kakovostni pokazatelj fiezhne mai in ucinkovitosti.
Sestavljajo jo kadrovski viri, vojaSka oprema inoaixitev, pripravljenost za delovanje,
vzdrzljivost in kolektivno delovanje (Furlan in @iu2006, 15-23).
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Podobno vojskovalno ndo(ang. fighting power) opredeljuje britanska dakdri ki jo
deli na konceptualno komponento ¢aek, doktrina), moralno komponento (motivacija,
voditeljstvo, management) in fizio komponento (kadri, oprema, kolektivno delovanje,
pripravljenost in vzdrzljivost). Poseben poudareljedsedmim vrstam sposobnosti, ki so
potrebne, da pride do izkoristka vojskovalnecm@posobnost poveljevanja (avtoriteta za
vodenje, usklajevanje in kontrolo vojaskih sil)pspbnost zagotovitve informacij (zbiranje,
obdelava, razdelitev), sposobnost priprave sil phowo uporabo, viri in sredstva za
pravaiasno postavitev (ang. to project) sil v obliki,Zdgotavlja doseganje cilja, sposobnost
zagite maii pred razlénimi groznjami, sposobnost ohranjanja vojskovalnec¢imda bi
dosegli cilj in sposobnost delovanja (manever, damdbramba, premik) (MOD 2001, 4.
poglavje 1-7).

Da sta slovenski in britanski pristop podobna otaino, saj so se zaveznice v Natu
odlacile, da v svojih vojskah uveljavljajo dogovorjenaveznisko doktrino. Tako doktrina
zdruzenih zavezniskih operacij AJP-01C) opisuje Bimponente vojskovalne niio fizi ¢no,
moralno, percepcijsko (ang. perceptual) in doktnoa Fiziéno sestavljajo kadri, oprema,
kolektivno delovanje, pripravljenost in vzdrzljiiosPercepcijska temelji na sposobnosti
opazovanja in dojemanja okolja delovanja na indigidi, poveljniski in organizacijski ravni.
Moralno sestavljajo motivacija, voditeljstvo in nzmement. Doktrinarna komponenta
povezuje prej omenjene komponente in predstavijemdten izraz vojaske misli o
vojskovanju (n&ela, koncepti uporabe sil, omejitve), ki je uporabndol@enemc¢asovnem
okviru ter zagotavlja pogoje za intelektualno sitgske (NATO NSA 2007, 2. poglavje 26-
28).

4.4 Okolje delovanja

Okolje delovanja vojske posredno in neposrednovaptia vire, s katerimi ta razpolaga,
na njeno sestavo in &ia delovanja. Razumevanje okolja, v katerem vojsiduje, je
pomembno za razumevanje njene vioge, zahtev indezs katerimi se sd@a, ter potreb, da
bi lahko uspeSno na njih odgovorila. Skozi analdd®lja so razlkni avtorji poudarjali
njegove sestavine in z&imosti ter pomen, ki ga ima za vojasko organizacij

Obstajajo trije konteksti delovanja vojske: meduia® okolje, domé okolje in
zgodovinski kontekst. Mednarodno okolje s pafitmi, kulturnimi, ekonomskimi in
socialnimi odnosi ter vplivi globalizacije in novarnostna okolja vplivajo na vlogo in pomen

vojske. Politéni, ekonomski in socialno-kulturni izzivi za vojskodoma&em okolju vplivajo
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na njeno strukturo in etiko. Njena vloga skozi zgwdo, predvsem v procesu
demokratizacije drzave, pa jo postavlja v pozithali negativni zgodovinski kontekst
(Callaghan, Dandeker in Kuhlman 1999, 6-8).

Teorija strateSkega vodenja, ki jo @ojejo na ameriSkem Army War Colllegu
pojasnjuje, da okolje, s stal& vojaske strateSke ravni vodenja vojske, predsjavjiroznje,
zavezniStva, javno mnenje, nacionalna kultura,astor, tehnologija, privatne organizacije in
vlada. Spremembe so stalnica in s tem velika stopepredvidljivosti. Poveljujo so so@eni
s spremembami vojaskih ali nevojaskih grozenj, mpm@jo se zaveznistva in koalicije, v
katerih vojska deluje, hitro se spreminja tehngigperiodéno se spreminjajo politike
(volitve), spreminjajo se finani viri. Vzporedno se spreminja vloga in poslanstapske.
(Magee 1998, 11-17).

Britanska obrambna doktrina na primer opisuje daja strateSkega okolja, v katerem
vojska deluje. Ti dejavniki so: pokimi (zavezniki, koalicije, groznje), ekonomski
(razpolozljivost virov), vojaski (vojskovalna maanoznih nasprotnikov ali sovraznikov,dra
uporabe vojske), fizni (geografski, geopolitni), znanstveno-tehémi (prednosti in slabosti
razvoja tehnologije za vojskovanje), druzbeni ittduni (podpora javnosti) ter pravni, éti
in moralni (pravni in etini aspekti uporabe sile) (MOD 2001, 2. pog. 1-3).

Kotnik daje poudarek izzivom in zahtevam, ki jih zajsko prinaSajo spremembe
druzbenega okoljaleprav vojska uspeva ohranjati sorazmerno visokpngoavtonomije do
druzbenega okolja, se spremembam ne more izogns imora prilagoditi spreminjaemu
se polittnemu, druzbenmu in zgodovinskemu kontekstu. Ze @l\aitz je dokazoval, da
socialna in politina osnova drzave vpliva na stanje duha vojske ko ls& ta vojskuje. Tudi
sodobne izkuSnje kazejo, da je vojaSkmkovitost odvisna od vkljgenosti vojske v druzbo.
Za Kotnika je pogoj za ohranjanje 'nadzorljive Kikthosti' med civilnim in vojaskim
okoljem prilagajanje strukture vrednot vojaske aowgacije strukturi vrednot druzbe (Kotnik
2002, 122-125).

Vojska je stalni dejavnik ekonomskega okolja, sanvesticijami v infrastrukturo,
vojasko opremo in tehnologijo prispeva k ekonomskerazvoju. Vpliv je neposredno
odvisen od velikosti oborozenih sil ter politikezvaja in vlaganj v lastno industrijo. Z
ukinjanjem sluzenja vojaskega roka in prehodomaidigno ali pretezno poklicno vojsko, se
vojska pojavlja tudi kot dejavnik na trgu delovnée saj ji po novem kadri 'ne pripadajo’
(vojaska dolznost kot zakonska obveznost) tenseemora za njih boriti. Zaradi tekmovanja z
drugimi delodajalci se mora v &emeri prilagoditi druzbenim trendom, kar pomenanjso

izoliranost in véjo izpostavljenost vdoru civilnih norm in vredn@&urk v Kotnik 2002, 130).
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Slovenska vojaska doktrina poudarja, da je razumjevakolja, v katerem poteka
vojskovanje, za poveljnike nujno, da bi razumelgpje in razloge za angaziranje Slovenske
vojske v sedanjih in prihodnjih konfliktih ter bilibpripravijeni za sodenje z razinimi
situacijami. Za razumevanje okolja pa je pomembpanpti naravo vojne in konfliktov,
zn&ilnosti kriz in n&inov so@enja z njimi, znalnosti mednarodnega varnostnega okolja,
vire ogrozanja nacionalne varnosti, zahtev, ki jajoaiz strategije zaveznisStva in Evropske
unije pri uresnievanju skupnih obrambnih in varnostnih politik ze&tilnosti vecnacionalnih
operacij (Furlan in drugi 2006, 9-14).

Ker je predpostavka uporabe vojske s staldlementarnega namena — oborozena sila
(upravljalec nasilja) za obrambo in zagotovitevneasti (odvr&anje ali sodanje z vojasko
groznjo) in je uporaba vojske ponavadi v vojni ktinfliktu, je potrebno razumeti tudi
specifino okolje vojne ali konflikta, ki se odraza predvs@a individualni ravni — ravni
posameznika, od vojaka do generala. Te sgeafti postavljajo pred posameznika dileme,
zahteve in tezave, s katerimi se moracgqqih reSevati in premagovati. ZavezniSka daokéri
poudarja Stiri znélnosti takSnega okolja: (1) trenje (ang. frictipR) povzraa frustracije in
je lahko mentalno (dilema kako se atitp, fiziéno (sovrazni ogenj, vreme, teren) ali
posledica slabe priprave ali lastne osebnosti,ké®)s zaradi nepopolnih, nasprotiifo in
netanih informacij, nepredvidljivosti dogodkov in retadov aktivnosti, (3) nevarnosti, ki
prinaSa s seboj strah ter zahteva pogum in (4)i lstjas kot posledica nevarnosti, strahu,
izérpanosti, osamljenosti in pomanjkanja, kar vpliva @inkovitost in predvsem voljo
posameznikov in enot (NATO NSA 2007, 1-15).

AmeriSka Studija o prihodnjih izzivih za oborozergle »Joint Operating
Environment« poudarja, da je za razumevanje tegk okolja, kjer bo potrebna uporaba
vojske, potrebno razumeti naravo in spremembe dwdmjne, dejavnike, ki vplivajo na
svetovno varnost (demografski, globalizacija, ekoski, energetski, hrana in voda,
klimatski, kibernetski, zdravstveni in vesolje) ternostne izzive in groznje. Studija poudarja
nujno agilnost na individualni in institucionalr@vmi, ki v miru omog®a inovacije, v vojni pa
prilagajanje. Agilnost temelji na izobraZzevanju,trasni uporabi tehnologije in dobrem
razumevanju druzbenega in palitega okolja v katerem vojska deluje (US JFC 2008).

Bruneau in Trinkunas v analizi globalnih trendov njihovega vpliva na civilno-
vojaske odnose ugotavljata posledice vpliva dent@aeije, transnacionalizacije novih norm
in idej, difuzije ekonomskega liberalizma ter vdj@Sposledic Sirjenja novih tehnologij. Na

podlagi Studij primerov sedmih drzav sta ugotoula,so se v vseh drzavah morali odzvati na
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navedene trende in da séitoe posledice v organiziranju in uporabi oborohesil (Bruneau
in Trinkunas 2008, 5-18).

Tako kot SirSa druzba tudi vojska ne more ubezakagajanju sistema vrednot na
institucionalni in individualni ravni, ki je pogaj@ s spremembami druzbenega, varnostnega,
politicnega, ekonomskega in drugega okolja. Spremembgaokpleminjajo tudi naravo
vojaske organizacije. Kot je ugotovil Janowitz nam@ru ameriSke vojske, se dogajajo
spremembe pri uveljavljanju vojaske avtoritete, mjpigje se razlika med strokovnostjo
civilnih in vojaskih elit, spreminja se &a rekrutiranja in kariernih potcastnikov ter
spreminja polittna odgovornostastnikov (v Kotnik 2002, 131-132).

Splosno spor@lo avtorjev je, da je okolje delovanja vojske kdeksno (mnozica
medsebojno povezanih dejavnikov), dolgoro tezko predvidljivo in negotovo ter se hitro
spreminja. Od vojske in tistih, ki odiajo o njeni uporabi, zahteva stalno spremljanjeasije
in predvidevanje sprememb ter praasno odzivanje. V nasprotnem primeru se lahko zgodi
da vojska ostane brez praasnih ali kvalitetno definiranih nalog in usmeritea njihovo
izvajanje, neracionalna izraba virov ali zgreSezvofv zmogljivosti, ki ne ustrezajo vlogi in
nalogam v doldenem trenutku v danih okoli®ah. Zato je potrebna ddlena razumna
fleksibilnost dol@anja dolgorénih politicnin usmeritev za delovanje in razvoj vojske ter
preudarna dodelitev virov, za vojsko pa preudaragrtavanje potrebnih zmogljivosti in
zahtev za vire za boda okolja delovanja ter predvidevanje bistvenih galta katere se je
potrebno usposobiti ter zagotoviti pripravljenost gravéasno odzivanje na spremembe

okolja.

4.5 Zagotovitev moznosti za delovanje

Za uspesSno vojskovanje oziroma izpolnitev svojegelanora biti vojska ustrezno
organizirana, opremljena in usposobljena. Izpolnjerorajo biti pogoji, da bo lahko
pravaiasno priela z izvajanjem nalog ter jihcukovito izvajala v doléenemcasovnem
obdobju na doléenem prostoru. Kateri pogoji morajo biti izpolnjepiovzema slovenska
vojaSka doktrina v poglavju zagotovitev moznostidedovanje. Doktrina dol@ zagotovitev
moznosti za delovanje Slovenske vojske kot »dejsivnki so potrebne, da se sile Slovenske
vojske praveéasno, nértno in organizirano pripravijo za uregavanje svojega poslanstva.
VKkljucuje zagotovitev kadrovskih, materialnih in figarh virov, vojasko obve&®valno
dejavnost, razvoj in opremljanje, dmovanje uporabe, mobilizacijske priprave irtravanje

operativnega razvoja, vojasko izobraZzevanje in sabiganje, pripravljenost Slovenske
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vojske, n@rtovanje konsolidacije, podporo drzave gostiteljigeeditev prostora in ohranjanje
vzdrzljivosti sil« (Furlan in drugi 2006, 30).

Temeljna aktivnost, ki zagotavlja sposobnost vogkeodanje z groZznjami in tveganji
ter uresnievanje svojega poslanstva v boiho pricakovanih ali ocenjenih okolithah, je
nartovanje njenega razvoja. Z dreovanjem razvoja se dalajo ciljne zmogljivosti s
poudarkom na opremljenosti. Razvojni cilji neposieddola@ajo sposobnost vojske za
delovanje v prihodnosti.

Zagotovitev kadrovskih virov obsega pridobivanjedias in popolnjevanje enot,
upravljanje s kadri, skrb za karierni razvoj,cpge in dobrobit pripadnikov vojske, razvoj
organizacijske kulture idr. Kadrovski viri so edenl temeljev vzpostavljanja vojaskih
zmogljivosti in predpogoj tinkovitega delovanja vojasSke organizacije, karierazvoj in
napredovanje posameznika pa temeljni princip, rar&e sloni razvoj kadrovskih virov v
vojski.

Materialni viri so oborozitev, oprema, vojaska adtruktura in druga sredstva, ki so
potrebna za opravljanje nalog. Temeljijo na zmughtih drzave, zagotavlja pa jih obrambni
logisticni sistem. Materialni viri morajo biti uravnotezenivojaskimi cilji in konceptom
delovanja vojaskih sil, saj skupaj tvorijo podlag® izvajanje vojaske strategije s katero se
udejanja nacionalna varnostna politiaProces opremljanja zagotavlja vojski materialrre vi
(oborozitev in opremo) za uresavanje svojega poslanstva in predstavija cfiai
komponento njene ndo Kvaliteta opreme in oborozitve vplivata na spmsost vojske za
delovanje ter zagotavljata tudi sposobnost prejayeisameznika na bojis.

VojaSka obve&evalna dejavnost sodi v sklop priprav za delovaimezagotavlja
informacije za sprejemanje praasnih in kvalitetnin odlgitev o uporabi vojske. Med
priprave sodijo Se raovanje uporabe vojske (pripravacnav za delovanje v razinih
okoli&inah) ter nartovanje mobilizacije, ki omoga prehod na namensko organiziranost v
vojni ali krizi ter doseganje potrebne sposobnasti delovanje. Rezultat pripravljalnin
naporov je pripravljenost vojske, ki je kakovogtokazatelj njene sposobnosti za odzivanje
na razléne okoli€ine in sposobnost Zatka izvajanja aktivnosti. Pripravljenost vojske v
SirSem pomenu je stanje, ki odraza njeno sposolwesiresriievanje poslanstva v vojni.
Vojaska doktrina pravi, da je pripravljenost v sdjepomenu sposobnost za izvedbo nalog in
opredeljuje naslednje kazalnike: zmogljivost, sposxst, premestljivost, predmost,

% pomanijkanje materialnih virov ogroza doseganjecivarnostne politike (Lykke 2001, 182-183).
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vzdrzljivost in sistem poveljevanja in kontrole.eEienti, ki opredeljujejo zmogljivost so
kadri, oborozitev, oprema, usposobljenost itrinaa delovanje (MO RS 2006g, 3).

Vojasko izobraZzevanje in usposabljanje sta propesabivanja in razvijanja posebnih
znanj, ve8in in navad za izvajanje vojaskih nalog. Je negbsaeriprava na individualni in
kolektivni ravni za doseganje sposobnosti vojske uzasntevanje svojega poslanstva.
VKljucuje tudi «enje iz izkuSenj (uveljavljanje dobrih praks) teaziskovalno delo z
namenom izboljSanja priprave posameznika, skudirenate za delovanje v ragtiih okoljih
in so@anje z razlinimi groZnjami pri izvajanju svojih nalog.

Materialni del priprav za izvajanje vojaskih naletg tudi ureditev prostora ter podpora
drzave gostiteljice. Ureditev prostora zagotaujm boljSe pogoje za uspesSno delovanje
(razmestitev, premike) enot, da lahko na najbolgin izrabijo svoje manevrske, ognjene in
druge kvalitete ter prep¥go izrabo svojih moznosti nasprotniku ali sovra&ini Podobno
boljSe pogoje za opravljanje nalog omogotudi podpora drzave gostiteljice (logisih
podpora, zagotovitev virov, nastanitev) na objumma katerem delujejo enote.

Zagotovitev vzdrZzljivosti sil je dejavnost, ki omag redno, neprekinjeno podporo in
oskrbo vojske pri realizaciji svoje naloge. Pometé, se z vzdrzevanjem kadrovske in
materialne popolnitve ter oskrbo ohranja raven kajalne mdai vojske skozi celotno
obdobje do doseganja vojaskega cilla in wdije tudi n&rtovanje premora pred
nadaljevanjem zasledovanja naslednjega cilja.

Konsolidacija obsega aktivnosti, ki so predvidere goseganju vojaskega cilja z
namenom ohranjanja ali z#& dosezenega, odpravi posledic vojskovanja terrrpivi
razmer v obmgu delovanja wim bolj 'mirnodobne’. Je pomembna aktivnost, ki gota
vrnitev z&asnega vojaskega nadzora nad dogajanji v ¢jundelovanja vojaskih sil v roke
civilnih oblasti ter omog&a normalno Zivljenje prebivalcem ter druzbeno, ekosko,

politicno, kulturno in drugo konsolidacijo razmer.

4.6 Omejitve delovanja

Vojska se pri izpolnjevanju svojega poslanstv&geetudi z raznimi omejitvami. Te so
lahko posledica okolja, sposobnosti vojske alitjgai Omejitve so v okolju delovanja vojske
konstanta in spremenljivka. Konstantne so tiste,ngr. izhajajo iz legalnih okvirjev
(zakonodaja, mednarodno vojno pravo), opreme inraditve (v dol@enem obdobju) in
geografskih znalnosti. Spremenljive so tiste, ki jih daiajo politiki (kaj se sme in kaj ne),

usposobljenost, meteoroloSke ter tiste, ki so pagog omejitvami virov.
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Omejitve delovanja so npr. po britanski doktrinhka politicne, pravne, fizine in
vojaske. Polittne so tiste, ki se nanaSajo na cilje vojaskih apgramejitve obmgja
delovanja, omejitve uporabe oroZja in tiste, ki aujggo ali usmerjajo n&n delovanja. V tej
skupini so tudi pravila delovanja (ang. rules of&gement), ki dokajo n&in delovanja in
uporabo sil&’ v operacijah. Fizine omejitve so del okolja in predstavljajo geodtafén
klimatske znailnosti obm@ja delovanja (boji&). Vojaske pa so tiste, ki izhajajo iz lastnih
zmogljivosti (oborozitev, oprema, usposobljenostiK MOD 2008).

Slovenska vojaska doktrina navaja, da so pravilavdeja namenjena kontroli uporabe
vojaske sile in dajejo usmeritve za delovanje vikyoliticnih in vojaskih ciljev. Splosna
pravila izhajajo iz mednarodnega vojnega in hunaandga prava, posebna pa izZnav
posameznih operacij in jih odobravajo pdlig oblasti. Omejitve delovanja dajejo navodila
poveljnikom, kdaj se ne sme enote uporabljatizalajati dol@ene naloge.

Zavedanje pomena omejitev je pomembno tako za gdfak civiliste. Prvi se morajo
zavedati omejitev zaradi svojih sposobnosti in nosZinza ureskenje poslanstva, drugi pa
vpliva omejitev na sposobnost vojske, da opravieswaloge. Politine omejitve, ki govorijo
o tem, katere aktivnosti vojska ne sme opravljatiolocenemc¢asu in prostoru glede na
sredstva in metode, lahko celo onemagoopravljanje doléene naloge, ki je pomembna ali
kljucna za uresgitev poslanstva. TakSna omejitev je lahko neprelinastovira za izvedbo
naloge, lahko tudi pova tveganje in zmanjSuje varnost. Zato mora bito¢krje omejitev
preudaren proces, v katerem ailiev sprejemajo civilisti, vojaki pa so dolzni padeelovito

oceno posledic omejitev na delovanje vojske.

4.7 Legitimnost in legalnost vojske v druzbi

Legalnost in legitimnost sta pojma, ki opredeljajelogo in pomen vojske v druZzbi.
Legalnost vojske v druzbi dajejo ustava, zakonilingi segmenti normativne in doktrinarne
ureditve njene vloge, pomena, poslanstva, nalagemsia vrednot, vojaske etike in drugih
elementov, ki v sploSnem pomenu dajejo formalndoggz za obstoj vojske v druzbi in
definirajo njen zné&aj ter odnos do druzbenih vrednot in norm, v posebma postavljajo
formalne meje odgovornosti in nalog vojaskih awtiriglede vodenja vojaskih aktivnosti

oziroma ndina uporabe 'institucionaliziranega nasilja’. »Llagat je legitimnost, razumljena

3" Pravila delovanja, ki so danes &jen pojem in sestavinadrtov delovanj vojsk po svetu, so se razvila v 60'
in 70' letih prejSnjega stoletja v Veliki Britan{fUK MOD 2008).
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v svojem SibkejSem pomenu, kot skladnost z drzaveakoni, ali kot nekaj, kar je skladno z
voljo zakonodajalca« (Jelusi992a, 40).

V politicnih znanostih je legitimnost normativna in emna kategorija. Normativno
lahko na vprasSanje, ali je poliéin sistem legitimen, odgovorimo s vpraSanjem,eallpda
zavezana k ubogljivosti (ang. entitled to be obgy&di tem ga mora wa drzavljanov
dojemati kot legitimnega. V tem primeru lahko phglemo legitimnost na empéen n&in
(Robertson 1985). Preéevanje legitimnosti vojske omog® ugotavljanje ravni oziroma
kvalitete civilno-vojaskih odnosov v druzbi. »Kridagitimnosti vojaStva je tudi napoved
krize tistega politinega sistema, ki ne uspe regulirati svojega oddosajastva in varnostne
politike« (Jelusi 1992a, 6). Legitimnost v sploSnem pomeni »sposstbdouzbenega ali
politicnega sistema, da razvija in vzdrZuje sploSno pfapje o tem, da so obstojeruzbeni
red in njegove glavne resitve sploSno primerne«(@d 976 v Jelugil992a, 44). Izhajajo
iz te definicije je legitimnost vojske potemtakeposobnost politinega sistema (politikov),
da razvija in vzdrzuje sploSno prefanje, da so vloga, ndian naloge vojske ter njen polozaj
v druzbi splosno druzbeno sprejemljive in potredregitimnost vojske je odsev legitimnosti
SirSe polittne ureditve in odsev njenega lastnega prizadevaajdegitimiranje druzbene
vioge (Jelusi 1992a, 68). »Legitimnost oborozenih sil je zaghema tako dolgo, dokler (1)
funkcija vojske sovpada s tistim, kar palita skupnost definira kot legitimne cilje, (2)
vojaska subkultura zadostno sovpada s galitikulturo SirSega okolja, (3) sestava oborozenih
sil ustrezno reprezentira sestavo patid skupnosti« (Doorn 1976 v Jekd992a, 69-70).

Weber navaja, da je legitimnost m@gopripisati nha osnhovi tradicije, na osnovi
custvenih stali§ na osnovi racionalnega prefamja v absolutne vrednote in na osnovi
stali¥a, da je bila ureditev vzpostavljena n&inada se zdi, da je zakonit (v Jeldi992a,
63). »Legitimnost vojske kot druzbene institucije gzdrZuje z emocionalno obarvano
lojalnostjo javnosti, préemer sta javno mnenje in samopredstava vojske etsa sdvisna in
povezana dejavnika (Mills 1965 v Jelusl992a, 61). Vreg je opozoril Se na en vidik
zagotavljanja pogojev za doseganje legitimnostsk®jv druzbi. To je obstoj demokiatih
institucij, ki izvajajo nadzor v sodelovanju s kfito javnostjo in samostojnostjo mn&dih
medijev. »Nadzorni mehanizmi Sele dajejo vojaskesistemu legitimacijo za njegov obstoj
in aktivnosti« (Vreg 1992 v Grizold 1992, 21). Juopozarja, da je lahko izguba
sprejemljivosti vojske za drzavljane in njena pb&reda se mora zaradi tega relegitimirati,
povod za intervencijo vojske v pofitio ureditev (Jelugil992a, 8).

Vojska je v vsakem druzbenem okolju izpostavljerbbdanju druzbenih norm, zahtev

in pricakovanj, ki jim mora prilagoditi svojo strukturo fmnkcionalno podobog¢e si zeli
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zagotoviti legitimnost (Rosen v Kotnik 2002, 12Byilagajanje druzbenim spremembam ter
opravljanje druzbeno sprejemljive in gakovane vloge daje vojski legitimnost. Janowitz je
npr. poudarjal, da se mora spremembam druzbe pdifigkultura vojaske organizacije.
Vojska se mora prilagoditi potrebam in usmeritvamilmih voditeljev. Ce vojska s stali
civilnega nadzora ni odzivna, bodo civilisti preaklzagotavljati podporo za ohranjanje njene
ucinkovitosti (Janowitz 1960 v Feaver in Kohn 200}, Budi Rosen je poudaril, da je vojska
izpostavljena delovanju druzbenih norm, zahtevritgkovanj, ki jim mora prilagoditi svojo
strukturo in predvsem funkcionalno podobe,si Zeli zagotoviti potrebno legitimnost (Rosen
1995 v Kotnik 2002, 123). Za Janowitza sta prehagrostovoljne in ukinjanje obvezniskih
vojska pomenila neposredno groznjo za legitimndsirazenih sil v druzbi. Zanj pomeni
prostovoljnost odmik od civilne druzbe in groznjwilmnemu nadzoru, ker (1) se vojska
ideoloSko razvija izven druzbenega toka, (2) jg bdtujena in celo sovrazna civilni druzbi,
(3) se upira spremembam (npr. vkiwanje zensk v vojsko) in (4) civilni nadzor in
ucinkovitost trpita,ée zeli vojska v&o avtonomnost in manj nadzora, s tem pa, ko nevgre
korak z civilno druzbo, izgublja spoStovanje in potb v druzbi (Danzig 1999 v Feaver in
Kohn 2001, 4).

Nujnost prilagajanja vojske spremenjenim druzbersameram v druzbi je izpostavil
tudi Vogt, ki navaja pet razlogov, zakaj je vojaskajavnost na nek @ latentno
nezdruzljiva z razvojno logiko in dinamiko moderimdormacijske druzbe: (1) poliha
nezdruzljivost (neprimernost uporaba vojne za #ranje sporov), (2) ekonomska
nezdruzljivost (uporaba virov, ki bi bili lahko ug@dbljeni drugje), (3) ekoloSka nezdruzljivost
(vojaSke aktivnosti obremenjujejo okolje), (4) mamkulturna nezdruzljivost (uporaba sile
kot nasprotje miroljubne morale in vrednot modedrezbe) in (5) socialno-psiholoSka
nezdruZzljivost (razlike med vojaskimi in moralnikoncepti moderne druzbe) (Vogt 1992 v
Kotnik 2001, 124). TakSna latentna nezdruZljivaahteva preudarno in &@no prilagajanje
vojske druzbi ter istasno krepitev javne podobe in vloge vojske s stcaninih oblasti, s
¢imer te pomagajo pri vzpostavitvi njene legitimmost

Legitimnost vojske je pomembna za vse strani wtriku civilno-vojaskih odnosov. Z
vidika legitimnosti vojske morata biti razreSeniedwprasaniji: (1) kakSen tip civilno-vojaskih
odnosov najbolj ustreza previadéijm druzbenim vrednotam in (2) kakSen tip civilno-
vojaskih odnosov najbolj prispeva k varnosti drzé&¥elusé 1992a, 88). Civilne oblasti z
zagotavljanjem politine in vojaske legitimnosti demonstrirajo svojo sgw®OSst udejanjanja
civiinega nadzora nad vojsko ter sposobnost defijér vioge vojske v druzbi, javnost

(drzavljani, mediji, civilna druzba) demonstriragposobnost dojemanja vioge vojske in
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upravicenosti izdatkov za vojsko, vojaki pa svojo sposabnprilagajanja druzbenim
spremembam in zahtevam ter dojemanje potrebnastkdestnosti svoje organizacije in
dejavnosti v druzbi. Vojska zahteva in potrebugitlsnost »v smislu pravice do izvajanja
oblasti, do Zrtvovanja za varnost druzbe in drzawedo priznavanja monopola nad
kolektivnim oborozenim nasiljem«, drzavljani pa sgpmajo to pravico in kazejo svojo
pripravljenost priznati nasprotnikovo, to je vojadkgitimnost« (Jelu8i1992a, 66).

Iskanje vloge vojske v spremenjenem okolju in spmejeni druzbi je eden od
pomembnejSih sestavin definiranja civilno-vojaskodnosov v druzbi. Pri tem gre za
dolocanje vloge glede na gakovane groznje in tveganja za nacionalno ali s&u@rnost ter
uveljavljanje ali za&to nacionalnih interesov ali interesov mednarodnganizacije ali
skupine drzav. Isttasno gre za skrb, da se s spremembami vioge zagptikebna
legitimnost vojske v druzbi. Pri zagotavljanju leginosti je treba imeti v vidu prakovanja
in zahteva javnosti do vojaske organizacije temjajaci funkcionalni in socialni imperativ
vojske. Funkcionalni izhaja iz nalog, za katerepséakuje, da jih bo vojska izpolnila, Se
posebej ko gre za ogroZanje druzbe, socialni intipepa je sestavljen iz pogosto konfliktih
zadev, ki se postavljajo vojski kot rezultat idepjovrednot in kulturnih norm. Prvi se nanasa
na zagotavljanje nacionalne varnosti, drugi pa lwgor vojske v druzbi. Med obema je
napetost in njuno razmerje je srz Studij o civilr@askih odnosih (JeluSil992a in Kotnik
2001, 182).

4.8 Nezelena vloga vojske v druzbi

Prepréevanje nezelene vloge vojske v druzbi je imperatiwino-vojaskih odnosov.
Zato so civilni napori usmerjeni v prepevanje vojski, da uporabi svojo hoziroma usmeri
svojo vegino upravljanja z nasiljem v cilje, ki ne izhajapnjenega poslanstva, ter s tem rusi
druzbeno ureditev oziroma povZeonestabilne civilno-vojaske odnose. Dauber poadalq
so civilno-vojaski odnosi stabilni, kadar lahko ofitene sile prikazejo, da ne obstaja
tveganje uporabe sile (Dauber 1998, 443prav je Ze Clausewitz ugotovil, da ni nobene
druge moznosti, kot da se vojasko staipodredi politnemu (Howard in Paret, 1989, 607),
ostaja neposreden prevzem polig mai s strani vojske »tradicionalna skrb teorije aioi
vojaskih odnosov« (Feaver 1996, 152). Zato je peam@ oblik nezelene vloge vojske v
druzbi pomembno s stalid analiziranja ravni civilno-vojaskih odnosov, razpavanja
indikatorjev, ki kazejo namere ali dejansko nezelelogo vojske, ter ugotavljanja uspesnosti

mehanizmov, ki to prepéajejo.
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4.8.1 Vojska kot politi ¢na sila

Verjetno bi na vpraSanje, ali potrebujemo émo vojsko, precej drzavljanov in
politikov zastalo v dvomu, kakSen je 'pravilen’ odgr. Dilema izhaja iz tradicionalne skrbi
civilistov, da lahko vojska dobi nesorazmerno irkegleno mé v druzbi in s tem postane
groznja tistim, ki jih pravzaprav mora braniti. Begko bi moral biti odgovor, da potrebujemo
vojsko, ki bo ména toliko, da bo sposobna urestii svoje poslanstvo in prispevati k
nacionalni in mednarodni varnosti. Pomeni, da jga$ka m¢ dobrodoSla in potrebna,
nezelena in Skodljiva pa polita ma& vojske. Oziroma, da mora vojska ostati v svojem
stebru nacionalne nibin se ne sme Siriti v ostale elemente nacionaéraosti. »Vkljienost
vojske v politiko je legitimna sam@ge njeno vklj@evanje poteka po talih, ki jih dolatena
politicna kultura priznava za svoje« (Jetu¥992a, 8).

Pri razumevanja polithe mai razlikujemo dve modaliteti definiranja pojma &rto
vsakdanji pristop (ang. casual approach) in prigtdfpéanja (ang. decision approach). V
prvem primeru gre za vsakdanje odnose v druzbndkaterih interpretacijah so zanj Ziai
vpliv, avtoriteta in nadzor. Pristop odkmnja temelji na empiriki volilnih glasov, za katgeo
zn&ilno, da je odlditev v situacijah nasprotujth konceptov nasprotnih poktih skupin ali
znotraj koalicij ali med koalicijami posledica matatike in se lahko poldha m& dobi z
matematino kalkulacijo (Bougdanor 1987). Potiia ma@& vkljucuje psiholoSki odnos med
elitami, ki jo uveljavljajo, in med tistimi, ki spod njenim vplivom ali se jih z njeno pojo
kontrolira (Ziring, Plano in Olton 1995, 19).

Politicna in vojaska m® sta sestavini nacionalne o Politicni slovar navaja
naslednje elemente nacionalne dmo(1) velikost, geografski polozaj, klimatske in
topografske znalnosti drzave, (2) energetski viri in proizvodnfaane, (3) Steuihost
populacije, gostota naseljenosti in bruto domaroizvod na prebivalca, (4) velikost in
ucinkovitost industrije, (5) razSirjenost in¢inkovitost transportnega sistema in medijskih
komunikacij, (6) izobrazevalni sistem, raziskovalnstanove in Stewihost ter kakovost
znanstvenih in tehamih elit, (7) velikost, usposobljenost, opremljenimsmorala oborozenih
sil, (8) narava in mb politicnega, ekonomskega in socialnega sistema, (9) &talit
diplomatov in diplomacije, (10) politika in stal& (drza) nacionalnih voditeljev in (11)
nacionalni zn&aj in morala ljudi (Ziring, Plano in Olton 1995,)10ablonsky razlaga midot
jakost ali zmogljivost, ki »omog@a vplivanje na vedenje drugih v skladu z lastninlji«c

(2001a, 87). Navaja, da je bila nacionalnatrekozi zgodovino povezana z vojaSkodoo
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Nacionalna mo ni absolutna, temverelativna, dinantina kategorija in je sestavljena iz¢ve
medsebojno povezanih elementov. Elemente nacionalog lahko razdelimo glede na
druzbene determinante (ekonomski, p&titj vojaski, psiholoski, informacijski element) in
naravne determinante (geografija, viri in prebitad¥. V praksi je nemog® narediti Iénico
med njimi (Jablonsky 2001a, 88-90). Razumevanj¢ases nacionalne nid pomaga pri
oblikovanju strategij za doseganje nacionalnikegilin zasito nacionalnih interesov glede na
zunanje okolje, notranje pa oma@govrednotenje potrebnega razvoja posameznih element
za krepitev nacionalne miio ali pa prepréevanje nesorazmerne ali Skodljive krepitve
dolocenega elementa, ki lahko ogrozi ali moti uravnatedizbeni razvoj ali varnost druzbe.

Vojska je pomemben element nacionalnecmdocna vojska prispeva k varnosti
druzbe. Pri tem pa mora ostati v svojih okvirinnia sme posegati v ostale stebre nacionalne
moci. Poseganje v politni steber in s tem zavzemanje drze v druzbi z nana&tivnega
upravljanja z druzbenimi procesi je oblika nezeletege vojske. Oblik prevlade vojske v
druzbi je v€. Najbolj neposredna oblika je vojaSka vlada. Taitwacije, kjer vojska upravilja
z drzavo (npr. zavezniSka vojska v Na&jimpo koncu druge svetovne vojne). Poleg te, nipjbo
skrajne oblike prevzemanija civilnih funkcij s stranjske, obstajajo v skladu z Blackwellovo
enciklopedijo polittnih institucij Se tri oblike vojaske udelezbe ptadanju: (1) vojaska
vojska neposredno podpira predsednika na oblasteifreira politike in (3) sistem, kjer so
vzvodi vladanja in odlganja sicer v civilnih rokah, vendar je oblast vapeena s pomdo
vojske (po vojaskem udaru ipd.) V vseh primerih gaeoblike nadzora vojske nad izvrSno
oblastjo (Bougdanor 1987).

Finer je glede poseganja vojske v politiko opozald je vojska fenomen, ki je stalno
politicno aktiven, poleg tega pa je tudi relativno sanmjestan neodvisen politen dejavnik
(Finer 1988 v Jelu&i1992a, 111). Welch glede aktivne vloge vojske Vlitigov svojem
modelu razlikuje med pojmi vplivanje, participacija kontrola (glej sliko 4.1). Vojska
opazneje poseze v poditio ureditev kadar presodi, da je njena Wdjpost premalo vplivha
(ugledna) ali kadar presodi, da izgublja sprejero§it za drzavljane (Jel#s1998, 77).

Vsako udejstvovanje vojske v politiki ni Skodljiadi nezeleno ravnanje. Sestavni del
demokrattnih civilno-vojaskih odnosov je prepletanje civilimevojaske sfere v procesih, kjer
morata sodelovati obe strani (npr. sprejemanjembrega pror&na, oblikovanje obrambne
strategije ipd.). Zato moramo po Jetugazlikovati med vpletanjem vojske v politiko (vkgs
kot ena od institucij politinega sistema z legitimno pravico participiranja oitgi) in

intervencijo (posegom) vojske na nesprejemlji¢imanasproten demokratiim normam in
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politicni kulturi. Vojska se ne more odiesvojemu vplivanju, ko gre za zadeve nacionalne
varnosti, toda to lahko stori ob vedenju in podmostrani javnosti. V politiko se vkiuje po
natelih, ki so skladna z ®ali demokracije, civilne vladavine in vladavine yaa(Jelusi
1992a, 112-115% Torej se od vojske dejansko negpkuje popolna politina nevtralnost, kar
pa ne pomeni, da je sprejemljiva politizacija vejgskziroma njeno prezemanje s politiko ene
opcije ali ideologije. Politina nevtralnost vsekakor Se vedno ostaja eden oajgog

profesionalnosti vojakov.

Slika 4.1: spekter vojaskega poseganja v politiko

VPLIV vojske [— ] PARTICIPACIJA Vojaska
na politiko vojske v politiki KONTROLA vlade

A 4

Civilna kontrola|—y.| Veto vojske na MeSana civilno 1—y| S podrejenimi || Brez podrejenih
politiko vojaska vlada partneriji partnerjev

A 4

Vir: Welch 1987 v Jelug&i(1992a, 117).

4.8.2 Militarizacija in militarizem

Militarizem in militarizacija sta obliki vojaske evlade v druzbi oziroma z&iénosti
nedemokratinih civilno-vojaskih odnosov, kjer je poudarjena etlo prevladujéa vioga
vojske v druzbi. V skladu z Rossovo razlago pomaoveianje obrambnih izdatkov ter
poudarjanje vloge vojske v druzbi militarizacijoudbe. Dominacija vojske nad civilno
oblastjo in naslanjanje na vojasko silo za razraSgv notranjin konfliktov pa govori o
militarizmu (Ross 1987, 562).

Militarizacija je proces krepitve vojasSkega dejdanv okviru polittnega sistema, ki v
dolocenih okoli€inah celo odlsilno usmerja drzavno politiko oz. pridobiva viogoega od
najpomembnejSih dejavnikov pri oblikovanju in uneéswanju ideoloskih, polignih,
gospodarskih in drugih smotrov drzave. Ustvarja g@gza nastanek dveh pojavov:

militarizem in vojaski industrijski kompleR$ (Grizold 1990, 1). Je stanje v druZbi, kjer

% Obstaja moznost, da lahko oboroZene sile tudvappmoseg dobijo pristanek sime prebivalstva, pa ne za to,
ker bi ga izsilile z oborozenim nasiljem, termiveato, ker v destabiliziran pobiti sistem vnesejo red in
zakonitost, zato ker odstavijo osovrazenega cigéndiktatorja, ali zato, ker posezejo kot sila fikeestopnjo
sprejemljivosti pri drzavljanih (JeluSiL997, 87).

% Vojasko-industrijski kompleks — povezovanje inse posameznikov, skupin in institucij iz ragiih sfer
Zivlienja in dela druzbe, ki v vojasSko-obrambniaejosti oziroma t.i. vojasko-obrambnih pripravabadrtezijo
za doseganije svojih delnih skupnih interesov naldkivuzbenih (Grizold 1990, 8).
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»poklicni vojaki poskusSajo v vojaskih ali civilnikrogih, javno ali tajno, usmerjati javno
mnenje in sooblikovati politne odl@itve« (Mills 1965 v Jelugi1992a, 81). Militarizacija je
odtujevanje vojske od druzbe, izguba legitimno&in, vojska zaradi izgube politie
legitimnosti poskuSa skozi javnost prikazati svpmtrebnost (Jelu§il992a, 81). Kazalniki
militarizacije po Rossu so: (1) vojaski izdatki kgie BDP, stopnja rasti), (2) oboroZene sile
(Steviknost, Stevilo na 1000, stopnja rasti), (3) vojasknz (delez v celotnem uvozu drzave,
stopnja rasti), (4) proizvodnja oroZja (delez BieJeZz glede na ostalo proizvodnjo), (5)
vojne (Stevilo, trajanje, Zrtve, notranje ali medavami) in (6) vojaski rezim (Ross v Grizold
1990, 47). Militarizacija druzbe je 3kodljiv prociEsgroznja demokracilf. V Zelji, da bi se
moznost militarizacije zmanjSala gan nizjo raven, so na voljo razni mehanizmi civijae
nadzora.

Militarizem lahko razlagamo na ¥enainov. S stali§a drzavne politike je militarizem
zn&ilnost, kjer zeli drzava dosgecilj s prikrito ali izrazeno groznjo uporabe vske sile. Za
takSne drzave je ztiten z ideologijo nabit besednjak. Pomeni groznygetsvnemu miru.
Dokaz o militaristénih teZnjah je npr. oboroZevanje. S staigoliticne kulture, ideologije ali
na ravni ideje militarizem pomeni povzdigovanje ag&kih vrednot, patriotizma ter s tem
povezano vedenje in izkazovanje simbolov (Robert4885). Poudarek je na vojaski
organizaciji in disciplini v podporo vladajostranki in za zagotovitev reda in varnosti v
drzavi. Pokazatelji militarizma v javnosti so gemanje vojaskih vrednot v Solah, mladinske
polvojaske organizacije, vojaske parade in pojaydjarzavnih voditeljev v vojaski uniformi
(Ziring, Plano in Olton 1995, 83). Za militarizern gn&ilni krepitev vojaske ma@ drzave,
uporaba oborozenega nasilja pri razreSevanju driizlveasprotij, prevlada vojaskih institucij
nad civilnimi, dol@ena subjektivha politha dejavnost, ki se zavzema za uveljavljanje
vojaske ideologije, doktrine in sistema vrednotruai, prevliada vojaskibustev in idej med
ljudmi, prevlada »vojaskega razreda« v vladi indeca sprejemanja vojaskeinkovitosti

kot najpomembnejSega interesa drzave (Grizold 128D,

0 Fenomeni, povezani z militarizacijo so podrejapjgiticnega sistema in druzbe interesom in potrebam
drzavne vojaSke organizacije, visoka stopnja izulatka vojaSke namene, oboroZevanje kot nacionalni i
svetovni fenomen, drzavna politika, ki tezi k péamju vojaSke mi in uporabi sile v odnosih med drZzavami in

obstoj in delovanje vojaskih industrijskih komplekqGrizold 1990, 20).
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5 UVELJAVLJANJE CIVILNEGA NADZORA V SLOVENUJI
5.1 Institucionalni okvir in podlage
5.1.1 Vpliv krize v Jugoslaviji na definiranje civilno-vojaskih odnosov

Civilno-vojaski odnosi v Jugoslaviji ¥asu osamosvajarijaSlovenije so pokazali vse
zn&ilnosti groznje, ki jo predstavlja vojska oziromaejanjanje temeljne skrbi civilno-
vojaskih odnosov: vojska postane pdlig sila in Zeli prevzeti vajeti v svoje roke, ker
ocenjuje, da civilne oblasti ne obvladujejo razrmkmimajo reSitve. Dejansko lahko za tisto
obdobje govorimo o istasno dveh pojavnih oblikah deviacije v civilno-\v&jéh odnosih:
militarizaciji in militarizmu.

Brejc o vlogi vojske v tisteasu poudarja njeno mw druzbi, ki je ne bi smela imeti
in, ki je formalno tudi ni imela: »/.../ to ni le vagka, ampak tudi polia sila, ki jo je
nemogae obvladati z oldiajnimi metodami politinega boja in sredstvi pravne drzave« (Brejc
1994, 52). Rupel ugotavlja, da je v Jugoslaviji skonacija unitarizma, kulturne revolucije in
militarizma, kar je ena najslabsih ma@go kombinacij zoper demokracijo in pluralizem«
predstavnikov za enakopraven polozaj s civilnimdivji in je bil tudi obtajen prehod
generalov in polkovnikov na visoke civilne polozajepartijski in drzavni oblasti (Bebler
1988a, 1207). »VojaSke strukture so pokazale nefpost in nepripravljenost, da bi se
prilagodile spremenjeni druzbeni klimi, odmiku odggslovanske irdce boljSevizma,
cedalje veji pluralizaciji in demokratizaciji v politinem zivljenju Jugoslavije po Titovi
smrti« (1988b, 1451). JanSa vidi obstoj dveh trendbenemclani GeneralStaba oborozenih
sil in minister za obrambo (vojak) opozarjajo dstié in politike, da so nesposobni reSevanja
armado postavljajo v od druzbe neodvisen subjeki¥d 1988, 221

To je bil kolaps civilnega nadzora nad oborozensiami. Stanje, ko je JLA
poskuSala prevzeti skrb za notranjo ureditev drz&ee je ocenila, da civilne oblasti temu
niso kos. TaksSno vlogo vojske v paliiem Zivljenju drzave je neposredno omdito

paraliza delovanja zveznega predsedstva, ki je ibititasno v vlogi vrhovne komande. 1z

“1 Pri tem se misli na obdobje 1988-19%Hs intenziviranja razprav o krizi v Jugoslaviji,ogl vojske,
demokratizaciji ter aktivnosti za vzpostavitev tdimesamostojne slovenske drzave na ekonomskeriti,go@m

in obrambnem podzgu.

“2 Jugoslovanska ljudska armada

43 O samozavesti vojske in njenega razumevanja eigdnnadzora govori npr. izjava polkovnika Maiip
natelnika Kontra obvefvalne sluzbe JLA: »Nikjer na svetu se civilne @sab vmeSavajo v vojasSke zadeve, pa
se tudi tu ne bodo« (JanSa 1988, 100).
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njega so izstopili predstavniki Srbije, Vojvodin@ iCrne gore. Ceprav okrnjeno, je
predsedstvo zavrnilo vse pobude vojske. Bebler ngenso za takSno vlogo vojske obstajal
objektivni razlogi: globoka gospodarska, socialpaljticna in moralna kriza, razpad zvezne
vlade in ustavnega reda, spopadi med civilnimaasiit institucionalna negotovost armade in
pozivi razlénih skupin za poseg JLA (Bebler 1992, 53). Jéludgotavlja, da se je
Jugoslovanska zvezna vojska &&teno znasla v situaciji, ko bi se morala preobl#dtozaradi
zunanjega spreminjanja funkcionalnega imperatidaath pa se je znasla vlogi zadnjega
povezuj@ega dejavnika v razpaddjoJugoslaviji. ZnaSla se je v podti krizi, v kateri je
sama posredovala kot vrhovni paliti dejavnik, metode, ki jih je uporabila, pa soebse iz
obdobja, ko se je pripravljala na spoprijem z zyinasovraznikom. Tako je dejansko postala
najbolj razdiralna sila v Jugoslaviji (Jeleisi997, 137). Na podlagi izjav Staba vrhovne
komande 15. 3. 1991 lahko govorimo o elementih Sk@ga udara v tedanji federativni
drzavi: »Vojska bo presodila, katere ukrepe je drsprejeti, ker je predsedstvo zEv®
glasov zavrnilo njena pripotda, katerih cilj je bilo prepr&evanje mednacionalnih spopadov
in drzavljanske vojne« (Kolsek 2001, 1330 agresivnem izkljgevanju vseh mehanizmov
civilnega nadzora nakazuje tudi izjava generalaiéads. 7. 1991 v Centru visokih vojaskih
ol: »Slovenijo bomo prisilili naj izvrsi sklepequsedstva in Zveznega izvrnega svét.
tega ne bo storila, bomo prisilili Predsedstvo SRRJukrepa. V nasprotnem primeru bomo
neodvisno od predsedstva udarili z vso silo, Beganja in brez popténja« (ibid., 250).
Aktivnosti slovenskih politinih strank in civilne druzbe za vzpostavitev teeelove
drzave so bile na vrhuncu dasu, ko je bila na vrhuncu jugoslovanska poiai kriza. V
obdobju 1988-1991 se je v Jugoslaviji urésmal temeljni strah civilnih oblasti — nata$je
politichne mai vojske, njeno vmeSavanje v notranje potig probleme ter odkrite teZznje po
prevzemu oblasti. Zavedanje o problemu civilno-8kja odnosov je bilo prisotno med
snovalci samostojne slovenske drzave, tako medikpdiot tudi med strokovno javnostjo.
Civilni nadzor nad vojsko je bil npr. omenjen naji sestanovnega odbora Slovenske
demokrattne zveze 15. 12. 1988. Eden od programskih cigevilj»w&inkovit nadzor drzave
in civilne druzbe nad oboroZenimi silami, policijo obvegevalnimi sluzbami« (Rupel
1992a, 13). V odnosu do vojaskih vprasan; je deat@kra opozicija pod nazivom DEMOS

spomladi 1988 poudarjala »izk§mo pristojnost Slovenije pri obrambi slovenskegamlfa«.

4 »Vojaski vrh in Stab vrhovne komande Ze dolgoanisila zadovoljna z delom predsedstva SFRJ v vlogi
vrhovne komande, saj so Stevilna vpraSanja, o ikaseno Ze govorili, ostajala nereSena ali reSen@osaa pol«
(Kolsek 2001, 96).
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Sicer je bila razprava usmerjena&wv®ma Vv sluzenje vojaskega roka Slovencev v Slgvieni
zmanjSanje stroskov za vojsko (Jansa 1992, 35).

Mnenja o nacionalnovarnostnem konceptu samostdmesije niso bila enotna in so
Sla v dve smeri: oblikovanje vojske ali demilitagga. »Pri véini strankarskih programov je
bilo opazno zozevanje slovenske nacionalne varmaspiredvsem vojasko vprasSanje, zato so
v svojih programih dokaj natano razlenjevali elemente ustanovitve oborozenih sil. Doka
mona pa je bila pred volitvami tudi opcija demilizatije Slovenije« (Grizold 1998, 11%).
»Tako opcija slovenske vojske kot opcija demil#adije v slovenskem poliem prostoru
sta bili v letu 1990 skrajnosti, kar je obema, talawadi razcepljenosti v pokitiih strankah
kot tudi v javhem mnenju, jemalo moznosti operaal@acije v praksi« (JeluSiv Grizold
1998, 111). V pred-osamosvojitvenem programu jel iDieEMOS zapisano: »Demokratia
opozicija Slovenije si prizadeva za to, da Slowepipstane demilitarizirano obje« (Repe
2010, 31). Poleg strankarskih aktivnosti je bilangmbna tudi vloga civilne druzbe, ki je
postala najmanj enakovredeig ne prevladujo dejavnik v trikotniku vojska-civilna oblast-
civilna druzba'® Mirovniskem gibanju, ki se je zavzemalo za demilitirano Slovenijo, se je
pridruzilo veliko predstavnikov druzbenega in pohega Zivljenja, med njimi tudélani
Predsedstva republike, npr. Dusan Plut (Repe 2220 »Pod geslom 'Za suvereno Slovenijo,
brez pusk in bajonetov — daneSé res Zelimo mir, potem odvrzimo oroZje!' je 22.roaa
nastala in bila 28. marca 1990 javno predstavljemdstrankarska pobuda za demilitarizirano
Slovenijo« (ibid.)*’ Opcijo slovenske vojske je podpiral del viade,dpsem Obrambno in
Notranje ministrstvo ter stranke z nacionadisin programom, demilitarizacija pa je imela
podporo v predsedstvu republike in mirovnikih (3&11992a, 234). Med variantami ureditve
podratja obrambe v samostojni Sloveniji tudi JanSa, kgsmevi minister za obrambo,
dopuga moznost demilitarizacije kot kémega stanja, ko govori o odpravi stalne armade in

vzpostavitvi pretezno miniskega sistema (JanSa 1990, 593).

> Nastane veliko razlnih strank, ki kar tekmujejo, katera bo imela b@ionalno usmerjen volilni program, v
katerem je imelo podife obrambe eno pomembnejSih mest za izrazanje mao® in drzavne identitete. Vse
stranke so bile preprane, da bodo osvojile nadzor nad vojsko, da bodocal® o obrambi in da se bo to
dogajalo v parlamentu. Slovenski strankarski progr&o obrambo opredeljevali predvsem kot vojasko
vpraSanje. Celoti pojava varnosti kot temeljne dare vrednote se izognejo skoraj vse stranke,&aiiriajo
ustreznega strokovnega aparata, ki bi lahko pript@wrstni program (Jelu&il997, 161).

6 Med novimi druzbenimi gibanji je bilo najraejSe mirovno gibanje, preko katerega se je karaliadpor
slovenske javnosti do vloge armade v druzbi. Mimgibanje je v javne razprave potisnilo vpraSaijdrnega
sluZzenja vojaSkega roka, umik armade iz izobrazegd sistema, civilnega obrambnega ministra, zraajgs
stroSkov za vojsko, prepoved trgovine z orozjem (@dlusé 1992, 215).

4" Pubudniki so se zavzemali za odpravo vojske mtémeljevali na n#n, da je najbolja varnostna politika, ki
zagotavlja mir, tega pa ni id@agotavljati z vojsko ampak s politiko.
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Del razprav je bil usmerjen v kritiko gakovanih sprememb zvezne ustave. Drustvo
slovenskih pisateljev, poleg privilegiranega pojaz&veze komunistov Jugoslavije in
zmanjSane suverenosti Slovenije, ugotavlja tudemno viogo JLA« v druzbi (Hribar 1988,
1960-1962). Enako ugotavlja Bar, ki poudarja, da pomenijo ustavna dopolnilange in
nad druzbo dvignjen polozaj JLA v skladu s pojmgean da naj bi bila JLA
najpomembnejSi integrativetlen drzave (Boar 1988, 1963-1975). V razpravi o b@édo
obrambni politiki Hren poudarja, da »vojska obvigdoaSe Zivljenje« (Hren 1990, 569). Zelo
dejavna je bila ZSM%, ki je postavijala vprasanja o civilnem sluZenjeziku v vojski,
problemih financiranja vojske, civilnem nadzoru na&djsko, depolitizaciji vojske in
demilitarizaciji druzbe (KolSek 2001, 45). Vsemkdaoblastem, strankam in civilni druzbi, je
bil skupen cilj — depolitizacija vojske in podregitcivilnim oblasten{?

Na podlagi raziskave javnega mnenja Rotar ugotadhaje veina Slovencev videla
JLA kot normalno sestavino socialnega in patéga zivljenja, ki pa ne bi smel imeti
privilegijev v finartno-materialnem pogledu ali pri izpostavljanju drewibkritiki. Vec¢ kot
dve tretjini anketiranih se je izjasnilo, da naj\sgska ne vmeSava v potitia dogajanja.
Zanimivo je, da jih je ené&etrtina menila, da naj armada prevzame oblast jesoke (Rotar
1988, 1947). Glede bode ureditve je v&@ina (40%) dala nekoliko prednosti demilitarizaciji
pred lastno, slovensko vojsko (Grizold 1992, 80).

V katero smer bi morale iti spremembe na obrambpediaju, je mogd@e razbrati iz
razmiSljanj Rupla, ki pa Se dopas moznost ukinitve vojske: »Med novimi slovenskimi
pristojnostmi bodo vojaske zadeve, torej bo treqokelati povsem nov obrambnidrg nov
sistem Solanja, urjenja in sluzenja, premisliti aganje obrambnih zvez itn. Obrambna
politika bo morala biti v sluZzbi miru, kar pomexia bo polagoma prihajalo do odpravljanja
vojske oz. do demilitarizacije druzbe« (Rupel 19923). JanSa kot kandidat za boega
obrambnega ministra in eden od nosilcev odgovorwajasSka vpraSanja v demokiaii
opoziciji DEMOS pri napovedi obrambnih reform porjdaproblem medsebojnega odnosa
med RSLO in RSTO, prerazporeditev obrambnih izdatko izboljSanje izobrazbe oz.

8 Zveza socialistine mladine Slovenije

“9To je bil spor med centralizirano armado in emiceb grupacijo, /.../ spor med dvema raziima politénima
kulturama in med dvema ratima videnjima civilno-vojaskih odnosov. Zahteva gepolitizaciji je namre
dokortno razkrila véem je pravzaprav spor med jugoslovansko zveznkoajs mlado generacijo in polino
javnostjo. Slo je za spor med dvema tipoma civilgaskih odnosov. Slovenska pdiitia kultura je bila zaradi
zgodovine in vpliva zahodnoevropskih dogajanj nadrpgu varnostne politike vse bolj naklonjena
zahodnoevropskemu in severnoameriSkemu tipu leigétinja civilno-vojaskih odosov, v katerem je pomerab
(parlamentarna) civilna prevlada nad vojasko ofdasodenje armade pripada vrhovni reprezentatobiasti,
politicne odl@itve na podréju varnostne politike sprejema parlament, vojaskiasii pa imajo samo izvrSno
nalogo. Jugoslovanska vojaska elita je legitimlaivojo pozicijo v polignih razmerjih preko drugaega tipa
civilno-vojaskih odnosov. To je bil partokratski d@ civilne nadvlade nad vojastvom (JetuE897, 139-140).
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kadrovsko strukturo. Poleg tega daje tudi vojaskeno, kakSna naj bosta struktura in
velikost bodde vojske v Sloveniji (Janda 1992, 35 in 24Med ukrepi, ki jih navaja kot
nujne ob prevzemu obrambnega resorja, poudarj@purzamenjave kadrov v varnostnem
oddelku (ibid., 82). Osnovni namen je seveda odg&a kadrov JLA, vendar to v praksi
pomeni tudi civilianizacijo obrambnega resorja. &atega ukrepa pa iz njegovih zapisov ni
mozno razbrati bod® strukture ministrstva za obrambo. Njegovo razam§ posredno
govori o dejstvu, da ¥asu osamosvajanja ni bilo vidnega vojaskega stigjlata, ki bi javno
podajal vojaske ocene in je to opravljal politik bodasi minister za obramid. Koncept
oblikovanja bodde vojske se je po besedah Toneta Krkavea&el razvijati na podlagi
njegovega predloga neposredno po ukazu o premestibzja Teritorialne obrambe v
skladi€a JLA oziroma poskusu razoroZzitve enot Teritoriabheambe 17. maja 1990, ki ga
imenuje »dan inicializacije priprav na vsesloversiioroZzen odpor« (Krkowi2010)>* Jansa
tudi napoveduje spremembe tedanje ureditve v ustamajitvi sredstev za obrambo, ukinitev
vojaskih sodi&, prepovedi politnih strank v armadi, republiSke pristojnosti nagag&im
Solstvom idr. (JanSa 1998, 210).

Analiza procesa oblikovanja ustave nove demokmatidrzave kaze, da obramba in
oborozene sile niso bile v ospredju in so piscaustdefiniranje obrambnih zadev prepustili
zakonu. Jambrek, ki je sodeloval pri nastajanjawestv analizi procesa njenega oblikovanja
med pomembnejSa vpraSanja, s katerimi so séa@movalci ustave, omenja tudi »vprasanje
vojske oziroma demilitariziranega statusa Slovenfjlambrek 1992, 291). Ker so bila mnenja
o vojski in obrambi razina, so zaradi kompromisa oblikovali ohlapnejse rieife.>® Tudi
sicer analiza predlogov besedila ustave kaze, dailminamere podrobneje opredeljevati
podratja obrambe drzave. DruStvo pisateljev npr. omemjaobrambo kot dolznost ter
dolZznost vojaSke sluzbe in ne omenja oboroZenihPsév tako v predlogu demokrate
opozicije DEMOS ni razvidno, kako se bo zagotaaljabramba in kako bodo untese

obrambne sile. KonkretnejSa je le komisija skips Republike Slovenije, ki je predlagala

0 v svoji oceni, kak3na naj bo vojska v bédpnavaja, da je potrebnih v primeru vojne 190.06fakov.
Vojska naj bi bila organizirana v 3-4 operativnadmija in bi imela okoli 12 divizij, nekaj letalskih-
helikopterskih eskadrilj in mornariSko enoto. Sriisebi bila razdelitev na 3-4 korpuse. Nujno biobiteba
ustanoviti akademijo kopenske vojske v sestavicghaniverz (Jansa 1992, 35).

°1' S staliga redefiniranja varnosti JeldShavaja, da je bilo to »za takratno obdobje karteaato strokovno
vprasanje, za katerega pa stranke Se niso imeleznsga strokovnega aparata, ki bi jim lahko priptavrstni
program« (Jelugi1l992, 232).

>2 Na predavaniju pripadnikom Slovenske vojske v Kiaidel 7. maja 2012 je predstavil priprave na orgaan
oborozen odpor, ki je v Zatku potekal brez formalnega naziva, pozneje ga spreminjal od »jeder odpora,
preko »Vojske Republike Slovenije« do Manevrskakitire narodne zage.

>3 »Ustanovitev slovenske vojske se je na primer dskavno pogoijiti s pravico do ugovora vesti, pdi t
ohlapnostjo ustavnih dotd o obrambi drzave« (Jambrek 1992, 294).
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predsednika republike za vrhovnega poveljnika obemdh sil ter doldila naloge oborozenih
sil. Zanimivo je, da je bila med nalogami tudi abksm ustavne ureditve se pravi uporaba
vojske za zagotavljanje notranje varnosti (Jamire®2, 345-4425* Besedilo ustave, ki je
bila nazadnje sprejeto v Drzavnem zboru, potrjigetavitev, da so bili pojem ‘vojska’ in
njene naloge izpégéne v nadaljevanju oblikovanja ustave.

16. maja 1990 je oblikovana nova, demokrai viada republike Slovenije (Izvrsni
svet republike Slovenije) v tedanji Socialtsii federativni republiki Jugoslaviji. V IzvrSnem
svetu je funkcijo sekretarja za obrambo prevzeedalansa (Urbanc 2006, 28 in 39). Jeseni se
je zael prenos pristojnosti nad Teritorialno obrambaodgezistvu republike, ki je pristojnosti
za vodenje Teritorialne obrambe preneslo na regkedia sekretarja za obrambo (Pesek 2006,
118). To je bilo udejanjanje ustavnih amandmajevkaserimi je Slovenija odpravila
federativna ustavna in zakonska ddkn, ki so bila v nasprotju z republiSko ustavo. Z
ustavnimi amandmaji je 27. 9. 1990 Slovenija pr&vzkrb za urejanje obrambnih zadev,
predsedstvo republike pa postalo pristojno za imen@ in razreSevanje »komandanta
Teritorialne obrambe Republike Slovenije« (Urbar@& 215). S tem so v letu 1990
vzpostavljeni temelji za oblikovanje novih demoktaih civilno-vojaskih odnosov ter
izvajanje demokrathega civilnega nadzora nad oborozenimi silami. Vegono se je z
zakonskimi spremembami gradil demokeaticivilni nadzor nad vojsko?

Temelj novih civilno-vojaskih odnosov je bil vzpastien z Zakonom o obrambi in
zagiti, ki redefiniral vlogo zakonodajne in izvrSnej@eoblasti glede obrambe. Na podlagi
analize zakona lahko ugotovimo, da je bil osnowaman prevzeti pristojnosti za poveljevanje
z oborozenimi silami (Teritorialno obrambo) s stralemokrattno izvoljenih oblasti v
Sloveniji ter izklj&iti zvezne pristojnosti na podijipl obrambe. Zakon o obrambi in 2dBje
bil neposreden odgovor na varnostno in politi stanje v zvezni drzavi in je na eni strani
vzpostavljal nove mehanizme civilnega nadzora néddra¥enimi silami, na drugi pa

vzpostavljal mehanizme za pripravo in vodenje oltrammodde samostojne drzave.

4 119. ¢len: »Vojska Republike Slovenije varuje nedotakliiv in celovitost ozemlja, na podlagi odtve
DrZzavnega zbora pa tudi ustavno ureditev RepulSlkgenije« (Jambrek 1992, 431).

ustavnopravni okvir za uveljavitev nekaterih Kljih sprememb v tedanjem potiiem sistemu ter v obrambnem
podsistemu Slovenije, ki so omafile nadaljnji demokratini razvoj. Med spremembami so: parlament izvaja
nadzor nad sprejemanjem in izvajanjem obrambndilmlipove&a se vpliv vlade pri urejanju obrambnega
podraja, pristojnosti drzave na obrambnem pag§liose zdruzijo v Obrambnem ministrstvu, nekdanje
pristojnosti oldin nad TO se prenesejo v pristojnost drzave, siatofesionalnih vojakov je izetian s statusom
drzavnih uradnikov, odpoved vzporednega vojasketsv& (Grizold 1998, 111).

* Organiziranje in vodenje obrambnih sil je prestml pepublisko pristojnost (3%len), predsedstvo je prevzelo
pristojnosti vodenja in poveljevanja Teritorialnbrambi republike Slovenije ter vodenje obrambe @8n),
IzvrSni svet je prevzel upravijanje z obrambnimiippgvami (obrambni nati, mobilizacijske priprave,
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5.1.2 Podlage za izvajanje institucionalnega nadzora

Skladno z Lunnovo teorijo skupnih zmaosti demokratinega nadzora nad
oborozenimi silami morajo obstajati ustavni in pramnehanizmi, jasno definirani odnosi in
vloge med nosilci nadzora ter delitev pristojnogibveljevanja in podrejenosti v miru in
prehodu v vojno stanje (Lunn v Prebilk007, 8). Zato je prvi korak v razumevanju
institucionalnega civilnega nadzora nad vojsko @v8hiji razumevanje kdo so nosilci tega
nadzora. Temeljno izhodi8 analize je politien sistem Republike Slovenije, ki je po ustavi
parlamentaren, demokré&tin in razlikuje tri, medsebojno neodvisne veje stilazvrsno,
zakonodajno in sodno. Ustava je temeljni akt, Kiod® nosilce institucionalnega nadzora.
Skladno z Ustavo Republike Slovenije Drzavni zbdlioga o uporabi obrambnih sil (9&en)
ter ureja vrsto, obseg in organizacijo obrambeadazira izvajanje obrambe (124en). Da se
posredno v nadzor obrambe vKijje tudi Drzavni svet, je Drzavni zbor opredel®¥. ¢lenu,
kjer mu nalaga, da daje mnenje o zadevah iz pnigsdj Drzavnega zbora. Torej tudi o
zadevah, ki se nanaSajo na uporabo vojske in ol a@rdave.

Ustava ne opredeljuje vloge in pristojnosti izvr&rege oblasti (vlade in ministra za
obrambo) glede nadzora vojske. Prav tako ne ogtgelelloge sodne veje oblasti - razen, da
prepré&uje oblikovanje vojaskih sodiSv miru. Vloga vlade je opredeljena v Zakonu o
obrambi. Vlada je pristojna za vodenje izvajanjgaske obrambe ter odianje o uporabi
vojske pri izvrSevanju mednarodnih obveznosti (8é4n) ali za za&to in reSevanje (37.
¢len). Da je izvajalec institucionalnega civilnegadmora tudi minister za obrambo, je
Drzavni zbor opredelil v 42lenu zakona, ki pristojnosti za vodenje vojske dajaistru.
Drzavni zbor je z Zakonom o obrambi ponovil dod®ifpristojnosti, ki jih ima po ustavi
predsednik republike.

Med nosilce institucionalnega nadzora ustavadavpgedsednika republike, kateremu
daje pristojnosti odkanja o uporabi obrambnih sile se Drzavni zbor ne more sestati (92.
¢len) ter vlogo vrhovnega poveljnika obrambnih sli02. ¢len). Navedeni pristojnosti
razvr&ata predsednika v izvajalca institucionalnega nealzo izvrSne veje oblastEeprav
lahko to funkcijo opravlja le v posebnih pogojilp Re deluje Drzavni zbor. Tako kot v ustavi
tudi v zakonu predsedniku ne daje nobenih mehanizrago samostojno izvajanje izvrSne

funkcije, ki jo ima v doldenih okoli€inah, ali za izvajanje poveljevanja v viogi vrhogae

materialna in zdravstvena oskrba oborozenih sil)ig86. ¢clen). Poveljnika Teritorialne obrambe incednika
RepubliSkega Staba Teritorialne obrambe imenujelse@stvo republike (5Zlen). Temelji parlamentarnega
nadzora so vzpostavljeni v 3@enu po katerem Skugida Republike Slovenije »daia sploSna ngla, cilje in
politiko v zvezi z nacionalno varnostjo, ureja tdjme vpraSanja obrambe in Z##, ki so skupnega pomena za
republiko ter nadzor njihovega ureswanja /.../«.
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poveljnika. Povsod kjer se omenja predsednik, yetzn na oditve viade ali pa so njegova
mnenja neobvezufo- razen v 25¢lenu, ki mu daje pristojnosti odianja o mobilizaciji
Slovenske vojske na predlog vliade. To diotudi potrjuje vlogo predsednika v izvrsni veji
oblasti.

Analiza ustavnih in zakonskih podlag kaze, da €®loveniji nosilci institucionalnega
nadzora nad vojsko Drzavni zbor, Drzavni svet, peeltik republike, minister za obrambo in
vlada Republike Slovenije. Ker je Drzavni svet lespdni »nadzornik« in nima zakonsko
opredeljenih pristojnosti, v nadaljevanju analirégltcega nadzora nad Slovensko vojsko ne
bo obravnhavan. Ugotovimo lahko, da ima Slovenijaavpr okvir za izvajanje
institucionalnega civilnega nadzora nad vojskosé&ipréakuje za sodobne parlamentarne

demokracije.

5.1.3 Vloga, pristojnosti in odnosi med izvajalci nadzora

Pri analizi vloge in pristojnosti nosilcev institanalnega nadzora je potrebno
razlikovati, kdaj gre za nadzor obrambe v SirSemngrau in kdaj za nadzor nad obrambnimi
silami — Slovensko vojsko. Ustava in zakonodaja nedropredeljujeta pristojnosti glede na
predmet nadzora. S stal#&nadzora obrambe ima glavno viogo Drzavni zbar j&k@lede na
demokrattno parlamentarno ureditev tudi gakovano. Drzavni zbor vodi in nadzira
obrambo drzavé’

Vlada ima razikino vlogo in po zakonu usklajuje in vodi obrambo jeewv tej viogi
podrejena Drzavnemu zboru, saj brez njegovedttetd ne more izvesti sploSne mobilizacije
za potrebe obrambe, niti odlb o uporabi Slovenske vojske za izvajanje vojaskeambe.
Da je vlada odgovorna Drzavnemu zboru za vodenjarobe drzave, se da razbrati iz 84.
¢lena Zakona o obrambi, ki navaja, da vlada vodajanje obrambe »v skladu z usmeritvami
Drzavnega zbora« ter posredno izkna Zakona o vladi, ki dota, da je vlada odgovorna
Drzavnemu zboru »za politiko drzave, ki jo vodi ma razmere na vseh podjb iz
pristojnosti drzave«. Da je vlada 'podrejena’ Dnesmu zboru, ugotavlja tudi raziskava
Obramboslovnega raziskovalnega centra. Drzavni o posega v izvrSevanje zakonov in
s tem do doléene mere v delovanje izvrSne oblasti (Prét2b07, 23). Minister za obrambo

nima glede vodenja in nadzora obrambe drzave ppsgedeljenih nalog in pristojnosti.

"V skladu z Zakonom o obrambi obrambo drZave skatawojaska in civilna obramba (8len). Vojaska
obramba je obramba drzave z orozjem in drugimi3lofi sredstvi, izvaja pa jo Slovenska vojskadgn). Z
82. ¢lenom je Drzavni zbor opredelil, da se njegovetpjimsti glede obrambe uveljavljajo tudi, kadar gee
obrambo drugih drzav na podlagi mednarodnih podagh 5.¢len Washingtonskega sporazuma).
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Njegova vloga je opredeljena z Zakonom o vladi, kaderem je odgovoren za izvajanje
odIccitev in stali€ vliade (17¢len).

S stali$a neposrednega nadzora nad vojsko je situacijaorabratna. V tem primeru
si glavno vlogo delita vlada in minister za obramBwZavni zbor ima podrejeno viogo,
predsednikova vioga pa je Se manjSa kot v primdmarabe drzave¢eprav je vrhovni
poveljnik. Vlogo glavnega nadzornika si delita \dad minister za obrambo tako, da je prva
glavna pri odldanju o uporabi Slovenske vojske, minister za ob@pdje glavni za vodenje
in s tem za njen neposredni nadzor. Skladno z Zakoo obrambi vlada odéa o uporabi
Slovenske vojske za zaf® in reSevanje ter izpolnjevanje mednarodnih abesti. Se pravi,
za vse naloge razen obrambe drzave. Drzavni zbop s#bolciitvah le seznanja, od
pripravljenosti in potreb vlade pa je odvisno, \ik&ni meri lahko Drzavni zbor sodeluje pri
sprejemanju odkstev.>® Podobno velja tudi za predsednika republike.

Neposreden nadzor nad Slovensko vojsko po Zakonbrambi izvaja minister za
obrambo. To pristojnost mu daje tudi Zakon o drzawpravi, ki dol@da razmerje med
ministrom in organom v sestavi (28en) in daje ministru pristojnosti, da nadzira arga
sestavi (24¢len). Glede na to, da je po Zakonu o obrambi Gd$tala SV organ v sestavi
ministrstva (39.¢len) in da so tudi poveljniki odgovorni ministru Zavajanje njegovih
ukrepov in usmeritev (42len), ni nobenega dvoma, da je glavni institucionaladzornik’
minister za obrambo.

Glede obrambe drzave je predsednik republike v rdvejogi. V normalnih
okoli&inah je njegova vloga zgolj protokolarno-reprezewtee narave (Jambrek v Prebili
2007, 17) oziroma je nominalni Sef izvrine oblé&Btiebilic 2007, 21).Ceprav po ustavi del
izvrSne veje oblasti, je brez mehanizmov in moznasieljavijanja svoje pristojnosti
vrhovnega poveljnikd® V posebnih okoli&nah pa postane glavni akter na pagiiabrambe,
saj lahko z&asno prevzame vlogo Drzavnega zbora.

Po definiranju institucionalnega okvira za izvag@mgjvilnega nadzora nad vojsko je
torej pomembno ugotoviti, ali govorimo o nadzorw rejavnostjo (obrambo) ali izvajalcem

vojaske obrambe (vojsko). Analiza normativnih pgdje pokazala, da ima glavno viogo pri

%8 Ceprav zakonodaja npr. ne predvideva sodelovanjavbega zbora pri odianju o sodelovanju Slovenske
vojske v operacijah v tujini, je vlada RS na podlistgategije sodelovanja Republike Slovenije v ngddnih
operacijah in misijah omogta njegovo aktivnejSo viogo. V skladu s 39¢ko strategije vlada RS o nameri
sodelovanja seznani Drzavni zbor (Vlada RS 2008cjem vzpodbuja demokrégin dialog med izvrSno in
zakonodajno vejo oblasti ptemer verjetno sledi praktie razloge; z razpravo v Drzavnem zboru n&na@bi
¢as za sprejemanje oditve, preverjanje SirSe podpore ter dviguje rawegitimnosti svoje odkitve.

%9 O primatu vlade nad predsednikom republike gotudi raziskava Obramboslovnega raziskovalnega aentr
Predsednika se tako spraSuje o mnenju, ki je neag¥e, nalog kot vrhovni poveljnik nima opredeljeniima
vpliva na odrejanje njegovih podrejenih {elnik GeneralStaba SV) ipd. (Prebit007, 28-29).
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nadzoru nad obrambo Drzavni zZ§opri nadzoru nad vojsko pa vlada (o#Haje) in minister
za obrambo (vodenje). S sté&bSobravnave problematike prve generacije civiln@as$kih
odnosov lahko ugotovimo, da so temelji za izvajangtitucionalnega nadzora vzpostavljeni.
Opredeljene so vloge in pristojnosti ter medsebadnosi med nosilci institucionalnega
nadzora. Vendar proces Se ni dokam saj so nekatere pomanjkljivosti, ki na enirstra
onemogdajo nekaterim izpolnjevanje svoje vioge, na drug povzr@éajo moznosti
medsebojnih konfliktov . V sferi nadzora nad obrantbZzave lahko pride do konflikta med
Drzavnim zborom in vlado, torej do konflikta medkaaodajno in izvrSno vejo oblasti, pri
razumevanju okoli8n za odl@&anje o uporabi vojske. Na splosno so pristojnosidiméanju
opredeljene tako, da v miru odb vlada, v izrednih razmerah, vojni in ob napadu al
neposredni nevarnosti pa Drzavni zbor. Vendar gdjstar miru situacije, ko o uporabi
Slovenske vojske odéa vlada preko ministraeprav lahko razumemo, da gre za obrambo
drzave in bi moral odkati Drzavni zbor (npr. pri vdoru sovraznih letatna&ni prostor ali ob
teroristtnem napaduj' To so situacije, kjer lahko obstaja vprasanje,j lgita za obrambo
drzave in s tem uveljavljanje pristojnosti Drzavaeatpora. Druga situacija, ki lahko povéro
konflikt s stali€a obrambe, je razumevanje otdoja o0 uporabi vojske za obrambo druge
drzave. Zakon opredeljuje, da Drzavni zbor ¢dlo uporabi Slovenske vojske za izvajanje
vojaske obrambe Republike Slovenije in zaveznic.pbmeni, da vlada odia o uporabi
vojske za obrambo drzav, ki niso zaveznice, kadejansko dogaja z napotitvijo Slovenske
vojske v operacije kriznega odzivanja (npr. v Afigéan), kjer Slovenska vojska izvaja po
formi sicer 'mirovniSke naloge', po vsebini pa g@oobrambe te drzave pred vsemi, ki
predstavljajo groznjo varnosti ali se borijo praitlastem.

Na podrd@ju nadzora nad vojsko je zakonodaja jasna in smegmne pristojnosti med
izvrSno in zakonodajno vejo oblasti. Tako kot v dirednem primeru obstaja moznost
konflikta znotraj izvrSne veje in to med ministrotar s tem posredno vlado, in predsednikom
republike. Glede na vlogo vrhovnega poveljnika 8lmske vojske je prakovati napore
predsednika, da bi takSno vlogo tudi v praksi waxdjal. Zakon in ustava sta mu dodelila

% Kot ugotavlja raziskava Obramboslovnega raziskuegd centra, ima DrZzavni zbor vlogo institucijeerkge
obrambna politika in celoten koncept obrambe drzgvejme in predvsem nadzira uréemianje in izvajanje
sprejete obrambne politike. Pri tem ima kljo viogo Odbor za obrambo (Prebi2007, 32).

® »Proti zrakoplovu, ki krsi zemi prostor in izvaja neposredni napad, zaradi ka@rje ogroZzeno Zivijenje
vecjega Stevila oseb, vojaski zrakoplov uporabi orpdpetak napad prepfie vendar le po predhodnem soglasju
ministra, pristojnega za obrambo, oziroma drugedpistna, ki ga s sklepom pooblasti vlada RS Repabli
Slovenije« (Uredba o @au izvajanja nadzora ztaega prostora). Uredba vlade se sklicuje n&led. Zakona o
letalstvu, ki pa ne govori 0 napadu terfne o krSitvah zrénega prostora, ko letalo nima dovljenja za letenje
slovenskem zkmem prostoru. 1Qlen daje napotke, da se takSen zrakoplov najprapy@k pristanku, nato pa
prisili k pristanku. O uporabi orozja za od¥aaje napada ne govori.
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anee

stali¥a vojske, ki rabi nedvoumno razumevanje kdo dogelaloge in kdo ji poveljuje, je
sedanja ureditev nedok&ma in kaZze, da problematika prve generacije civito@sSkih
odnosov $e ni zakljiena® Od poveljnika se ptakuje, da poveljuje, in v vojaskem smislu je
vrhovni poveljnik najviSja avtoriteta za poveljeyanZato bi lahko imela vojska dileme bi
prejela akt poveljevanja, npr. ukaz, od predsedrikahovnega poveljnika glede tega, ali nagj
ga uresnii ali ne. Predsednik republike sicer glede tegaanpusebnih dilem in se ne vidi v
poveljniski vlogi®®

Analiza ureditve institucionalnega nadzora kaze, tdd na podrg§u obrambe drzave
ne moremo govoriti 0 popolni neodvisnosti posantexej oblast’* Pristojnosti zakonodajne
in izvrSne veje oblasti se prepletajo. Glede ndiskioe in predmet nadzora je v glavni viogi
enkrat zakonodajna, drugizvréna vej&> pri cemer je zakonodaja naravnana tako, da pri
obrambi zakonodajna veja nadzira izvrSno. Zatogeunkovit nadzor kljgnega pomena
odprava nejasnosti ali nedoemosti v pravnih in ustavnih podlagah, v praksipp&reba po
medsebojnem sodelovanju in izogibanje konfliktu. @r@dsednika republike velja Se ena
posebnost. On je dejansko v dvojni viogi, saj jeizdSne oblasti in v posebnih okalifah
izvajalec pristojnosti zakonodajne veje oblasti.t Kohovni poveljnik obrambnih sil in s
pooblastili za mobilizacijo Slovenske vojske imarine,eprav omejene funkcijele se
Drzavni zbor ne more sestati, pa a@lov skladu s pristojnostmi zakonodajalca o uporabi
obrambnih sil, o izrednem stanju in vojni ter spnea uredbe z zakonsko &y V takSnih
okolis¢éinah ne moremo govoriti popolni o samostojnosth tvej oblasti, kar pomeni odklon
od demokratinega standarda delitve oblasti. Za uspeSen zakljyroblematike prve

®2 Ce je podrejenost vojske civilistom temelina predpalsa demokratnih civilno-vojaskih odnosov in se
zahteva dosledna posludnost vojske, potem je ngsprejemljivo, da se vojska sprasuje, komu je sploh
podrejena. V skladu s 37.¢kw pravil sluzbe v Slovenski vojski mora vsaka @l oseba v vsaketasu vedeti,
komu je podrejena in kako so razmejene pristojn&dtivenska zakonodaja dvoumno dwlokdo je 'Sef' vojski.
Fekonja npr. ugotavlja, da je Generalstab SV ramped predsednikom republike, vlado in ministronm, ge
sprasuje, kako se puati »pribit na krizu razlinih interesov in pristojnosti« ter »kako bi lahkpeoativno in
ucinkovito vodil izvajalce vojaske obrambe v primepotrebe« (Fekonja 1996, 5). O dilemah odnosov
GeneralStab SV-minister, minister-predsednik indpeginik-GeneralStab SV sta pisala tudi Atitejn Vuk
(Arnejéi¢ in Vuk 2001, 184). Prav tako neurejenost funkgjedsednika kot vrhovnega poveljnika opisuje
svetovalec bivSega predsednikacdoa (Zorc 2005, 102-169), Argej pa omenja »ohlapnost« razdelitve
pristojnosti med n&lnikom GeneralStaba SV in ministrom (Ar£i&j2000, 10).

%3 Predsednik meni, da »je sam del obrambnega sisterhaeli pripadati tej skupnosti /.../ ne razumegdo
vrhovnega poveljnika hierattrio, ampak tovarisko«. Izseki iz odgovorov predsealmia vpraSanje, kako mu je
ljubSe, da se ga naslavlja, kot vrhovnega povedjrali predsednika republike, na predavanju prigesni
Slovenske vojske in Ministrstva za obrambo v PDRBJ 11. 2009.

® Natelo delitve oblasti je kot ugotavljajo Grad, K&y Ribici¢ in Kristan, zamegljeno, razmerja med
zakonodajno in izvrSno oblastjo pa niso v skladwaieli parlamentarnega sistema, saj pristojnosti diseol]
jasno razmejene, zaratisar tudi odgovornost ni dovolj razvidna (Pre&b2007, 23).

% Sodna veja oblasti je dejavnik nadzora posrednens ko sodno preganja krsitelje zakonov na pegdro
obrambe.
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generacije civilno vojaskih odnosov bi bilo potrebbolj natakino opredeliti odgovornosti
odlo¢anja o uporabi vojske in poveljevanja (vloga vrhega poveljnika). Treba je redefinirati
vlogo predsednika ter ga umestiti bodisi v izvrSmejo oblasti z jasno dodenimi
pristojnostmi vrhovnega poveljnika ali pa odpravitiviogo ter ga omejiti na predstavnisko
vlogo z dol@enimi pooblastili in vlogo 'rezerve', ko zakonodmjueja oblasti ne more

delovati.

5.1.4 Vloga in pristojnosti Slovenske vojske

Analiza podlag, ki doléajo demokratine okvire civilno vojaskih odnosov v Sloveniji
ter vlogo, odgovornosti ter pristojnosti Slovenslagske je pokazala, da so za razliko od
nosilcev institucionalnega nadzora, ki imajo jasopredeljeno viogo in nalod&, za
razumevanje vloge Slovenske vojske potrebni napdsgkanje povezave med definicijathi
Odgovor na vpraSanje, kakSna je ustavna vioga 8#keevojske, ni mozno dati. Ustava
namre& ne omenja Slovenske vojske, tefiy®daja pristojnosti in naloge Drzavnega zbora in
predsednika republike do obrambe in obrambnih wil, cemer o nalogah ter sestavi
obrambnih sil ni navedb. Da je Slovenska vojskacatno obrambna sila, pojasnjuje Zakon o
obrambi (3.¢len). V istemcélenu je opredeljena obramba drzave, ki jo sestavi@jaska
obramba in civilna obramba. Za vojasko obrambog®dno, da jo izvajajo obrambne sile
(Slovenska vojska), za civilno obrambo pa so nawedet izvajalci drZzavljani, lokalne
skupnosti, drzavni organi, gospodarske druzbe, diawvodruge organizacije, vendar se ne
Stejejo v obrambne sile. Na podlagi zakona je maiguaioviti, da je Slovenska vojska v vlogi
obrambnih sil Republike Slovenije in je nosilkaag@nja vojaSke obrambe. To pomeni, da
vojasSke obrambe ne izvaja samostojno, teme podpori ali dopolnitvi s strani izvajalcev
civiine obrambe, atemer govori 5.¢len Zakona o obrambi. Definicija iz Blena negira
trditev 3.¢len zakona, ki navaja, da vojasko obrambo Slovewusjska izvaja »samostojno ali
skupaj z zavezniSkimi vojskami«. Glede nacten Slovenska vojska ne izvaja vojaske
obrambe samostojno. 3¢len Zakona o obrambi dopolnjuje vliogo Slovenskeskej kot
nosilke vojaske obrambe Se na vlogo sodékip sistemu varstva pred naravnimi in drugimi
nesréami, iz cesar se da razumeti, da je dopolnilna sila silanzaito in reSevanje. 1z

definicije nalog o izvrSevanju obveznosti, ki jile jdrzava sprejela v mednarodnih

% Ce ne upostevamo pomanikljivo opredeljene vloge wmiega poveljnika.
" Da obstajajo terminoloske in vsebinske nedosleilties »miselni konglomerat«, je ugotavljal Ze Fejeo
(Fekonja 1996, 4-5).
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organizacijah, je mozno zakéiti, da ima Slovenska vojska tudi vlogo podpore anje
politike Slovenije.

Opredelitve o neposredni odgovornosti Slovenskekeopi. Tako kot za razumevanje
njene vioge se lahko njena odgovornost izpeljerigith definicij. Na podlagi analize nalog,
ki so dol@ene s 37¢lenom Zakona o obrambi, je mozno ugotoviti, da lgv&nska vojska
odgovorna za svojo usposobljenost in pripravljen@sigovornost poveljnikov je opredeljena
v 44. ¢lenu zakona in obsega odgovornost za »pripravifertedo in uporabo« podrejenih
enot. Odgovornost poveljnikov je opredeljena tudé4®. ¢lenu, na podlagi katerega so
poveljniki odgovorni ministru za izvajanje njegovitkrepov in usmeritev »preko svojih
nadrejenih«. Tako opredeljena odgovornost je nenfz@ in v nasprotju s 43¢lenom
zakona, ki dolda, da vojasko poveljevanje »temelji na&eléh enostareSinstva, subordinacije
in obveznega izvrSevanja povelj«x. Pomeni, da soelpaii odgovorni nadrejenemu
poveljniku in da obstaja enotnost poveljevanja maan poveljnik poveljuje podrejenim
silam, kar doloa tudi vojaska doktrina (Furlan in drugi 2006, 68).¢len uvaja dvojno linijo
odgovornosti; poleg linije po dalu subordinacije iz 43¢lena Se linijo odgovornosti do
ministra, pricemer je nejasno, kako se izvaja poveljniska odgwa&ir»preko nadrejenega«.
Dodatno zmedo povzéa 43.¢len z opredelitvijo v prvem odstavku, da je vrhopowveljnik
predsednik republike, v tretiem odstavku pa, daefjevanje temelji na ri@lu subordinacije
in obveznega izvrSevanja povelj, kar bi se lahkaumaelo tudi, da mora ®alnik
GeneralStaba SV izvrSevati povelja vrhovnega paoikglj S tem pa bi priSel v konflikt z
dolccili 42. ¢lena, po katerem mora izvajati ukrepe in usmeritvaistra in 39.¢lena, ki
dolcca, da je GeneralStab SV organ v sestavi ministr&gaapomeni, da je podrejen ministru,
kar dola@a tudi 18.¢len Zakona o vladi Republike Slovenije.

Pristojnosti Slovenske vojske se dajo razbrati gaiso iz opredelitve njenih nalog ter
neposredno iz dotd, ki se nanaSajo na pristojnosti posameznikov dalov vojske. 1z
definicije Slovenske vojske v 7.d 5. ¢lena Zakona o obrambi, ki d@@o zn&ilnosti
vojske (enotno poveljevanje, enotne oznake pripstilina odkrito noSenje orozja) se da
razbrati, da je pristojna za noSenje in uporabdjard’ooblad&nost za uporabo orozja dééo
tudi definicija vojaske obramBv 1. taski istegaclena, konkretno pa jo opredeljuje Slen.
SploSna pristojnost na individualni ravni je prjatwst poveljevanja s podrejenimi poveljstvi,
enotami in zavodi (43¢len). Kaj to pristojnost omoga, se da razumeti iz 44lena, ki

doloca odgovornosti poveljnikov. S stal& odgovornosti so poveljniki pristojni, da odrejajo

% »Vojaska obramba je obramba drzave z oroZjemugidhi vojaskimi sredstvi, izvaja pa jo Slovenskaska,
samostojno ali skupaj z zavezniskimi vojskami«.
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delo in uporabo svojih podrejenih enot. Svojo piisdst uveljavljajo z akti poveljevanja. Za
katere akte poveljevanja so pristojni, d@o46.clen® Zakon o obrambi je opredelil $e
nekatere posebne pristojnosti, kot je imenovanje dwdZnosti, ki jih ima né&lnik
GeneralStaba SV (4%len), odl@&anja poveljnikov v disciplinskih postopkih (5¢€len),
pristojnosti za poviSevanje (6aen) ter pristojnosti vojaske policije (68en).

S stali$a zagotovitve podlag zaimkovito izvajanje civilnega nadzora nad vojsko v
Sloveniji je mozno zakligiti, da normativne podlage ddlajo vlogo, odgovornosti in
pristojnosti vojske, vendar na dma, ki lahko povzréi razlicno razumevanje ali ustvarja
moznosti za konflikte med vojsko in izvajalci civlga nadzora. Nedefinirana ustavna vioga
Slovenske vojske ter nejasne definicije njene vimgedgovornosti kazejo, da tudi s stéis
vojske problematika prve generacije civilno-voj&skidnosov v Sloveniji Se ni zakfena v
celoti. Pomanijkljivo opredeljena vioga vrhovnega vg@mika, dvojna odgovornost
poveljnikov do nadrejenega poveljnika in ministea ¢ tem negiranje tala enostareSinstva
in subordinacije, ki sta temelja delovanja vojaskganizacije, ustvarjata pogoje za civilno-

vojaske konflikte v odnosih minister za obrambaceeatnik GeneralStaba SV.

5.2 Civilianizacija ministrstva za obrambo

Tako kot ostale drzave vzhodne in srednje Evropso lgradile demokraino politicno
ureditev, je tudi Slovenja vzpostavljala demokiagi civilno-vojaske odnose z demokéatm
civilnim nadzorom nad oboroZenimi silami kot osrgdtocko procesov demokratizacije. V
sklopu tega procesa je bila izvedena civilianizaaministrstva za obrambo Republike
Slovenije (MO RS) z namenom vzpostaviti uravnotezepretezno civilno strukturo
obrambne administracije s civilnim ministrom #&du.”® Slovensko izhodi& je bilo nekoliko

laZje od drugih, saj nova drzava ni imela stareaoiime strukture, temy¥ese je ta

%9 Akti poveljevanja so direktive, odiidve, nairti, ukazi, povelja in standardni operativni postop

0 »Obrambna administracija je tista struktura obnaega resorja, ki se ukvarja z vodenjem upravniHopos
oziroma upravljanjem in upravo na obrambnem pé&dro »Upravno-administrativni segment obrambnega
resorja naj bi izvajal sploSne podporne funkcijeadfiovske zadeve, fin&mo-materialno poslovanje,
opremljanje, nabava, gospodarjenje z nepteimami /.../) za potrebe kljinih zmogljivosti obrambnega
sistema« (MO RS 2009c, 41).

98



vzpostavljala na nov6. V novem sekretariatu za obrambo, kasneje Minigirg obrambo,
so od samega zetka prevladovali civilistl?

Temeljni pogoj vzpostavitve demokr&aiega civilnega nadzora nad vojsko je vodenje
obrambnega resorja s strani demokradiizvoljene civilne avtoritete. Ta pogoj je v SéoNji
vsekakor izpolnjen. \€asu od nastanka drzave leta 1991 do leta 2009 rgmdimi resor
vodilo 8 ministrov za obrambo, od teh en dvakrdgj(greglednico 5.1). Stirje (50%) med
njimi so bili diplomanti obramboslovja Fakultete deuzbene vede Univerze v Ljubljani, s
¢emer so bili teoretno v dol@eni prednosti glede poznavanja problematike reskrjso ga

vodili, ter poznavanja teorije civilno-vojaskih cakov.

Preglednica 5.1: ministri za obrambo v obdobju 120Q9

Ime in Izobrazba Opravljanje dolZnosti Aktivha Opomba
priimek vojaska
sluzba
Janez Univerzitetna| 16.5. 1990 — 29. 3. 1994 Ne Rez. porénik
JanSa 7.6.2000—30. 11. 2000
Jelko Univerzitetna| 29. 3. 1994 — 27. 2. 1997 Ne Rez. nadpoito
Kacin
Tit Univerzitetna 27.2.1997 —13. 3. 1998 Ne
TurnSek
Alojzij Magisterij 13.3.1998 — 24. 11. 1998 Ne
Krapez
Alojzij Doktorat 24.11.1998 — 4. 2. 1999 Ne Rez. stotnik
Marincek
Franci Doktorat 4.2.1999 - 7. 6. 2000 Ne
DemSar
Anton Doktorat 30. 11. 2000 — 3. 12. 2004 Ne Rez. stotnik
Grizold
Karel Univerzitetna 3.2.2004 —-21.11. 2008 Ne
Erjavec
Ljubica Doktorat 21.11. 2008 —11. 2. 20172 Ne Rez. paica
Jelusé

Vir: MO RS, DOZ (2009).

" 16. 5. 1990 je bila po izvedbi demokiaih volitev oblikovana nova vliada RS - Izvrni s\Républike
Slovenije. Sekretar za ljudsko obrambo je postaledalansa (Urbanc 2006, 28 in 39). S tem jeiala
obrambnega resorja postavljen civilist. Vendar dmistojnosti nad vojsko kasneje, jeseni 1990, &dzsede
prenos pristojnosti nad Teritorialno obrambo RejgblSlovenije (TO) na republiSko predsedstvo, tojipa
glede vodenja TO prenese na republiSkega sekretatjadsko obrambo (Pesek 2006, 118).

2 Na podlagi pristopa popolneditve civilne in vojaske sfere je vzpostavljen zatdajni okvir za civilni
nadzor nad vojsko, v organizacijskem smislu papauni del ministrstva za obrambo (MO RS) zasellisti,
vojaki pa ostali v véinskem delu v RepubliSkem $tabu za teritorialncaaiivo (RSTO), pozneje GeneralStabu
Slovenske vojske (GS SV). Bebler meni, da je Slpa@nostavljeno razumevanje civilno vojaskega odroza
loc¢evanje vojske od druzbe. Med posledicami je tudiewladuj@« nadzor in dominacija civilistov (Bebler
2005, 87-97).
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Ceprav nilte od ministrov ni predhodno opravljal vojaske skyZjih je imelo kar pet
med njimi vojaskicin, ki so ga pridobili v Soli za rezervitastnike vcasu sluzenja vojaskega
roka v bivsi drzavi, ali pa je bilo staZziranje vdaémjih oboroZenih silah del Studijskih
obveznosti. S tem so imeli teok&to prednost pred drugimi glede poznavanja narajaske
organizacije. 9 ministrov v 19 letih pomeni, dges®brambna administracija teotgto vsaki
dve leti sodila s spremembami vodenja ministrstva. Stirje ntiniso opravljali svojo
dolznost leto dni ali manj, kar kaze na dejstvo,vdaekaterih primerih objektivno ni bilo
moznosti velikih korakov v razvojwinkovitih civilno-vojaskih odnosov v ministrstvu.

Civilianizacija vodstva ministrstva pomeni, da sditheposredni pontaiki ministra
pretezno civilisti’”> Najbolj pomembni v izvr$nem smislu so drzavni sédii, ki udejanjajo
ministrovo politiko in skrbijo za spremljanje inkiajevanje izvedbe v prakét.V ¢asu od leta
1991 do leta 2009 je bilo v ministrstvu za obram®odrZzavnih sekretarjev (glej preglednico
5.2). Bili so v&inoma univerzitetne izobrazbe. Med njimi so bilijétdoktorji znanosti, eden
pa je imel viSjo izobrazbo. Formalno so ti civilisa mestih drzavnih sekretarjev izpolnjevali
demokrattne standarde civilnega nadzora nad vojsko, venaidiopna analiza kaze, da temu
v celoti ni bilo tako. Od 19 drzavnih sekretarjév je bilo 9 ali skoraj polovica pred tem
kariernin vojakov. To so biléastniki ali generali, ki so pred nastopom dolznogtiavljali
vojasko sluzbo v Slovenski vojski ali vojski prggrdrzave. Na nek gm je Slo za 're-
militarizacijo' vodstva ministrstva oziroma ‘kvaaivilianizacijo'. BivSi vojaki kljub
strokovnosti, zn&ju in drugim sposobnostim po demokfaih normah ne bi smeli
nadomestiti vioge civilistov v vodenju ministrstv@iakSna oblika civilianizacije je lahko

Skodljiva in ne prispeva k visokim standardom deraténega civilnega nadzora v praksi.

8 »Klju¢ni razlog za to je ptakovanje, da civilist bolje uposteva in zajemaespéliticne vidike in vplive ter se
lazje soda s spopadi za vire znotraj ministrstva. Sodobhiodai obrambni sistemi zaposlujejo veliko Stevilo
civilistov, ki v sistem prinaSajo nova znanja irgexe, ki niso tipini za vojake« (Prebili2007, 10).

™ »Drzavni sekretar pomaga ministru pri opravljanjegove funkcije v okviru pooblastil, ki mu jih dainister.
Minister lahko pooblasti drzavnega sekretarja, dangdomea& v ¢asu njegove odsotnosti ali zadrzanosti pri
vodenju in predstavljanju ministrstva ter predlggagradiv v obravnavo vladi«. »Drzavni sekretar istatus
funkcionarja. Imenuje in razreSuje ga vlada RS mallpg ministra, ki vodi ministrstvo. Drzavnemu s&thrju
preneha funkcija z dnem prenehanja funkcije miais{Zakon o drzavni upravi, 1dlen).
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Preglednica 5.2: drzavni sekretarji za obrambodobiu 1991-2009

Ime in Izobrazba Opravljanje dolZnosti Aktivna Opomba
Priimek vojaska
sluzba

Albin Vi§ja strokovna 16. 1. 1993 — 15. 5. 1993 Da General-
Gutman podpolkovnik
Franci Univerzitetna 19. 2. 1993 - 30. 6. 1994 Ne Rez. polkovnik
Znidarsg 3.12.2004 — 21. 11. 2008
Gorazd Univerzitetna 15.1. 1994 - 20. 3. 1997 Da Polkovnik
Vidrih
Boris Magisterij 1.4.1994 —2.4.1998 Ne
Znidari
Bojan Univerzitetna 1. 8.1994 - 20. 3. 1997 Da Brigadir
Suligoj
Miran Univerzitetna 1. 3. 1995 - 20. 3. 1997 Ne Rez. brigadir
Bogataj
Teodor Magisterij 20. 3. 1997 — 2. 4. 1998 Da Polkovnik
GerSak
Marija Univerzitetna 20. 3. 1997 — 31. 3. 1999 Ne
Ribi¢
Sretko Magisterij 1.6.1997 - 2. 4. 1998 Ne
Kokal
Bogdan Univerzitetna 9. 4.1998 - 19. 6. 2000 Da Polkovnik
Koprivnikar
Miroslav Univerzitetna 15.4.1999 -19. 11. 2000 Ne Major
Terbovc
DuSan Magisterij 15. 6. 2000 — 19. 11. 2000 Da Poranik
Mikus
Bojan Magisterij 15. 6. 2000 — 26. 11. 2000 Da Brigadir
Pograjc
Tomaz Doktorat 8.12. 2000 — 22. 11. 2004 Ne
Cas
Janko Univerzitetna 14.12. 2000 — 3. 12. 2004 Ne
DeZelak
Milan Doktorat 8.12. 2000 — 31. 10. 2004 Ne Rez. poronik
Jazbec
Ladislav Univerzitetna 14.12. 2000 — 28. 2. 200} Da Generalmajor
Lipi¢
Iztok Doktorat 1. 3. 2001 - 31. 8. 2001 Da General-
Podbregar podpolkovnik
Uros Magisterij 27.11. 2008 - 13. 1. 2011 Ne Rez. polkovnik
Krek

Vir: MO RS, DOZ (2009).
Postavitev kariernih vojakov na dolznosti drzavegkretarjev ni problem&na samo

s stali€a civilnega nadzora nad vojsko, terdvedpira tudi moznosti politizacije vojske.

Nekateri od teh 'vojakov - civilistov' so se vrnilvojsko in so zasedli pomembne poveljniSke
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dolznosti”™ To pomeni, da séastniki in generali, ki so 2asno postali funkcionarji in s tem
najblizji sodelavci ministra-politika, s prevzemamovih poveljniskih dolznosti vzpostavili
pogoje za politizacijo vojske. Kljub njihovi morébi nevtralni, nestrankarski drzi, obstaja
moznost, da so v vojsko s seboj prinesli bremetgptesti v politiko na prejsSnji dolZznosti
oziroma so postali na dalen n&in politicno 'kontaminirani'. S tem pa vzpostavili okoirge
potencialne politizacije vojske.

Podatki o kadrovski strukturi ministrstva za obrankiaZzejo, da uravnotezenje civilno-
vojaske strukture ni bilo najbolj uspesno. Za tkazlod drugih drzav, kjer so bili napori
usmerjeni v demilitarizacijo ministrstev, so bili Sloveniji napori usmerjeni v ustrezno
zastopstvo vojakov v prevlad@jo civilni strukturi obrambne administracijeCeprav
konkreten delez vojakov v ministrstvu ni predpisalh znan iz teorije civilno-vojaskih
odnosov in ta poudarja le potrebo paimekem delezu civilistov in potrebo po integrirani
civilno-vojaski strukturi, delez vojakov v sloversk ministrstvu za obrambo ne more
potrjevati uspesno uravnotezenje kadrovske strakninistrstva (glej preglednico 5.3).

Podobno kot druge drzave se je Slovenijaatzoz iskanjem civilnih strokovnjakov za
popolnitev ministrstva ter iskanjem ustreznega oé@fja med civilnimi in vojaskimi
usluzbenci v obrambni administraciji. Za popolnjgeacivilistov sta znélna dva aspekta.
Pozitivni je bil izobrazbena struktura civilnegadka, ki je prihajal v obrambni sistem, pri
c¢emer je Slo za diplomante obramboslovja Fakultateruzbene vede. Njihova izobrazba je
teorettno ustvarjala pogoje za vzpostavitesinkovite obrambne administracije s stads
vloge, ki jo imajo civilisti v teoriji demokrathega civilnega nadzora nad vojskdlegativni
aspekt civilianizacije obrambne administracije gp@lnjevanje civilnih dolznosti s kariernimi
vojaki iz Slovenske vojske ali vojske prejsnje fiediene drzaveCeprav je lahko razumeti
objektivne teZave popolnjevanja civilnih dolznostnstituciji, ki je nastajala prakino iz n&,
in pomanjkanje ustreznih strokovnjakov na trgu deéo sile, pa podatki govorijo, da je

praksa 'prevajanja’ vojakov v civiliste prisotnalitpo devetnajstih letih in to tudi v delu

> Na primer: Bojan Pograjc je bil Drzavni sekre&tal 2000. Pred tem je opravljal dolznost Stabregtnika v
GeneralStabu SV. Z mesta drzavnega sekretarja senjlev GeneralStab SV in postal d&@nik oddelka za
logistiko (Knific 2008). Ladislav Lipgi je po opravljanju dolznosti drzavnega sekretamavpel 1. 3. 2001
dolznost n&elnika GeneralStaba SV (Vlada RS 2001a). Albin Gutrje bil po opravljanju dolznosti drzavnega
sekretarja dvakrat imenovan zacelmika GeneralStaba SV, 1993 in 2006 (MO RS 1993ad& RS 2006a).
Bojan Suligoj je opravljal dolznost drzavnega se&kia med leti 1994 in 1997. Leta 2002 je postalgtiaik sil
Slovenske vojske (MO RS 2002).

® Formalno je integracijia MO RS uzakonjena z Zakormrbrambi, kjer je v 39%lenu General$tab SV
opredeljen kot organ v sestavi ministrstva. V vaském smislu pa proces Se vedno poteka, saj imiggra
pomeni tudi mesano civilno-vojasko strukturo takeoyaskem (GeneralStab SV) kot v upravnem delu M R
" Hendrickson in Ethridge poudarjata pomen FDV, &gatavlja vir profesionalcev na podje nacionalne
varnosti, kar je koristno za civilno-vojaske odnesgloveniji (Hendrickson in Ethridge 2002, 119).
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ministrstva, ki bi moral biti najbolj ‘civilen', passe tam kreira obrambna politika - v
Direktoratu za obrambno politiK§. Direktorat za obrambno politiko je nanirgedro
izvajanja funkcij obrambne administracije, v katengajo glavno viogo civilisti in s katerimi
se udejanja vloga civilistov v ministrstvu na paguociviinega nadzora nad vojsko V
direktoratu znaSa delez vojakov 31% (glej pregledri.4), vendar jih je od teh 13 ali 48%
zunaj drzave, ker opravljajo naloge v obrambni ahphciji (vojaski ataSeji, vojaski
predstavniki v Natu in OZN) (GS SV, ZSK 2009c). elojakov, ki neposredno sodelujejo

v procesih direktorata, znaSa tako le 16%.

Preglednica 5.3: delez vojakov v obrambni admiacsjir

DeleZ pripadnikov
Leto Skupno Pripadniki SV* SV
2009 1098 149 13,7%
2008 1551 165 10,6%
2007 1501 55 3,7%
2006 1514 41 2,7%

Vir: Letna por@ila ministrstva za obrambo (MO RS 2007k, 2007za in
2008m) ter podatki Zdruzenega sektorja za kadre $8SZSK 2009a in
2009c).

* pripadniki, ki so bili postavljeni na vojaSke daolosti

8 Na primer: Primoz Savc je generalni direktor Dicgkta za obrambno politiko in je podpolkovnik rieilai
dolznosti. Pred dolznostjo v civilnem delu obramiamkministracije leta 2000 je sluZzboval v Generaldtiot
vodja oddelka, pred tem pa je bil poveljnik olitmega poveljstva za Korosko (MO RS DOP 2010b). Matja
Vrhunc je vodja centralnega registra NATO/podregi€U in je podpolkovnik na civilni dolznosti. Kéal je
vojasko akademijo kopenske vojske, smer artilefifad.).

" Direktorat za obrambo izdeluje strateske, doktriran razvojne dokumente s potjeoobrambnega sistema,
usklajuje projekcije obrambnih virov, vodi obrambptaniranje, pripravija stak& in analize ministrstva o
razliénih vpraSanjih z obrambnega po&eokot podlaga za odéanje na podrgju obrambne politike in strategije
idr. (MO RS 2010).

8 podatki za leto 2009 ne pomenijo, da se je obranaiministracija toliko zmanjsala glede na predhdeia,
temve, da v seStevku niso zajete organizacijske enotedgani v sestavi ministrstva, ki ne sodijo v obbain
sistem, temvé so del sistema varstva pred naravnimi in drugiesr&gami (npr. Uprava RS za zdt® in
reSevanje in InSpektorat RS za varstvo pred namavini drugimi nesr&ami). Zato je izréunan delez vojakov v
obrambni administraciji za leto 2009 najbolj natm v ostalih letih pa odraza deleZ v celothnem wpren delu
ministrstva.
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Preglednica 5.4: delez vojakov v obrambni admiadgjirob koncu leta 2009

Obrambna Skupaj Pripadniki Delez pripadnikov
L - . SV
administracija zaposlenih SV
Kabinet ministra 17 2 11,8%
Direktorat za obrambno
politiko 87 27 (14)* 31,0% (16%)*
Direktorat za obrambne
zadeve 322 46 14,3%
Direktorat za logistiko 171 23 13,5%
Obvegevalno-varnostna
sluzba 120 14 11,7%
Sekretariat generalnega
sekretarja 345 24 7,0%
Sluzba za protokol 9 4 44,4%
InSpektorat RS za
obrambo 19 9 47,4%
SKUPAJ 1090 149 (136)* 13,7% (12%)*

Vir: GS SV, ZSK (2009b).
* Stevilo, in temu odgovarjajo delez, je manjSe za Stevilo pripadnikov

Slovenske vojske, ki opravljajo naloge zunaj drzave

Ugotovimo lahko, da zaposlovanje bivsih vojakov analne dolznosti v obrambni
administraciji ni bilo v skladu z demokr&timi standardi civilnega nadzora nad vojsko in
pomeni nekaksSno 'kvazi civilianizacijo' obrambnitruktur. Podobno je ugotovila tudi
ameriska Studija obrambnih reform v Sloveniji, vengojav ni tuj tudi drzavam z razvitejSo
demokracijo®™ Profesionalni vojaki nosijo s seboj privzgojenenatene vojaske vrednote in
navade ter vojasko miselnost. TakSen pristop j&dahotnja v izgradnji institucionalnega
civilnega nadzora nad vojsko in ima lahko tudi ke posledice nacinkovitost delovanja
vojske. Odhajajo npr. sposobni kadri iz vojske levzemajo civilne dolznosti, &mer se
siromasi baza vojaskih strokovnjakov. Ti 'kvaziilesé' prinasSajo v civilni del obrambne
administracije vojaske norme in navade (ni nujnod§kvo) ter n&in razmisljanja (zelo
Skodljivo). To ne pomeni, da ne morejéinkovito opravljati civilnih dolZnosti, ampak da ne

morejo nadomestiti vlioge civilistov v civilno-vojas'enabi’. Da bi lahko minister za

81 wDemokratien nadzor nad oboroZenimi silami zagotavlja zakejedendar uporaba vojaskih profesionalcev
v civilu v razliénih direktoratih ministrstva postavlja vpraSanjeazumevanju civilianizacije« (USEUCOM
ASDIS 2000, 25). Primer ni ztidgen samo za nove demokracije. S tem so se nptilsamoidi ZDA. Premik
vojaskega osebja na civilne dolznosti v vladnihregjah in ministrstvih je bil namenski zaradi kadskih
problemov — nara&&joce birokracije po 2. svetovni vojni (predvsem obrantbzunanje zadeve). Prisotni sta bili
nezaupanje in kritika takSnega pristopa (Janovwd&4] 377). Popolnjevanje civilnih dolZnosti v ZDA goncu

2. svetovne vojne z vojaki je bil znak militarizegcvlade in znak opdanja civilnega nadzorg&emur je tudi v
nekaterih primerih imenovanja generalov na civimzicije nasprotoval kongres. Razen nekaterih pomaa
splosno ni mo trditi, da so bile posledice negativne. Nedvoumacaocastniki, ki so priSli v zunanje ministrtvo,
prispevali k bolj konzervativnim stati&m (Huntington 1957, 360).
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obrambo uspesSno izvajal nadzor nad vojsko, potesbwjilne strokovnjake. BivSi vojaki so
neposréena oziroma slaba resitéTaksni 'kvazi civilisti' lahko postanejo bolj v&jd kot
civilni svetovalci ministru in lahko pogojno nadostigo vlogo strokovnega organa ministra -
GeneralStaba SV. Kot nosilci priprave strateSkimesstev ministra lahko vnaSajo vojaske
elemente in ustvarjajo pogoje za mikromanagemertdnejevanje strokovne avtonomnosti
vojske.

Delez vojakov v obrambni administraciji je ob korleta 2009 znaSal povpieo 12%.
Ceprav je bil v nekaterih organizacijskih enotah ististva bistveno wgi, podrobna analiza
kaze, da gre v teh primerih za manjSi vpliv s &talicivilno-vojaskih odnosov (npr.
opravljanje operativno-tehtmih nalog. Zato lahko dvomimo v ustreznost kadrdvgiogojev
za kakovosten civilno-vojaski dialog in sodelovangepodrdju kreiranja obrambne politike,
obrambnega planiranja, upravljanja z viri in drugkupnih civilno-vojaskih dejavnosti. Delez
vojakov v obrambni administraciji ne prispeva k vaz wWwinkovitih civilno-vojaskih
odnosov v Ministrstvu za obrambo. Da struktura r@avaotezena in dinkovita, je ugotovil

tudi strateski pregled obrambnega resorja v [e939

5.3 Izvajanje parlamentarnega nadzora

Kakovost izvajanja parlamentarnega nadzora je medos pokazatelj ravni civilnega
oziroma demokrathega nadzora nad vojsRb.Zakonodajna oblast na podjw obrambe
prispeva k odgovornosti, kakovosti, transpareningstlegitimnosti obrambne politike.
Parlamentarni nadzor ima dve funkciji: (1) terjggodornost vojske in izvrSne oblasti za svoje
aktivnosti in (2) spremlja, ali se zakoni izvajajskladu s svojim namenom (Giraldo 2006,
35-37).Ceprav ne obstaja idealen model demokratija sistema, so se na podlagi teorije
oblikovala dolédgena skupna rala in naloge parlamentov pri udejanjanju nadzata.
ugotavljanje kakovosti izvajanja nadzora v Slovesg uporabljena napotila, ki jih daje v

priroéniku zadlane parlamentov Center za demokseti nadzor oboroZenih sil iz Zeneve

82 Civilisti v obrambni strukturi so eden od kiuih dejavnikov uveljavljanja objektivnega civilnegadzora nad
vojsko. Civilni usluzbenci so most med vojaskinpwliticnim vodstvom ter med SirSo demokéat druzbo. Pri
tem ni pomembno samo dejstvo, da tam sploh so, laog@majo znanja in izkuSnje na obrambnem p&drter
da razumejo svojo vlogo. Minister je namaen s problemom, ko mora odkti 0 nasvetu najvisje vojaske
strokovne avtoritete in nima na razpolago strokakay, ki lahko presodijo ta nasvet ali ugotavljaginkovitost
vojske (Boene, Bredow in Dandeker 1999, 320).

8 »Zato je nujno vzpostavitiginkovitejSo obrambno administracijo, ki bo prek jbotavnotezene strukture
pospeSevala uresiivanje strateSkih in operativnih ciljev obrambnegsorja, pové&evala zmogljivosti SV in
sistema varstva pred naravnimi in drugimi n&anei ter zagotavljala w§o gospodarnost delovanja in
racionalnost uporabe kadrovskih, materialnih imufimih virov.« (MO RS 2009c, 42).

8 »Drzava brez parlamentarnega nadzora nad varnostektorjem, zlasti pa nad vojsko, lahko v najtestj$
primeru velja za nedovrSeno demokracijo« (Born 20@&3.
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(Born 2003). Skladno z napotili iz prinoika so pogoji za dinkovito izvajanje nadzora (1)
jasno opredeljene ustavne in zakonske pristojn(&tipbicajna praksa, (3) viri in strokovno
znanje in (4) politina volja.

Analize udejanja parlamentarnega nadzora vdaiklidrzavah kazejo na objektivne in
subjektivne razloge, da ta ni vednsinkovit. Vedno veéja zapletenost in tehtna narava
varnostnih zadev, pomanjkanje strokovno&tisovni pritiski in zakoni, ki se nanasajo na
tajnost podatkov lahko omejujejo ali ovirajo partmtarni nadzor(§zbudun 2007, 2). Med
ovirami Winkovitega parlamentarnega nadzora Giraldo navdjaraizloge: (1) splosno
pomanjkanje m& zakonodajalcev, (2) pomanjkanje interesa in sivolost® na podreju
varnosti in obrambe in (3) pomanjkanje informadgirgldo 2009). Ustavne ali zakonske
omejitve predlaganja ali odianja o doldenih zadevah¢asovni roki, ki narekujejo hitrost
procesa (npr. pri pro¢anu), strankarska disciplina ali thparlamentarne w¥ne zmanjSujejo
mo¢ parlamentarnega nadzora. Obremenjenost s ponovawolitvami v parlament, majhne
vzpodbude s strani volivcev ali strank zacjee angaziranje v obrambnih zadevah,
pomanjkanje pom® nevladnih in drugih strokovnjakov ter v nekatengrimerih tudi
dominacija bivSih vojakov v parlamentarnih odbonifegativno vplivajo na kakovost
parlamentarnega nadzora.cikkovitost parlamentarnega nadzora je slabSa twdadz
omejitve informacij, pricemer se uporabljajo mehanizmi &&& tajnosti informacij ali
sklicevanje na tradicijo odnosov med izvrSno in aradajno vejo oblasti, pomanjkanja
osebja, ki podpira parlamentarce, tezav pridobavamgodvisnega, strokovnega vojaskega
nasveta (ni sa@nja strokovnih mnenj, vir je samo eden), pomarnganci zahtevati ali
pridobiti informacije in tudi zaradi neaktivnosivitne druzbe. Zato Giraldo predlaga v cilju
izboljSanja @inkovitosti parlamentarnega nadzora stabilno sestadborov (da se lahko
razvije strokovnost in povezava z izvrSno oblast@gbro informirane podporne sluzbe ter
ucinkovite odnose z ministrstvom za obrambo, oborg@esilami, civilno druzbo ter drugimi
parlamenti in mednarodnimi organizacijami. Betz.rgoudarja, da odbor za obrambo nosi
najvejo odgovornost za civilni nadzor nad vojsko. Morii ntelektualno in praktino
sposoben presojati razvoj obrambnega sektorja, viietal od izvrSne veje oblasti. Odbor
mora podrobno nadzirati vojaski proua; mora vedeti, za kaj je denar namenjen, kaksen |
razlog za njegovo porabo in presojati upéawiost porabe glede na »output« s stalis
varnosti. Istéasno mora razumeti, da ne poveljuje vojski ter @a nsora izogibati

mikromanagementu (Betz 2004, 118).

% Jelusk opozarja na nevarnost, da parlamenti prevzamegovizvajanja civilnega polithega nadzora, ker jim
primanjkuje profesionalnosti oziroma usposobljen@ilust 1998, 81).
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5.3.1 Normativna ureditev

Parlamentarni nadzor v Sloveniji izvaja Drzavni ziba podlagi Ustave Republike
Slovenije in Zakona o obrambi. Na podlagi ustaveéavni zbor odI¢a v vojni in izrednem
stanju, o uporabi obrambnih sil (9@en), ureja »vrsto, obseg in organizacijo obrambe«
drzavnega ozemlja (124&len) in nadzira izvajanje obrambe (12den). Uporabljena
terminologija kaze, da so imeli snovalci ustave iglim predvsem dejavnost (obrambo) in
manj obrambne sile, saj iz ustave ni razvidno,idadral Drzavni zbor izvajati tudi nadzor sil
in ne samo, kako te branijo drzavo. Z Zakonom cawiti je Drzavni zbor nalozZil sebi
nalogo, da bo sprejemal sploSne dolgam programe razvoja in opremljanja Slovenske
vojske (82.¢len) ter opredelil pristojnosti ministra in vlada nbrambnem podéu. Kako
namerava Drzavni zbor izvajati ustavno nalogo gvidno iz odloka, s katerim je ustanovil in
dolccil naloge delovnih teles. Eno od teh je Odbor zaapibo, ki »obravnava predloge
zakonov, druge akte in problematiko, ki se nanas@brambni sistem, sistem varstva pred
naravnimi in drugimi nestami in druga vprasanja, ki jih obravnava za ta pgdrpristojno
ministrstvo« (DZ RS 2008a). Drzavni zbor je takalalgeval prakso skromnega opisovanja
nalog na podr&ju izvajanja civilnega nadzora nad vojsko. Razetbiska zakone in predpise
na obrambnem podéu ter dolgorénega programiranja razvoja in opremljanja Slovenske
vojske so vse druge naloge usetie v kategorijo »problematika« in »druga vprasatfja
Naloge iz ustave in zakonov so prikazane v pregteérb.

S stali€a pristojnosti za nadzor izvajanja obrambe drzavepgde izlugiti nalogo
usmerjanja izvajanja obrambe, ki se sicer naha&lopu nalog, ki jih Drzavni zbor nalaga
vladi. Da obramba ni najbolj pomembno pafjeo kateremu se namerava posate je
razvidno iz poslovnika za delo Drzavnega zbora, jg®predeljenih Sest stalnih komisij. Med
njimi ni nobene za podige obrambe, obstaja pa 'sorodna’ - Komisija za oraolzvegevalnih
in varnostnih sluzb (DZ RS 2007).

8 Odbor Drzavnega zbora za obrambo obravnava predlakpnov, druge akte in problematiko, ki se namasa
delovno podrgje Ministrstva za obrambo. Spremlja stanje na swoodr@ju in v zvezi s tem predlaga
Drzavnemu zboru odtitev politike; preverja &inkovitost sprejetih zakonov in drugih aktov, spl@nizvajanje
politike, ki jo je dol@il Drzavni zbor, in skrbi za uresfgvanje, oblikovanje in usklajevanje te politikepaojje
zakonodajno urejenost glede na procese v svetwvoava predloge, pobude in druga vpraSanja, ki 8o m
dodeljena v v obravnavo, obravnava mnenja, prediogahteve Drzavnega sveta in o njih zavzemaSstater
predlaga odléitve Drzavnega zbora v zvezi s temi mneniji in zahai (Grizold 1999, 73).
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Preglednica 5.5: naloge in pristojnosti Drzavnelgara

Naloge in pristojnosti Drzavnega zbora Podlaga
1. Odlccanje o uporabi obrambnih sil Ustava
2. Urejanje vrste, obsega in organizacije obrambe RS
3. Nadziranje izvajanja obrambe
4. Sprejemanje spl. dolg. programov razvoja vojske afak
5. Doloc¢anje pristojnosti vladi in ministru o]
6. Usmerjanje izvajanja obrambe drzave obrambi
7. Obravnavanje zakonov in aktov obrambnega sistema sloAuok
8. Obravnavanje problematike obrambnega ministrstval RSZ

5.3.2 Studija primera: delo odbora za obrambo 2004-2008

V obdobju 2004 — 2008 je imel odbor Drzavnega zlzarabrambo 45 sej. Od tega 29
rednih in 16 nujnih. Vsebine, ki jih obravnaval, gokazane v preglednici 5.6. Iz dnevnih
redov sej je razvidno, da je obravnaval ptaraza obrambo, nabave oboroZitve, izgradnjo
zmogljivosti in delovanje Slovenske vojske, razrepnavilnosti in dogodke v Slovenski
vojski (anonimke, nadlegovanje, krSitve pravic) tgaravljanje s kadri v Slovenski vojski
(statusne zadeve, ugovori, odhodi iz vojske, neagathvarovanje). Na podijo zakonodaje
je obravnaval spremembe Zakona o obrambi in Zakotemeljnih razvojnih programih ter
sprejel Zakon o sluzbi v Slovenski vojski, s katefie podrobneje opredelil naloge,cima
delovanja in statusne zadeve v Slovenski vojski.kubeente, ki se nanaSajo na
nacionalnovarnostni sistem in dolgden razvoj Slovenske vojske, v tem obdobju ni
obravnaval, ceprav so se v tem obdobju zgodile velike sprementxk, katerih je
najpomembnejSi vstop Slovenije v zvezo Nato in @safnalizacija Slovenske vojske po
ukinitvi sluZenja vojaskega roka leta 200830dbor je z namenom nadzora obrambnega
resorja in izpolnjevanja svoje ustavne vloge pdgthvladi razna vpraSanja, ki so se nanasala
na nabave oborozitve, vojasko infrastrukturo, vame razmere v operacijah, podobo
Slovenske vojske v javnosti, statusne zadeve pmigad Slovenske vojske, duhovno oskrbo
v vojski, izgradnjo vojaskih zmogljivosti idr. Pgetega je obravnaval pafita viade in
ministrstva za obrambo o pripravljenosti Slovenskgske, revizijska por@la, porcila o
sodelovanju Slovenske vojske v mednarodnih opetfadi) misijah ter rezultatih ministrskih

sre&ganj v Natu ali Evropski uniji. Iz vsebine nekategfj je razvidno, da je bila prioritetna

87 Analiza nacionalnovarnostnih dokumentov, ki jilte§pmata Drzavni zbor in Vlada RS, je podana v gl
o strateSkih usmeritvah.
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ambicija odbora poleg uresevanja civilnega nadzora nad vojsko oziroma po vasta
kategoriji nadzora obrambe predvsem nadzor ministndade oziroma nadzor izvrSne veje

oblasti, saj je med drugim obravnaval tudi domnawegeravilnosti njegove sluzbene poti.
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Preglednica 5.6: vsebine sej Odbora za obrambalglgb 2004 - 2008

VSEBINA / RAZLOG ZA SKLIC ODBORA DRZAVNEGA ZBORA ZAOBRAMBO

Nacionalno-
& . I , < Stanje, | Dogodkiv | varnostniin ,
St. Vrsta . . :
| Datum ' Flnarjce, Opremljanje, Kadrovske in _ Izobraz. uporaba in SV in MO drugi Zakom,_ Drugo
seje seje | proraun nabave statusne |in usposabt . L predpisi
< S delovanje RS strateski
oborozitve zadeve ljanje : :
vojske dokumenti
3 3 upokojevanije -
1. 2605 Redna ocena
ustavnosti
30. 11. . predstavitevi
1. 2004 Nujna ministra
8.9 problemi in
2. 2605 Redna razmere SOPR
MO RS
2. 22%)0%3 Nujna Niso bile obravnavane vsebine, ki se nanaSajo ee8tko vojsko ali obrambo drzave
16. 2. pripravljeno
3. 2006 Redna St SV
22. 6. . sluz. pot
3. 2005 Nujna ministra
14. 3. pr.epla“:ila. vojaska
4, Redna pri nabavi
2006 oro¥ja parada
17.10. . y upravlj. .
4. Nujna | proraun : sluz.pot
2005 kadr. virov ministra
inform. o odgovor
5 9. 6. Redna porciilo o oceni mini%tra na sprem.
2006 izvajanju TRP prlprgt\illjeno anonimko ZObr
5 19. 1. Nuina sodelov.
| 2006 | " SV v Iraku
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VSEBINA / RAZLOG ZA SKLIC ODBORA DRZAVNEGA ZBORA ZAOBRAMBO

Nacionalno-
= , I . . Stanje Dogodki v | varnostni in .
St. Vrsta | Finance, | Opremljanje, Kadrovske in| Izobraz. . . : Zakoni
.| Datum . ' . L
seje seje | prora&un nabave statusne |in usposabt lé%?éigﬁ.;n SV QSMO st(: zriltjgéki predpisi Drugo
oborozitve zadeve ljanje van| :
vojske dokumenti
inform. o
6.7. porctilo o oceni
6. 2006 Redna izvajanju TRP| pripravljeno
sti
o Inform. o
izbira , )
. urejenost varovanju
6 20. 4. Nuina pgalgj\?llé%za nezgodnega zra’nega
) 2006 J zavarovanja prost. RS;
v SV sklep-sodel
SV v Kongu
oddaja krSitev pravic-
7 9 narcila porctilo pobuda
7. 2606 Redna zaupne delov. SV v| sindikata;
narave za Iraku nepravil. v
SKOV 8x8 vO0j. policiji
izbor
7. 2220% Nujna novih
oklepnikov
Nujna izbor
7 6. 7. |nadalje novih
) 2006 - oklepnikov
vanje
¢lanek v seznanitev predlog
8 6. 10. Redna sodel. SV Mladini > voiagko zakona o
) 2006 v UNIFIL spolno a izvajanju
. doktrino
nadlegovanije TRP
porctilo o
8. 12%)0% Nujna delov. SV v
Iraku
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VSEBINA / RAZLOG ZA SKLIC ODBORA DRZAVNEGA ZBORA ZAOBRAMBO

Nacionalno-
S‘g. Datum Vrgta F|narjce, Opremljanje,| Kadrovske in _ Izobraz. upSc;[?;tj)z’in gg%?}d,\lzlg varg:)usé?l n Zakom,_ Drugo
seje seje | proraun nabave statusne |in usposabt delovanie RS strateski predpisi
oborozitve zadeve ljanje vojskej dokumenti
C porctilo o
9 13. 12. Redna kllrgslgi?glzgy ) delovanju
| 2006 e SV v
jem Iraku
9. 12603'5 Nujna | proraun
vpras inform. — pro- porcgilo:
10 18. 1. Redna o naba.vi fesionalizacija inform. o SOPR 2007- neformalno
| 2007 SKOV 8x8 SV, delov. 2012 zasedanje
SV v KFOR obr.ministroy
pogodba
10. :;]60]% Nujna 0 nakupu
SKOV 8x8
vpraSanje o
11. :;%027 Redna ukinjanju
vojasnic
porctilo o inform. o
16. 1 zaklj. polit.-varno.
11. 20'07' Nujna preiskave - razmerah v
nepravilnosti Iraku
v 18.BRKBO
inform. o evidence
posodob. oratilo: nepreménin
12 15. 3. Redna LetaliZa szirmaci:a in
| 2007 Cerklie; 10 MOTJB MTS:
problematika ' prazna
ROLE-2 stanovanja
13. 2 . pogodba o
12. 2007 Nujna nakupu SKOV

8x8
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VSEBINA / RAZLOG ZA SKLIC ODBORA DRZAVNEGA ZBORA ZAOBRAMBO
Nacionalno-
ét Datum Vrsta | Finance, | Opremljanje; Kadrovske in _ Izobraz. upSc;[?;tj)z’in gg%?}d,\lzlg varg:)usé?l n Zakoni, Drugo
seje seje | prora&un nabave statusne |in usposabt delovanie RS strateski predpisi
oborozitve zadeve ljanje van| :
vojske dokumenti
vpras. o
ROLE-2; inform. o
nakup ladje iz sodel. SV v vpras. o
12. 4. klirinskega ISAF; uniformah v
13. 2007 Redna dolga; porcgilo: oddaji Big
porctilo: izkuSnje iz Brother
izvajanje Iraka
TRP
:j/ﬁ:%sv'n? upad javne perspektiva
1.3 oskrbi in podpore za voj.Murska
13. ‘~~ | Nujna .| sodel. SV v S;
2007 uspoiabljan- operacijah Konjeniska
J enota Lipica
s\cl)?\leéFS'V sporaz. med
’ RS in RCG;
. sodelov. SV
17.5 porazilo: v bojni sk GAERQ -
14. " | Redna ROLE-2; L sregtanje
2007 EU; ministrov;
sklep vlade Koni .vk'
12 pripad. v onjeniska
ISAFE: enota Lipical
pobuda: nakup
transportnih
letal; o
6. 11. . < izkusnje
14. 2007 Nujna vbras. o bataljona ng
nakupu Kosovu
izvid. vozil
RKBO
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VSEBINA / RAZLOG ZA SKLIC ODBORA DRZAVNEGA ZBORA ZAOBRAMBO
Nacionalno-
S‘g. Datum Vrsta Finarjce, Opremljanje,| Kadrovske in _ Izobraz. upSc;[?;tj)z’in gg%ﬂd,\lzlg varg:)usé?l n Zakoni,_ Drugo
seje seje | prora&un nabave statusne |in usposabt d . L predpisi
o S elovanje RS strateski
oborozitve zadeve ljanje vojske dokumenti
porcgilo:
udelezba
uporaba ministra na
minometi ROLE-2: nefor.sre.
15 13. 6. Red SIL\IOE\VSB ) nereSena poroéilo:, mirllziLth.rov
| 2007 edna ( [ OX ); vpraSanja-pilot pripravljeno '
_ p(_)r()c_no. St SV globalna
izvajanje TRP| prepoved
kasetnih
bomb;
7 7 porcgilo: | sum korupcije
15. 260% Nujna | realizacija| na podrdju
terjatev nabav
konjeniSka
enota;
uni¢evanje,
delo, ki ga prodaja
28. 6. opr_avl_jajo predlog stzva_rega
16. 2007 Redna oznake v SV vojaki na Zakona o orozja SV;
Kosowvu - sluzbi v SV vpras. o vili
varnost na Bledu;
ureditev
letali¥a
Cerklje
predlog
8 9 sklepov glede
16. 260é Nujna odlccitve za
nabavo SKOV
8x8
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VSEBINA / RAZLOG ZA SKLIC ODBORA DRZAVNEGA ZBORA ZAOBRAMBO

Nacionalno-
= . - : . Stanje, | Dogodkiv | varnostniin .
St. Datum Vrsta F|narjce, Opremljanje, Kadrovske inl Izobraz. uporaba in| SV in MO drugi Zakoni, Drugo
seje seje | prora&un nabave statusne |in usposabt . . predpisi
< S delovanje RS strateski
oborozitve zadeve ljanje vojske dokumenti
. ocena
nakup ladje - situacije v
vprasanje Libanonu: protiraketni
| 2007 U . vaji; spricevala; U
porazilo: inform. o konjeniski
narcila Y, v enoti
zaupne narave operacijah
mozne
resitve
ROLE-2; “
6.9 nabava Ie_tal za Sklep viade: vpras. o
18. 2007 Redna gaSenje sodelov. SV streligu
pozarov v KFOR; in Trbovlje
ISAF
obisk
; ba SV ocena e
25. 9. napredovanje uporaba - .| ministra na
19. 2007 Redna Y p:leéziégln!z us;&gg;)stl nef. sréanju
) ministrov EU
predlog
sprememb
prora&una
20. 1;30('}70 Redna| 2008;
predlog
prorauna
2009
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Nacionalno-
St. Vrsta | Finance, | Opremljanje, Kadrovske in| Izobraz. Stanje,_ Dog_odk| v | vamostniin Zakoni,
. | Datum . y . uporabain SV in MO drugi L Drugo
seje seje | proraun nabave statusne |in usposabt , <. | predpisi
o S delovanje RS strateski
oborozitve zadeve ljanje . .
vojske dokumenti
vpras. o sod.
duhovna oskrba SV vCadu;
v SV: inform. o porcgilo:
nakup ladje iz nerazporejenih delovanje.
klirinskega | kadrih, tozbah 10. MOTB v voragania o
21 30. 11. Redna dolga; ugovorih, KFOR,; Féil'ih siJI
| 2007 inform. o ponarejenih inform. o J
nakupu vozil | spricevalih; sodelov.
RKBO odhodi pilotov, SV pri
tehninega odpravi
osebjain posledic
vojakov poplav
inform. o napake nove vkljucevan.
20. 12. nakupu y . . otrok v
22. 2007 Redna fransportnegs castna strazp  puske; poimenov.
letala oklepnika;
vprasanje o
reSevanju ROLE-2 - domnevr_lo
zapletov z . nezakonito . -
23 1 delodajalci | vpraSanje o S }Q%jilﬂaBY ravnanje voj. m@f;gﬁ?fov
23. ‘o | Redna glede Fakulteti za ' policije; )
2008 : . - sklep vlade- o MS
rezervistov; | menedZzment porcgilo:
! sodel. SV v
napredovanje Cadu napake na
predstavnika novi puski
sindikata
vpras. o
. tanju na
20. 2. kadrovski s :
24. Redna . Kosovu in
2008 trendiv SV napotitvi SV|
v Cad
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St. Vrsta | Finance, | Opremljanje,| Kadrovske | lzobraz. Stanje,_ Dog_odk| v | vamnostniin Zakoni,
. | Datum . . . . uporabain SV in MO drugi - Drugo
seje seje | prora&un nabave in statusne|in usposabt delovanie RS strateski predpisi
oborozitve zadeve ljanje van .
vojske dokumenti
vpras. o vpras. o
12.3 klirinskem ureditvi _ o
25. 20.08. Redna dolgu; statusa izstrelitev iz
predlog: nakup| pripadnikov letala
letal SV
vpras. o
nakup ladje iz povetanju
klir. dolga; kontingenta,
nakup %
11. 4. transportnih Afganistanu| . o
26. 2008 Redna letal: sklep viade |zst|retllt|ev iz
porcaiilo: nakup sodel. SV v clala
nemskih vozil NRF;
za RKBO sklep viade
sodel. SV v
KFOR
vpras. o L
kadrih: porceilo:
dve uredbi, pripravijeno " vpras. o
14. 5. d inform. o status, RS(;LSIQ/Z . porc:gllo: . spremembah
21. 2008 Redna nakupu ladje (Clanek: =2, | lzstrelitev iz ciljev sil
vojaski udar vpras. o letala
na plae) so_del. SVv
Libanonu
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St.
seje

Datum

Vrsta
seje

VSEBINA / RAZLOG ZA SKLIC ODBORA DRZAVNEGA ZBORA ZAOBRAMBO

Finance,
pror&un

Opremljanje,
nabave
oborozitve

Kadrovske
in statusne
zadeve

Izobraz.
in usposab
ljanje

Stanje,
uporaba in
" delovanje

vojske

Dogodki v
SV in MO
RS

Nacionalno-
varnostni in
drugi
strateski
dokumenti

Zakoni,
predpisi

Drugo

28.

2008

Redna

vpra$. o nabavi
vozil, transp.
letala,
nadgradnja
helikopterjev,
radarji, vozila
4x4, SKOV 8x8;
inform. o
nakupu radarje

29.

Redna

inform. o
aktivnostih za
vzpostavitev

ROLE-2;

inform. o

nakupu ladje

Vir: Seje delovnih teles DrZzavnega zbora. Dostopaevww.dz-rs.si.
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Posebno pozornost je odbor posvetil nabavi oklepmhil za Slovensko vojsko.
Nabava t.i. srednjih kolesnih oklepnih vozil SKOWX88je bila obravnavana na 11 sejah,
ve¢inoma nujnih. Na teh sejah je odbor poskuSal ugbtoazioge za odléitev o nabavi.
Obravnaval je domnevne nepravilnosti, usklajenastiacionalnovarnostnimi podlagami in
dolgoranimi razvojnimi cilji ter mednarodnimi obveznostnm ekonomsko &inkovitostjo
nabave. Kulminacijo pozornosti do nabave oborozipwedstavljata dve izredni seji
DrZzavnega zbora in oblikovanje komisije za ugoylg odgovornosti nosilcev javnih funkcij
za domnevne nepravilnosti (DZ RS 200%tDbravnave nabave oroZja so posredno odkrile
tudi moznost konflikta med nosilci institucional@egadzora nad vojsko — v tem primeru
Drzavnega zbora in ministra. Postavilo se je nampasanje, ali lahko Odbor za obrambo
pregleduje zaupne pogodbe in je seznanjen s podaikiedstavljajo poslovno skrivnost. Da
bi zadevo ragstilo, je Ministrstvo za obrambo prosilo za mnenjdi predsednika Drzavnega
zbora in na podlagi njegovega mnenja onddgoilanom odbora vpogled v dokumentacijo o
nabavi vozil (Dobaj in Sustat&i2007)%° V ¢asu svojega mandata je Odbor za obrambo
petindvajsetkrat obiskal poveljstva in enote Sl®kenvojske. Pri tem se je seznanjal z
urjenjem, hrambo oroZja in opreme, raznimi dogddiir. nadlegovanje), izvajanjem nalog,
uporabo oborozitve in opreme ter izgradnjo novihoghivosti. Med obiski je opravil tudi
vpogled v aktivnosti enot Slovenske vojske v opgahgBosna in Hercegovina, Kosovo) ter
se seznanil z dejavnostmi v zavezniStvu (vojaSledgtavnistvo v Bruslju, letalska baza v
Italiji) (MO RS, KAB 2009).

5.3.3 Izpolnjevanje pogojev za @inkovito izvajanje parlamentarnega nadzora

Pri ugotavljanju, ali so v Sloveniji ustvarjeni pmgig za Wwinkovito izvajanje
parlamentarnega nadzora nad varnostnim sektorjeaps@bljena napotila iz pri¢aika za
¢lane parlamentov (Born 2003, 75-85). Rezultatiiaeado prikazani v preglednici 5.7.

Na podlagi analize normativne ureditve parlamemgannadzora je mozno ugotoviti,
da so v Sloveniji opredeljene ustavne in zakonsikstqgposti Drzavnega zbora za izvajanje

nadzora® Vendar proces oblikovanja normativnih podlag Sealiljien, saj ima dokene

8 Primer nabave oklepnega vozila 8x8 je zgled nap@ndavnega zbora za uveljavljanje svojih pristsjinma
podraju civilnega nadzora nad vojsko ter tudi odnosa meslici institucionalnega nadzora nad vojsko.

% »1...1 a kot je danes Se povedal minister, je ndggidnnenja predsednika Drzavnega zbora Francetata
dobil pravno podlago za vpogled« (Dobaj 2007). oZs¢m danes dovolil ta vpogled, ker vidim, da imam
zakonsko podlago in z& /.../ vendar pa 45¢len poslovnika Drzavnega zbora zahteva, da je viiana
zagotoviti vse podatke poslancem, v kolikor to masprotju z zakonom« (Sust&rgi007).

% Da so vzpostavljene podlage za aktivno izvajardeamentarnega nadzora v Sloveniji je ugotovil tudi
Obramboslovni raziskovalni center. Podlage so pmmein skladne s polithim sistemom ter teorétimi
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pomanjkljivosti. Predvsem je treba nataeje opredeliti razlike med izvajanjem nadzora
obrambe drzave in nadzora oborozenih sil ter skomdbene akte podrobneje opredeliti
naloge Drzavnega zbora in delovnih teles pri udajgn demokratinega nadzora nad vojsko.
Trenutno opredeljene naloge namrdopugajo moznost razthega razumevanja vioge

nadzora in ne zagotavljajo pogojev za vzdrzevaigeravni nadzora skozi daljSe obdobije.

Preglednica 5.7: pogoji z&inkovito izvajanje parlamentarnega nadzora

Pogoji za Winkovito izvajanje
parlamentarnega nadzora*
1. Jasno opredeljene ustavne in zakonske pristojnosti Skromno opredeljene

Uresni¢evanje v praksi

naloge
2. Obicajna praksa Obstaja
3. Viri (¢as, informacije) in strokovno znanje Omejene informacije, slaba
usposobljenost
4. Politicna volja Obstaja

* Pogoji so oblikovani na podlagi analize napothivskega Centra za demoktati nadzor
nad oboroZenimi silami. Vir: Born (2003, 75-79).

Drzavnemu zboru so na voljo vsi mehanizmi, ki omiago pridobivanje informacij in
s tem moznosti zacinkovit nadzor, ki so oldajni za demokratne sisteme; to so razna
porctila in informacije, parlamentarne razprave, podtansprasanja in interpelacije ter
parlamentarne preiskave. Na podlagi analize defzabrega zbora lahko ugotovimo, da
obstaja ohiajna praksa parlamentarnega nadzora. Drzavni zhar pogoje za dinkovit
nadzor. Pri svojem delu skozi celotno obdobje skBe je Drzavni zbor praktio dotaknil
vseh vsebin, ki se nanaSajo na pépralemokratinega nadzora, od zakonodaje in péare
do razprave o nacionalnovarnostnih dokumentih @pziojske) in stanja ter delovanja
Slovenske vojske.

Viri (¢asovni in informacije) ter raven strokovnega znasga pogoji za &inkovit
parlamentarni nadzor. Na podlagi izvajanja nadzo&loveniji je mozno ugotoviti, da so to
najSibkejSi¢leni v nizu pogojev zadinkovit nadzor. Analiza obravnav na sejah Odbora za
obrambo kaze, da vladne informacije prihajajo vdyrid zbor pozno in je na razpolago malo
¢asa za pripravo na obravavo. Obstaja tudi mozrdzstso pravéasne, pa je predsednik
odbora slabo planiral seje. Da gasovni dejavnik omejevalen, npr. kazejo seje, kgrje

predpostavkami. Raziskava je pokazala tudi, darimerna uporaba vzvodov, ki jih ima na voljo Odtmar
obrambo, ni pa povsem optimalna. Potrebna je balpkiivha drZza poslancev, dodatno izobraZzevanje za
poznavanje obrambnega sektorja ter tesnejSe sadgdoz znanstveno-strokovnimi organizacijami (Hré&bi
2007, 127).
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obravnaval pror&un. Ceprav je proces sprejemanja pronaa redna, cikéina dejavnost vlade
in Drzavnega zbora, sta bili potrebni dve nujni g@j njegovo obravnavo (glej preglednico
4.2). Za pridobivanje informacij se Drzavni zbor sh@uje obtajnih mehanizmov
parlamentarnega nadzora. Obstaja tudi praksa pmsapp informacij s strani vlade brez
posebnih vzpodbud, ki pomeni podporo Drzavnemuzparuveljavljanju njegovih ustavnih
in zakonskih pristojnosti. Vseeno pa se na podigglize dela odbora za obrambo in
komunikacije z ministrom in vlado ni manebiti olgutka, da izvrSna oblast v dekenih
primerih ne daje vseh informacij z veliko voljo ph jih daje Sele, ko Drzavni zbor opozori na
spoStovanje zakonitosti, kot je na primer, ko sadal sklicuje na zadrzevanje informacij
zaradi tajnosti.

Poleg¢asovnega dejavnika in informacij je strokovno zeangtji dejavnik, ki omejuje
vzpostavitev boljSih pogojev zacinkovit parlamentarni nadzor. Zaskrbljdjge odnos
poslancev do strokovnega izpopolnjevanja kar pgadadi Prebiléeva Studija. Prav tako
Drzavni zbor ne uporablja dovolj moznosti strokoyp@nai neodvisnih strokovnjakov ali
pomaii vojaskih strokovnjakov za razumevanje d@oih procesov, ki se nanaSajo na stanje,
delovanje in razvoj Slovenske vojske ali pa se ustigpodrobneje poditi o mednarodnih
obveznostih drzave in vojske, procesih garga vojasSke opreme ipd.

Politicna volja za izvajanje parlamentarnega nadzora ksel@bstaja. O tem govorijo
tudi Stevilna poslanska vpraSanja, zahteve pogddran informacijah ter, kot kulminacija,
uporaba parlamentarne preiskave (DZ RS 28DbRpliko je to posledica Zelje poslancev za
uresnéevanje ustavne vloge pri nadzoru varnostnega gakatirpa izraz politinega boja in
Zelje po nadzoru izvrSne oblasti s strani opoziggetezko oceniti in je lahko stvar posebne
analize. Dejstvo je, da obstaja volja za obravnageh vpraSanj, ki se nanaSajo na
parlamentarni nadzor v demoktatih drzavah. Je pa tudi dejstvo, da zaradi sestave
Drzavnega zbora in poslédo Odbora za obrambo, kjer so vladne stranke &nie

proceduralno ni mozno dasesklepov, ki so 'neprijetni' ali v nasprotju z gfe politiko??

1 Analiza sej odbora za obrambo kaZe, da se je zivaldna objave v medijih, pobude sindikatov vojsie
posameznih pripadnikov Slovenske vojske, anoninisiag, pobude in vpraSanja poslancev, prejete irdoije

od vlade ali ministrstva, iniciative drzavljanoMokalnem okolju, ali pa je sledil ustaljenim prooas (npr. pri
sprejemanju protana). Koliko je bila posledica odzivanja odboraeies za &inkovit nadzor varnostnega
sektorja in koliko poliini ali osebni interes poslancev, je tezko ugotoviti

2 primer je lahko preglasovanja pobude opozicije,z&li spremeniti odkitev o napotitvi pripadnikov
Slovenske vojske v operacijo v Irak. Je tudi printer poslanci ocenjujejo skladnost uporabe vojdkeele na
nacionalnovarnostne potrebe. Predsednik Anton ArtderGlasujemo o predlogu sklepa, kot ste ga prajeli
sklicem seje. Najbrz ga ni treba brati, ampak zaymetogram vseeno: Odbor Drzavnega zbora Republike
Slovenije za obrambo z namenom, da se zagotoviogagiovenskih vojakov in ne ogroza nacionalne ostin
Republike Slovenije, poziva vlado Republike Sloyenida prekkie sklep o napotitvi Stirih inStruktorjev
Slovenske vojske v Nato misijo usposabljanja ifaskarnostnih sil v Iraku z dne 12. 1. 2006 oziroma
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5.3.4 Uc¢inkovitost izvajanja parlamentarnega nadzora

Glede na to, da so naloge Drzavnega zbora na @gadradzora oborozenih sil
skromno opredeljene in presploSne, se pri ugotddja winkovitosti izvajanja
parlamentarnega nadzora lahko naslonimo na napddlgih daje Zenevski Center za
demokratten nadzor nad oborozenimi silami v ptincku zaclane parlamenta. Pri tem se
ugotavlja, ali Drzavni zbor sledi tem napotilom. Nadlagi analize dokumentov, ki jih
sprejema Drzavni zbor, ter analize dela Odboralmambo, se lahko oceni, ali se aktivnosti
in naloge, ki se ponavadi izvajajo v razvitih demaiknih druzbah, izvajajo v Sloveniji.
Rezultati analize so prikazani v preglednici 5.8.

Analiza je pokazala, da Drzavni zbor izpolnjuje teald, da sprejema varnostni
koncept drzave, saj je z Resolucijo o strategijcior@alne varnosti Republike Slovenije
dolccil nacionalne interese, vire ogrozanja ter naciooahrnostno politiko (DZ RS 2001).
Skladno z ustavo sprejema zakone, ki se hanaSajbmambo drzave ali oborozene sile. Prav
tako sprejema obrambni préum in nadzira njegovo porabo, predvsem preko spaepal
programov nabave oroZja in manj s staif¥elovanja vojske. Z Resolucijo o sploSnem
dolgoratnem programu razvoja in opremljanja Slovenske @jgk dol@il nabave glavne
opreme in oborozitve (DZ RS 2004b, 15-21). Nabaeelzita in ugotavlja ekonomsko
ucinkovitost ter usklajenost z nacionalnovarnostnimdokumenti in  mednarodnimi
obveznostmi. Drzavni zbor potrjujganstvo v zvezah in je na primer potrdil vstop ®lioye
v Nato?® Skladno s poslovnikom Drzavnega zbora je zagatnuljavnost dela; seje delovnih
teles in Drzavnega zbora so javne in drzavljaniaséo obve&eni o zadevah, ki se nanaSajo
na obrambno podige, razen,ce se obravnava gradivo, ki vsebuje tajne podatkeormza
druge podatke, ki so varovani na podlagi zakonaisteki sej so dostopni na internetnih

straneh DrZzavnega zbora.

nadaljevanje te misije po 15. avgustu 2006 in datkmica Nata skladno s sklepi severnoatlantskegea s&na
izbere za slovenske vojake in za Slovenijo varneBtiko izvajanja usposabljanja iraskih varnostsih
(administrativno-tehino, logisttno usposabljanje in tako dalje). Kdo je zaZIéhi.) Kdo je proti? (%lanov.)
Tri proti pet - predlog ni dobil zadostne podpaato gremo na druge predloge sklepov« (DZ RS 2006).

% Drzavni zbor je z 68 glasovi za in 3 proti 24.Hedrja 2004 potrdil Zakon o ratifikaciji Severneatiske
pogodbe (DZ RS 2004a).
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Preglednica 5.8:dinkovitost izvajanja parlamentarnega nadzora

Naloga-zahteva parlamentarnega nadzora v demokraep* Urisgiii\;?nje

1. Razprava in sprejemanje varnostnega koncepta lgikpalrzave DA

2. Obravnava in sprejemanje zakonov DA

3. Odobravanje obrambnega préwaa in nadzor porabe DA

4. Potrjevanje in nadzor ¥gh nabav orozja DA

5. Predhodno ali naknadno soglasje za napotitev vojskgeracije vV | Nj zakonsko
tujino predvideno

6. Potrjevanje mednarodnih pogodbéianstva v zvezah DA
Skrb za povezavo med varnostno politiko, doktrtarambnimi
nairti in prorasunskimi zahtevami NE
Skrb za posodabljanje temeljnih dokumentov nacimmahrnosti NE
Pridobivanje informacij in zahtevanje péilood viade DA

10. Lastno strokovno izpopolnjevanje NE

11. Obiski nacionalnovarnostnih struktur DA

12. Vzpodbujanje vkljgevanja vrednot in demokratiih norm v
vojasko usposabljanje NE

13. Zagotavljanje obve&&nosti javnosti o obrambnih zadevah DA

14. Skrb za uporabo vojske v skladu z zakoni, nacianalmostno
politiko in potrebami druzbe DA

15. Zagotovitev, da so naloge vojske skladne z viri NE

16. Skrb za nagrajevanje zaposlenih v nacionalnovaneasisektorju DA

* Naloge in zahteve so oblikovane na podlagi aealimpotil Zenevskega Centra za

demokratten nadzor nad oborozenimi silami. Vir: Born 2003.

Drzavni zbor skozi spremljanje delovanja Slovengbjske ter seznanjanja o oditvah o
njeni uporabi skrbi, da je Slovenska vojska upgeamlal v skladu z zakoni,
nacionalnovarnostno politiko in potrebami druzbetaVnamen uporablja mehanizme, ki so
obicajni za demokraten civilni nadzor nad oborozenimi silami: zahtewamformacij in
porcdil od vlade in ministra, obravnave gradiv in razma obrambnih zadevah ter obiski
enot Slovenske vojske, kjer se seznanja s prigaotjo, kadrovskimi in drugimi problemi,
uporabo oborozitve, izvajanjem nalog, usposabljanjelr. Posebno pozornost pogse
kadrovskim in statusnim problemom v Slovenski vbjSk/oje napore je uveljavil z Zakonom
o sluzbi v Slovenski vojski, kjer je poleg podrof&®e opredelitve nalog, vojaskega
izobraZzevanja in usposabljanja, poveljevanja texilmosti poklicnega dela omogib tudi

boljSe nagrajevanje pripadnikov Slovenske vojske.
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V nadaljevanju so ugotovitve o kakovosti izvajarparlamentarnega nadzora, kjer
Drzavni zbor ne izpolnjuje pfakovanj, oziroma se aktivnost v praksi ne odvijakd na
primer ni razvidne skrbi Drzavnega zbora za povezaned varnostno politiko, doktrino,
obrambnimi néarti in proraunskimi zahtevami. Z vojasko doktrino se je odbarabrambo
samo seznanil, o obrambnih¢n#zh pa ni evidentiranega nobenega vpraSanja &diresa,
ceprav ga v nadzor obrambe usmerja ustava. Resolirategiji nacionalne varnosti je bila
sprejeta leta 2001 in v obdobju sprejemanja grorav zadnjega sklica Drzavnega zbora
(2004 — 2008) ni bila najbolj aktualna podlaga aavpj in delovanje vojske. Se posebe;
upoStevamo, da je bila v resoludijanstvo v Natu Se namera, v letih 2004 — 2008 pa ze
dejstvo. V obdobju 2004 — 2008 na Odboru za obramibbilo tocke, v kateri bi tekla
razprava o potrebah posodobitve temeljnega dokuamentnacionalnovarnostni politiki
drzave,ceprav je Drzavni zbor z resolucijo sprejel obveznda jo bo dopolnjeval’ Da je
potrebna razprava o prihodnosti Slovenske vojskejesna primer predsednik Odbora za
obrambo zavedal in je poskuSal vzpodbuditi vladdMinistrstvo za obrambo, saj je opazil
razkorak med dolgotmimi cilji in cilji naslednjega pror&unskega obdobja (Karba 2007, 3).
Pri tem se morda ni spomnil, da bi moral prav odpozdlagati posodobitve temeljnih
dokumentov, ki se nanaSata na delovanje in razimjeBske vojske: Resolucijo o strategiji
nacionalne varnosti ter Resolucijo o sploSnem dolifeem programu razvoja in opremljanja
Slovenske vojske.

Podraju izobrazevanja in usposabljanja Slovenske voik&avni zbor ne posva veliko
pozornosti, razen z usmeritvami v Resoluciji o SpkEm dolgorénem programu razvoja in
opremljanja Slovenske vojske. Razen cadne seznanitve Odbora za obrambo z
usposobljenostjo enot med obiski ni evidentirarerne$s Drzavnega zbora glede pogojev,
kakovosti ter vsebin izobraZevanja in usposabljasg posebej s stal& uveljavljanja
nacionalnih, demokratnih in vojaskih vrednot in norm ter spoStovasijavekovih pravic.
Skrb za proces usposabljanja je Odbor za obranazat, kadar je bil vzpodbujen z raznimi
dogodki (spolno nadlegovanje, okvara orozja igérav tako je Sibka tla izvajanja nadzora
nad vojsko spremljanje delovanja vojske in razpgiol virov. Kot je bilo Ze ugotovljeno, je
teZzi¥e spremljanja porabe pr@wma pri nabavah oborozitve, medtem ko pri operacii
drugih aktivnostih Slovenske vojske Drzavni zborzikiazal velikega interesa za pridobivanje
podatkov o porabi protana v ta namen.

%V 6. tozki resolucije se je Drzavni zbor obvezal, da beesgjal njeno uresiievanje »neposredno in preko
pristojnih delovnih teles, ter bo po potrebi cetovacenil njeno uveljavljanje ter jo dopolnil«.
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Predpogoj tinkovitega nadzora je poznavanje vsebine, ki segdzira. Zato bi morali
¢lani odbora za obrambo v §e meri skrbeti za strokovno izpopolnjevanje ali gea
posluzevati mehanizmov za zagotovitev poznavanjablpmatike (npr. neodvisni
strokovnjaki, upokojentastniki, seminariji ipd.). Odbor za obrambo je kiktis parlamentarci
drugih drzav, obiski enot ter med obravnavo ragnddiv pridobival znanja, vendar ti primeri
ne morejo potrievati @atnega in zamisljenega izpopolnjevafjaZahteve ministru za
obrambo za predstavitev détmih procesov (npr. ugotavljanje pripravljenostip@ve enot
za napotitev v operacijo, naimnje blaga in storitev, oblikovanje ciljev sil ipchiso bile
izpostavljene in razen seznanitve ob obiskih enstepnih oblik usposabljani#ganov odbora
ni bilo.

Med zahtevami iz Zenevskega ptinka je tudi predhodno ali naknadno soglasje
parlamenta za napotitev vojske v operacije v tujlida element ni ocenjen, ker zakonodaja v
Sloveniji ne predvideva takSne vioge Drzavnega abampak so odéitve o napotitvah
odgovornost in pristojnost izvrSne veje oblastislBoci so obve&ni o napotitvah preko
obravnave sklepov vlade. Korak naprej pri vk§uanju DrZzavnega zbora v razprave o
napotitvah Slovenskih kontingentov je bil narejetal 2009, ko se je vlada odila, da bo
Drzavni zbor obve®n ze o namerah in ne Sele po oo, s ¢cimer je dana moznost, da
Odbor za obrambo poda svoje mnenje preddadiiem na viadi (Vlada RS 2009).

Lahko zaklj¢imo, da Drzavni zbor izpolnjuje svoje poslanstva lkealen od nosilcev
institucionalnega civilnega nadzora nad vojsko. Wjab skromni normativni ureditvi
pristojnosti in nalog na pod¢u civilnega nadzora, prispeva svoj delez k udeja
ravni, saj od ptiakovanih 15 vsebin dela v celoti opravlja kakovosi@, v petih primerih pa
S0 opazene e pomanijkljivosti in s stali& demokratinih norm ne moremo biti zadovoljni

s stanjem. Ugotovitev potrjuje tudi mnenje poslarficén predsednika republik€.Ce bi

% Poslanci menijo, da nimajo dovolj strokovne podlagsposabljane pa je prepeso lastni iniciativi (Prebiti
2007, 103-104).

% Da obstajajo dokene pomanijkljivosti, ugotavljajo tudi poslancklani Odbora za obrambo. Menijo, da jih pri
opravljanju nadzora nad obrambnim resorjem ovisigba obveZenost (pozne ali skope informacije), negativen
odnos izvrSne veje oblasti do poskusov uveljavjaadjtivnejSega nadzora, vdor dnevne politike v aelbora
idr. (Prebilg 2007, 127). Poslanci gled&inkovitosti nadzora menijo, da ima Drzavni zboruktjo viogo pri
nadzoru nad obrambnim sistemom, vendar je pri temjen. Menijo, da so manj uspesni pri nadzoru nabav
oboroZitve in uporabi mehanizmov nadzora. Nezadovalo z odnosom med izvrSno in zakonodajno vejo
oblasti, obve&nostjo ter vplivom na kadrovanje v obrambnem fadaid., 113-126).

Ocenam, da delo odbora in posteri nadzor ni najbolj dinkovit, se pridruzujejo tudi predstavniki Ministva

za obrambo, ki menijo, da odbor izkazuje velikoagranje do dela ministrstva, da s pdjaanedijev izvaja
pritiske na obrambni sektor, da se preukvarja z dnevno politiko in je premalo konstruktn pri strateSkem
natrtovanju (ibid., 128).
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uporabili ocene od 1 do 5, bi tako lahko dali oceho- dobro. Da bi &inkovitost
parlamentarnega nadzora dvignili na visjo raven,nmwral Drzavni zbor posvetiti e
pozornosti spremljanju uresevanja in posodabljanja temeljnih dokumentov nealios
varnosti, nameniti Weskrbi vsebinam vojaSkega izobraZzevanja in uspg@sghlin usmeriti
ve¢ napora v nadzor skladnosti uporabe vojske z razfjplimi viri ter lastnemu

izobrazevanju in iskanju mehanizmov za dvig stralasti dela.

5.4 Civilni nadzor in delovanje Slovenske vojske

Ceprav v teoriji obstajajo razii pogledi na vzréno posledino zvezo med nadzorom
in delovanjem vojske, je skupno vsem, da ukesranje civilnega nadzora ni namenjeno
samo ustvarjanju mehanizmov, da je vojska poslusngodrejena civilistom, temve
vkljucuje tudi skrb za njeno sposobnost, da lahko zafjataarnost, zaradiesar tudi obstaja.
Torej izziv za nosilce institucionalnega nadzorad naojsko ni samo uveljavljanje
mehanizmov nadzora, ampak razvijatéinkovito vojasko organizacijo, da bo lahko
uresnéevala poslanstvo, ali kot pravi Bruneau »voditelprajo paziti tako na nadzor kot na
rezultate nadzora« (Bruneau in Matei 2008, 915ptb\gjanje kakovosti civilnega nadzora je
mozno skozi pretevanje normativnih podlag za izvajanje nadzorayd@eanja mehanizmov
nadzora ter preevanja in opazovanja izpolnjevanja vloge, ki jo jonanosilci
institucionalnega civilnega nadzora v demokrat druzbah na podéph, ki so povezana z
zagotovitvijo moznosti in sposobnosti vojske Z@nkovito uresnievanje poslanstva. To so
poslanstvo in naloge, strateSke usmeritve, kadfeyaropremljanje, financiranje,
pripravljenost, usposabljarifein delovanje (izvajanje vojaskih operacij). Rrevanje civilno-
vojaske soodvisnosti na teh pogib daje odgovore na vprasanja, ki so pomembnalsit
nadzorovanega, Slovenske vojske, in ki pomembnspeviajo k razumevanju kakovosti
uresnéevanja civilnega nadzora nad vojsko v Sloveniji. Sona primer vpraSanja: Ali so
naloge jasne in nedvoumne? Ali usmeritve izrazagmene in cilje razvoja in delovanja
vojske? Ali je vojski razumljiva njena vloga? Alna strokovno avtoriteto in moznosti za

samostojno opravljanje nalog? Ali ima vojska moinam strokovno in samostojno

" »Elementarna raven civilno-vojaskih odnosov jeediur /.../ iz prakse se je trebaitii/.../ iskati racionalne
reSitve /.../ ni kvalitetnega dialoga, poglobljeagprave o bistvenih zadevah /.../ parlament in obrarsistem
se ne sr&ujeta na dovolj dober in pripravijendia/.../ ad hoc razprave /.../«. 1zseki iz odgovorov predged
republike na vpraSanje, kako ocenjuje civilno-vkgédnose v Sloveniji med svojim predavanjem prijlemim
Slovenske vojske in Ministrstva za obrambo v PDRBJ 11. 2009.

% Ceprav je sestavni del pripravljenosti, ima s staliézpostavitve pogojev za odzivanje na tam®isituacije in
sposobnosti za uresvanje poslanstva velik pomen in bo posebej obrauma
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upravljanje dodeljenih virov? Ali lahko poveljnikiveljavljajo svojo odgovornost v praksi?
Ali ima vojska moznosti, da se pradasno in kvalitetno pripravi za izvajanje nalog?

5.4.1 Poslanstvo in naloge Slovenske vojske

Temeljna podlaga za delovanje Slovenske vojskeajeod o obrambi, s katerim je
Drzavni zbor v 37¢lenu dol@il njene naloge: (1) vojasko usposabljanje, (2)otagjanje
potrebne pripravljenosti, (3) izvajanje vojaSkearhbe ob napadu na drzavo, (4) sodelovanje
pri zagiti in reSevanju ter (5) izvrSevanje obveznostiak& v mednarodnih organizacijah.
Drzavni zbor z zakonom ni opredelil poslanstva Stmke vojske. To pomanjkljivost je
odpravila vlada z vojasko doktrino, kjer na podlagkona opredeljuje poslanstvo in iz njega
izhajajae naloge Slovenske vojske. Vlada je v doktrini dpfiga, da poveljniki doldajo
poslanstva in naloge podrejenih enot (Furlan ingd@006, 24-25). Podrobno opredelitev
nalog je vlada dol@la tudi z Obrambno strategijo, kjer naloge d@ama splosno ter v kriznih
razmerah in v primeru napada na drzavo in v vajtada RS 2001b, 9-10).

Poslanstvo Slovenske vojske in glavne naloge jea®dnizzbor opredelil v Resoluciji o
sploSnem dolgokmem programu razvoja in opremljanja Slovenske \@jdfer so naloge
razdeljene glede na poslanstva:

- prepre&evanje katerekoli vrste agresije in odgovor nasifre

- vojasko prispevanje k mednarodnemu miru, varnastiabilnosti ter

- podpora sistemu z&#e in reSevanja in drugih drzavnih organov pri atagljanju

varnosti in blaginje drzavljanov (DZ RS 2004b, 223)

Glede na strukturo nalog in definicijo poslansteamozno ugotoviti, da se je vlada pri
vojaski doktrini naslonila na definicije iz omengresolucije, préemer je tudi prva vkljgila
vlogo zavezniStva, saj so ostali dokumenti nagtad vstopom v Nato. Minister za obrambo
posebnega akta, ki bi razdeljeval poslanstvo irogelSlovenske vojske ni izdal, je pa
opredelil v planu vodenja poslanstvo obrambnegarsia in izvedbene cilie (MO RS 2008c,
3-18). Poslanstvo in naloge iz vojaske doktrin@skazane na sliki 5.1.

% 23. 11. 2010 je Drzavni zbor sprejel resolucijsmosnem dolgokmem programu razvoja in opremljanja
Slovenske vojske do leta 2025, v kateri je posiansekoliko drugée opredeljeno in v bistvu sledi opredelitvi
nalog v Zakonu o obrambi: (1) zagotavljanje obraenlsposobnosti in izvajanja vojaske obrambe Repablik
Slovenije, (2) vojasko prispevanje k mednarodnemujmvarnosti in stabilnosti, (3) sodelovanje v eist
varstva pred naravnimi in drugimi ne&aeni in (4) podpora drugim drZzavnim organom in ofgacijam pri
zagotavljanju varnosti. V bistvu podaja poslans&wojaske doktrine na nekoliko spremenjergingDZ RS
2010a).
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Temeljna ugotovitev je, da ima Slovenska vojskangasn podrobno opredeljeno
poslanstvo in naloge ter s tem vse podlage za razanje svoje vloge in namena. Na podlagi
poslanstva in nalog lahko usmeri napore in vire apostavitev pripravljenosti, ki bo
omogaala izvedbo z zakonom in drugimi akti opredeljendiog. Na podlagi analize lahko
ugotovimo, da so naloge opredeljene v dokumentitaldrega zbora in vlade, ki so nastali v
razlicnih ¢asovnih obdobjih in so zaradi tega definicije naldgsih nekonsistentne, kar pa ne
omejuje Slovenske vojske, da se usmeri v pripraaazzajanje bistvenih nalog. Nagja
pomanijkljivost je, da je najskromnejSa formulagigog v Zakonu o obrambi, ki je temeljni
dokument. To pomanijkljivost je sicer Drzavni zbappavil z resolucijo, vlada pa z vojasko
doktrino.

Navkljub opisanim 'problemih’ definiranja nalog irBovenska vojska jasno opredeljeno
poslanstvo in naloge. g problem uresrievanja civilnega nadzora nad vojsko v Sloveniji
predstavlja pristojnost za odrejanje nalog. Iz do&atov je razvidno, da si to pristojnost
jemljejo Drzavni zbor, vlada in minister za obrambwozavni zbor je opredelil naloge vojske
na podlagi ustave, ki mu daje pristojnost @dlga o uporabi obrambnih sil (92len) in
pristojnosti, da z zakonom ureja »vrsto, obseg riganizacijo obrambe« (124len). Da

Drzavni zbor dolda naloge Slovenski vojski ali obrambnim silam, tausni opredeljeno.

Slika 5.1: poslanstvo in naloge Slovenske vojske

POSLANSTVO SLOVENSKE VOJSKE

V SODELOVANJU Z ZAVEZNIKI

- ODVRNITI VOJASKO AGRESIJO NA REPUBLIKO SLOVENIJO
- PRISPEVATI K MEDNARODNEM MIRU IN STABILNOSTI

- 1IZVAJATI VOJASKO OBRAMBO REPUBLIKE SLOVENIJE

- VZPOSTAVITI SUVERENOST NA CELOTNEM OZEMLJU

BISTVENE NALOGE

- VZDRZEVANJE PRIPRAVLJENOSTI ZA DELOVANJE

- AKTIVIRANJE IN MOBILIZIRANJE SIL DRUGE NALOGE
- PREMESTITEV V OBMOCJE DELOVANJA
- DEFENZIVNO DELOVANJE - PRISPEVEK K MEDNARODNEM MIRU, VARNOSTI

IN STABILNOSTI

- PODPORA PRI ZAGOTAVLJANJU VARNOSTI IN
BLAGINJE DRZAVLJANOV SLOVENIJE

- OFENZIVNO DELOVANJE
- OHRANJANJE VZDRZLJIVOSTI SIL

Vir: Furlan in drugi (2006, 24).
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Vlada je opredelila naloge Slovenski vojski na poil zakonske pristojnosti za
vodenje in nadzor obrambe drzave ter ¢dlo sodelovanju vojske pri izvrSevanju obveznosti
v mednarodnih organizacijah (84en) in sodelovanju v z&8i in reSevanju (37¢len). Da
ima vlada pristojnost za odrejanje nalog Slovenaljski, v zakonodaji ni opredeljeno.
Skladno z Zakonom o vladi ima minister za obramhst@nost za vodenje ministrstva, na
podlagi Zakona o drzavni upravi pa nalogo, da daganom v sestavi ministrstva usmeritve
za delo (23¢len). Poleg tega mu daje Zakon o obrambi v#@nau pristojnost za odrejanje
ukrepov in usmeritev, »ki jih izvrSujejo &&nik GeneralStaba in podrejeni poveljniki.
Navedeno pomeni, da je minister za obrambo ta,nka ineposredno odgovornost in
pristojnost za odrejanje nalog vojski, medtem, kadvni zbor in vlada 'izkoré&ta' doléene
pristojnosti, ki se nanaSajo na obrambo drzaveolalambne sile. Pristojnosti za odrejanje

poslanstva in nalog so prikazane v preglednici 5.9.

Preglednica 5.9: pristojnosti in odgovornosti zeegahje poslanstva in nalog

Nosilci civilnega nadzora N&elnik Generalstaba SV

Drzavni zbor RS: - izdaja akte poveljevanja (ZObr),
-odreja poslanstvo in  naloge
podrejenim poveljstvom in enotam
(zOhbr)

- pristojnost za odrejanje nalog direktno ni oprezted
- naloge Slovenske vojske (ZObr)
- poslanstva in naloge SV (ReSDPRO)

Predsednik RS:
- nima pristojnosti poveljevanja
Vlada RS:

- pristojnost za odrejanje nalog direktno ni opreszied
- poslanstvo in naloge SV (Obrambna strategija)
- poslanstvo in naloge SV (VojaSka doktrina

Minister za obrambo:

- izdajanje aktov vodenja (ZObr)
- vodenje vojske - poslettio odrejanje nalog (ZObr)

Poleg ministra, ki ima najbolj natémo opredeljene pristojnosti za vodenje vojske in s
tem izhajajéo pristojnost odrejanja nalog, je predsednik rejpebteorettno pristojen za
odrejanje nalog. Predsednik je po ustavi »vrhowvglnik obrambnih sil« (102len), po
Zakonu o obrambi pa »vrhovni poveljnik Slovenskgske« (43¢len). V vojaski teoriji, ki jo
podpira tudi Zakon o obrambi v 4@lenu, se poveljevanje udejanja v praksi z akiti
poveljevanja, s katerim poveljniki odrejajo nalo§@meni, da bi teorémo predsednik, ki je

tudi poveljnik, lahko poveljeval in odrejal nalo@ovenski vojski. Vendar v praksi noben
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zakon ali predpis ne omogata vrhovnemu poveljniku, da poveljuje. Zato se Ggu sebi
poraja vprasanje, zakaj imamo poveljnika, ki ninokhene poveljniSke avtoritete. Dejansko je
‘poveljnik’ Slovenske vojske minister za obrambae. gotencialno pomeni, da lahko ima
vojska teZzave pri spoStovanju avtoritete vrhovnegeeljnika (kakSen je to poveljnik, ki ne
more dati naloge) ali pa lahko vzpostavlja dvojngd poveljevanja v primeru ¥gh ambicij
vrhovnega poveljnika dvom vojaskega vodstva, kadetoriteto naj uposSteva.

5.4.2 StrateSke politicne usmeritve

Vojska potrebuje jasno opredeljeno nalogo in ustweriza njeno izvedbo. Od
institucij civilnega nadzora nad vojsko sec¢pkuje, da bodo opredelile obrambno politiko,
imele nadzor nad viri, dobile poslanstvo vojske ter odiale o njeni uporabi. Parlament
navadno sprejema varnostne koncepte drzave, zakopedr@ja obrambe in obrambni
prora&un ter pregleduje ali odobrava @ nabavo orozja, vlada pa predlaga in izvaja
varnostno politiko ter predlaga zakone in ptord® (Born 2003, 21-22). Uveljavljanje
civilnega nadzora zato ne pomeni samo pregranje vojski, da se vmeSava v poho sfero
oziroma prevzema viogo v druzbi za katero ni naewgnj temve tudi obveznost in
odgovornost 'nadzornikov' do vojske.

StrateSke politine usmeritve so mehanizem uveljavljanja civilnegadaora nad
vojsko. Izhajajo iz strateSkih dokumentov (stratieSgodlag), s katerimi dot@jo nosilci
institucionalnega civilnega nadzora sistem nacimmalarnosti in znotraj tega obrambni
sistem, odrejajo vojaske naloge in ustvarjajo pgallza delovanje in razvoj vojske. StrateSke
politicne usmeritve imajo trojno funkcijo: so nadzorni meizem, stratesko vodilo
(smerokaz) ter 'delilec’ virov. V vlogi nadzora di@@jo omejitve obsega in strukture vojske
ter njene uporabe. Kot vodilo dajejo vojski smeenaziroma napotila, za katere naloge se
mora pripravljati, doldajo razloge in okoli&ne uporabe vojske, kako naj se organizira in v
kaksni smeri razvija. V vlogi dodeljevanja virov garateske politine usmeritve politino
zagotavljajo:®* da bo imela vojska za uresevanje svojega poslanstva in nadaljnji razvoj

dovolj virov, oziroma dol&ajo vire, s katerimi bo vojska v prihodnje razpalkg

19 Civilne oblasti so odgovorne za ddémje nacionalne strategije, nacionalnih virov, tpaiih ciliev in
odlo¢ajo o vojni. Pri doléanju vloge in poslanstva vojske ter pravil delogapg si odgovornost delijo z vojsko
(Gibson in Snider 1993, 195). Po Huntingtonu sailmév avtoritete odgovorne za administrativno-figial
funkcijo, ki obsega natovanje proréuna, nabave, gradnje in materialno oskrbo, tetipot-strateSko funkcijo,
v kateri pa nosi deleZz odgovornosti tudi vojaskdsteo (Huntington 1957, 428).

191 Opredelitev razpoloZljivih virov v strateskih usriteah $e ne pomeni, da jih bo vojska résoiimela. Vire
zagotavljata Drzavni zbor in vlada po posebnih golsh in se doldajo z razlénimi dokumenti, npr. s
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StrateSke politine usmeritve so lahko sploSne ali posebne. Spligngajo iz
dokumentov, ki opredeljujejo slovenski nacionalmoestni sistem, obrambno strategijo in
doktrino ter planske dokumente za razvoj Slovenslgke. SploSne usmeritve se nanasajo na
poslanstvo in naloge Slovenske vojske ter njendkgiro v celoti. Posebne usmeritve so tiste,
ki opredeljujejo del nalog ali del strukture Sloska vojske, ali pa se nanaSajo na posamezne
natine njenega delovanja in razvoja. Zgled posebnrheangev za razvoj Slovenske vojske so
ministrove usmeritve za preoblikovanje in razvogtama vojaskega izobrazevanja in
usmeritve za sistem kariernih poti. V prvem primerinister za obrambo usmerja nadaljniji
razvoj vojaskega izobrazevanja in usposabljanjad@nta kratkor@éne reorganizacijske
spremembe do konca leta 2004 (MO RS 2003a, f22), drugem pa daje napotke za
upravljanje kariere poklicnih pripadnikov SV in ent v zvezi vpliva na spremembe v
kadrovskem sistemu v srednjénem obdobju do leta 2010 (MO RS 2004e, 1-4).

StrateSke politine usmeritve dokajo nosilci institucionalnega civilnega nadzora, ki
niso vedno hierarbino povezani. Izhajajo iz zakonodajne in izvrSnes\alasti, kar pomeni
precejSnjo samostojnost pri njihovem oblikovanjseline, ki jih pri tem dok@jo pa so
hierarhEno povezane oziroma so v hier&rem sosledju. Zato je, poleg usklajenosti z
ustavnimi in zakonskimi podlagami ter nacionalnimmednarodnim varnostno-poditim
okoljem ena od glavnih zahtev, da so vsebinskoajeské (konsistentne), ker le takSne dajejo
jasne in nedvoumne smernice za delovanje in ramjske.

Drzavni zbor, vlada, predsednik republike in mimista obrambo so civilne avtoritete
od katerih Slovenska vojska ¢gakuje usmeritve za delovanje in razvoj. Odgovoiinost
Drzavnega zbora izhajajo iz 92ena Ustave RS, ki odta o uporabi obrambnih sil, ter 124.
¢lena, po katerem je sprejet Zakon o obrambi, srikatese urejajo »vrsta, obseg in
organizacija obrambe« drZzavnega ozemlja in nadgimeajanje obrambe«. Drzavni zbor je z
82.¢lenom Zakona o obrambi daih da bo sprejemal sploSne dolgéne programe razvoja
in opremljanja Slovenske vojske.

Obveznosti vlade za oblikovanje strateskih usmerii@ podréju obrambe izhajajo iz
84. ¢lena Zakona o obrambi, po katerem je vlada priatga vodenje in nadzor obrambe
drzave ter Zakona o vladi, ki s 8enom zahteva od vlade usmerjanje drzavne uprasie pr
ministrov ter usmerjanje ministrov pri »izvajanjwoligke in izvrSevanju zakonov, drugih

predpisov in splosnih aktov«. Minister za obrambglfladno z 4Zlenom Zakona o obrambi

Kadrovskim nartom in Nartom pridobivanja stvarnega premozenja, ki ju sprg vlada, Finami nart
Ministrstva za obrambo ipd.
192 Eden od rezultatov je bila vzpostavitev Poveljstaaloktrino, razvoj, izobraZevanje in usposabgjanj
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odgovoren za odrejanje »razvojnih, organizacijskiehneénih in drugih ukrepov ter
usmeritev«. Dolda »planiranje ter letne usmeritve za&mavanje operativnih, materialnih in
organizacijskih priprav za uporabo vojske«. Obvatmoinistra, da usmerja GeneralStab SV
kot organ v sestavf® izhaja tudi iz 23.¢lena Zakona o drzavni upravi. Podrobnosti je
minister za obrambo predpisal s pravilnikom ocrt@evanju, s katerim odreja nalogo
»organizacijski enoti, pristojni za obrambo polijkda mu pripravi predloge dolg@reega
obrambnega plana, smernic za izdelavo sredipega programa in smernic za izdelavo
poslovnega plana Ministrstva za obrambo« (MO R$3a00-7).

Predsednik republike je na podlagi 18na Ustave RS vrhovni poveljnik obrambnih
sil, vendar ta v 107¢lenu med njegove pristojnosti ne vidjije usmerjanja obrambnih sil.
Njegova vioga je presoja ministrovih »letnih usreari za nartovanje operativnih,
materialnih in organizacijskih priprav za uporaboske, kar pomeni, da nima formalnih

mozZnosti uveljavljanja svoje doktrinarne voditeiskoge v vojski-**

5.4.2.1 StrateSke politine usmeritve za delovanje in razvoj vojske

StrateSke usmeritve izhajajo iz dveh skupin stkidtedokumentov: (1) dokumentov,
ki se nanaSajo na nacionalnovarnostno politikobrambni sistem ter opredeljujejo naloge
vojske (dokumenti nacionalne varnosti) in (2) dolemtov, ki usmerjajo razvoj vojske, njen
obseg, organiziranost in opremljenost ter opregguvire (programski dokumenti). Prva
skupina se nanaSa na delovanje vojske, druga pgenarazvoj. Glede na izvor jih lahko
pogojno delimo na nacionalne, ki jih sprejemajo ioa&lne civilne avtoritete, in na
'nadnacionalne’, ki jih sprejemajo pdlite avtoritete zaveznistev ali mednarodnih orgaijizac
v katerih se nahaja Slovenija. Delitev je pogojatbzker so 'nadnacionalne’' samo navidezno
zunaj nacionalnega institucionalnega okvira in jgajejavnosti pogosto zmoten altek, da

so odl@itve v pristojnosti viSjih organov (do tega pridadi zaradi nespretnih izjav

strokovni organ za poveljevanje.

194 0d vrhovnega poveljnika lahko tenik General$taba SV in poveljniki enot SV uptavio préakujejo, da
bo skladno z ustavo in vojasko doktrino znal in galouresnievati svojo voditeljsko vliogo poveljulega ter
dal vojski usmeritve za ureseivanje poslanstva, ji dalal prednosti ter jo znal motivirati. Zato bi
zakonodajalec moral najti boljSi ¢ia opredelitve vioge predsednika v odnosu do vqjsikg ta za zdaj obsega
samo neobvezno presojevanje ministrovih aktov @walju in razvoju vojske in je predsednik v nekaksn
'svetovalni' vlogi.
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politikov).'® Vse tim. ‘'nadnacionalne’ usmeritve so predhodmardji nacionalni
predstavniki zakonodajne ali izvrSne oblasti inratdieko predstavljajo nacionalne otitee.

Na vsebino nacionalnih strateSkin dokumentov negubbsy vplivajo strateski
dokumenti Nata in Evropske unije. Znotraj Natagmeljni dokument, ki vpliva na strateSke
usmeritve za delovanja vojske, Natov strateski kphcki ga sprejemajo predsedniki viad na
zasedanju Severnoatlantskega sveta. &okirateSko okolje, varnostne izzive in tveganja,
naloge in namen zaveznistva ter daje smernicezajraojaskih sil (NATO NAC 1999). Na
vojasko doktrino vplivajo zavezniSke doktrine ugmean delovanja sil. Med njimi je temeljna
doktrina zdruzenega delovanja, ki d&édo n&ine uresnievanja strateSkega koncepta
zavezniStva, neela operacij, natovanje in uporabo sil, poveljevanje in kontrofo n&ine
delovanja zavezniskih sil (NATO MAS 1999). Na stse usmeritve za razvoj vojske
neposredno vplivajo sprejeti cilji sil v zaveznigi\ki jih na zasedanju Severnoatlantskega
sveta potrjujejo ministri za obrambo. Cilji sil @odhjo ciljne zmogljivosti sil, stopnje
pripravljenosti enot in zahteve (sposobnosti)jtkimorajo enote doge(NATO DPC 2006).

Med dokumenti Evropske unije vpliva na usmeritvededovanje vojske Evropska
varnostna strategija, ki jo sprejemajo predsednikd na zasedanju Evropskega sveta
(Penone 2005, 54). Strategija di&dovarnostno okolje, groznje varnosti, strateSkge dit
varnostno politiko ter daje usmeritve za njeno nKEs/anje in za vojaske zmogljivosti (EU
Council 2003). Temeljni dokument za usmerjanje og\Slovenske vojske je Glavni cilj
2010 (angl. Headline goal), ki med drugim d@alailjne sposobnosti delovanja sil EU v vseh
operacijah kriznega upravljanja ter operativhe eahtza sile EU in roke uresiive
posameznih korakov pri doseganju zmogljivosti (EBARC 2004).

V nadaljevanju bo analiza pos\ema samo nacionalnim strateSkim dokumentom, ki
udejanjajo poleg nacionalne tudi skupno varnostobtio zavezniStev ali mednarodnih
organizacij.

StrateSke usmeritve, ki izhajajo iz prve skupineate§kin dokumentov (t.im.
dokumenti nacionalne varnosti), so prikazane v lpgigci 5.10. Na podlagi analize vsebine
lahko ugotovimo, da iz njih pridobiva Slovenskaskag usmeritve za svoje delovanje. Tako
lahko ugotovi,éemu je namenjena, za kakSne naloge se mora pigtiakako naj se
organizira, v kaksnih okok#nah se pkakuje njena uporaba in na kakSerindo delovala.

S tem izpolnjujejo nosilci institucionalnega nadzarad vojsko del odgovornosti iz teorije

105 zjave v duhu 'to zahteva od nas Nato' zmotnofagu, da zahteve presegajo nacionalne pristojnostaibi
znotraj drZzave Zeleli druge, vendar moramo izpolniti zahtevo organizacijé&atero spadamo. To seveda ne
drzi, saj takSne zahteve brez soglasja nacionahatistavnikov nikoli ne bi bilo.
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civilno-vojaskih odnosov ter zagotavljajo vojski tpgbne polittne usmeritve za njeno
delovanje'® Glede na namen teh usmeritev lahko ugotovimo,zgalmjujejo viogo vodila

(smerokaza) za delovanje vojskeprav imajo tudi nekatere elemente nad28fa.

Preglednica 5.10: strateSke usmeritve za delowangke

Izdajatel] Dokument | Leto Usmeritve

Drzavni Resolucija g 2001 | —nacionalni interesi, varnostno okolje, viri ogro@an

zbor RS strategiji varnosti;
nacionqlne —nacionalnovarnostna politika, obrambna politika;
varnosti -sistem nacionalne varnosti, vojaSka obramba, naloge

SV,

Vlada RS | Obrambna | 2001 | —varnostno okolje, viri ogroZanja varnosti, interesi

strategija obrambnem podrgu;

—strateSki koncept obrambe RS, obrambni sistem;
—-vojaSka obramba, naloge in organiziranost 3V,
poveljevanje v SV;

—kadrovski in finadni viri, materialni viri in

infrastruktura;
Vojaska 2006 | —varnostno okolje, viri ogroZanja varnosti;
doktrina —uresnéevanije strateSkega koncepta Nata in EU;

—-vojskovalna me®, poslanstvo in naloge SV, vrste |in
organiziranost sil, poveljevanije;

—zagotovitev moZznosti za delovanje (viri, usposatjal
opremljanje, pripravljenost ...);

-n&ini in vrste delovanj (bojno, informacijsko
stabilizacijsko in podporno delovanje SV)

Predsednik /nima predpisanih obveznosti izdajanja usmeriizy

RS delovanje vojske/

StrateSke podlage, iz kateriitpa vojska usmeritve za svoj razvoj, SO v skupini
programskih dokumentov (preglednica 5.11). S pfmteh dokumentov ureshijejo civilne
avtoritete drugi del svoje odgovornosti do ‘nadzarega’ — vojske: dotajo njen obseg,
strukturo, opremljenost, razvojne prednosti tepodazljive vire. V prejsnji skupini usmeritev

je vojska dobila odgovor, zakaj obstaja damu je namenjena, v tej pa kakSna naj bo

19 5 staliga opredeljevanja nacionalnovarnostnega sistemaréganja civilno-vojaskih odnosov je pomembno,
da vkljuujejo dokumenti za vojsko potrebne usmeritve ozaoodgovore, ki jih potrebuje. Ni pomembno,
koliko dokumentov obstajd&gprav je bilo v preteklosti precej razprav tudeont Namena raziskave, ki jo je na
podlagi naréila MO RS opravil Obrambni raziskovalni center Fisdie za druzbene vede, sta med drugimi bila
odkriti, kateri dokumenti na podtju nacionalne varnosti so potrebni in kako naj bddkrarhéno povezani.
Skupina raziskovalcev je razvrstila dokumente glede njihov nhamen na konstituitivne, predstavitvene,
operativno-usmerjevalne in razvojne. Skupina jedlaigala da ima Slovenija Resolucijo o izhédiSzasnove
nacionalne varnosti, Strategijo nacionalne varn@rambno strategijo, Strategijo vojaske obranti®ambno
doktrino in Doktrino vojasSke obrambe (Bebler 199%--40).

197 Npr. opredelitev nalog in @a delovanja v Obrambni strategiji in Vojaski daki pomeni tudi omejitev
(nadzor) — vojska se lahko pripravlja le za te galin ne za druge. Poleg tega VojaSka doktrinaglgwu 8.1
Pravila in omejitve delovanjazpostavlja mehanizme nadzora delovanja vojske.
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(kakovostno in Stewho) in s ¢im bo razpolagala. Zato so te usmeritve usmerjene

izpolnjevanje kontrolne funkcije in opredeljevameov, ¢eprav dajejo tudi vodilo vojski za

njen kakovostni razvoj in opredeljujejo naloge ihpdnosti.

Preglednica 5.11: strateSke usmeritve za razvekeoj

Izdajatelj | Dokument | Leto | Usmeritve
SploSne usmeritve
Drzavni Resolucija 0 | 2004 | - strateSko okolje; namen, poslanstvo in naloge SV;
zbor sploSnem - izhodig&a za razvoj in opremljanje SV, razvojni cilli,
dolgorainem doseganije kljenih zmogljivosti;
programu — doktrina delovanja SV, struktura SV;
razvoja in - sistem vojaSkega izobraZevanja in usposabljanjdrokaki
opremljanja sistem, logistika;
Slovenske — program nabav in infrastruktura, prednostni sisteimi
. oprema;
vojske — obrambni izdatki in kadrovski viri;

Vlada RS Srednjeroni | 2006 | - razvojni cilji obrambnega sistema, obseg in strukisV;
obrambni - razvoj zmogljivosti (poslanstvo enot, ciljne zmaggsti);
program - obrambna politika in natovanje, integracija v Nato in EU;

2007-2012 - kadrovski viri in struktura SV;
- delovanje SV doma in v operacijah
— vzpostavitev  zmogljivosti  (glavna oprema, streliyo,
infrastruktura), izvajanje ciljev sil;
- tehnoloSki razvoj in znanstvenoraziskovalna dejatno
— kadrovska struktura, usposabljanje, obrambni izgdatk
Smernice za | 2006 | - izhodi&a za razvoj obrambnega sistema,
izdelavo - razvaojni cilji Slovenske vojske,
Minister za | srednjerénega — natrtovani viri;
obrambo programa
2007-2012
Usmeritve za | 2006 | — poslanstvo in vizija razvoja MO RS, razvojni cilji;
izdelavo - usmeritve za natovanje, kadri v SV, preoblikovanje SV;
poslovnega — razvojne prednosti, kljtne zmogljivosti in modernizacija SV;
na‘rta MO RS - razdelitev finafinih virov;
2008-2009
Predsednik /daje mnenje na letne usmeritve zairt@anje operativnih
RS materialnih in organizacijskih priprav za uporatojske/
Posebne usmeritve
Obvezne 2003 | - izhodi&a in cilji za preoblikovanje in delovanje sistema
usmeritve za vojaSkega izobrazevanja in usposabljanja (VIU);
Minister za | preoblikovanje - definiranje sistema VIU in struktura organov VIU;
obrambo in razvoj - pomembnejSe naloge in roki pri dopolnjevanju sistem
sistema VIU VIU do konca leta 2004;
Obvezne 2004 | - namen in néla kariernih poti; karierni stebri;
usmeritve za - podlage za natovanje kariernih poti;
sistem kariernih - usmeritve za podaljSanje pogodbenega razmerja;
poti pripadnikov - roki in naloge do leta 2010;
stalne sestave

135



5.4.2.2 Zn&ilnosti strateskih politinin usmeritev

Strateski dokumenti, iz katerih Slovenska vojskgjgma usmeritve za svoje delovanje
in razvoj, morajo izpolnjevati tri vrste zahtev) tlierarhéno sosledje (sledijo od viSje k nizji
institucionalni ravni), (2) sodobnost (odrazanjelasgih varnostno-polignih razmer) in (3)

vsebinsko usklajenost (dopolnjevanje in dajanjaifassmeritev).

Hierarhigno sosledje

Na podlagi analize nosilcev, ki sprejemajo usmeriim njihove vsebine, lahko
ugotovimo, da so te hieratimo povezane ter si sledijo pocetu od sploSnega k posebnemu.
V skupini nacionalnovarnostnih dokumentov je temetjokument Resolucija o strategiji
nacionalne varnosti, ki data nacionalnovarnostno in obrambno politiko, vamosikolje in
groznje ter vojasko obrambo (DZ RS 2001, 2-11).o0deambnem podtju udejanja viada
resolucijo z Obrambno strategijo, kjer med drugipnealeljuje strateski koncept obrambe in
obrambni sistem, vojasko obrambo, naloge in orgaamnst SV ter vire (Vlada RS 2001b, 5-
19). Vlada je tudi sprejela Vojasko doktrino in emt dol@ila »naelna stali8a o
organiziranju, uporabi in delovanju Slovenske vejgki vojaski obrambi drzave in izvajanju
drugih nalog, s katerimi se uredmje obrambna strategija Republike Slovenije« (Fuila
drugi 2006, 7). Glede na vsebino so ti dokumentiiannjih izhajajée usmeritve v
hierarhtnem sosledju, s statid izvora pa ne povsem. Vlada namrsprejema dva
dokumenta, strategijo in doktringgprav je v skladu z 42lenom Zakona o obrambi minister
za obrambo pristojen za predpisovanje vsebin, Kidolaza vojaska doktrind’® S tem
prevzema vlada del ministrovih obveznosti ozironedigji ne izpolnjuje vseh zakonskih
pristojnosti za vodenje vojske.

Podobne ugotovitve veljajo tudi za skupino progrdamslokumentov. Dokumenti si
vsebinsko hierarlino sledijo. NajviSje v hierarhiji je Resolucija pleaSnem dolgorénem
programu razvoja in opremljanja SV, ki daje izhddiza razvoj vojske in dota potrebne
vire (DZ RS 2004b). Na nizji ravni uresnje vlada resolucijo s Srednjérom obrambnim
programom, s katerim dala podrobne usmeritve za razvoj zmogljivosti, ur&svanje ciljev
sil, opremljanje in usposabljanje ter opredeljugeltovske in finaéne vire (Vlada RS 2006e).
Logicno sosledje zaklguje minister za obrambo, ki z letnimi usmeritvanai poslovno

planiranje udejanja Srednj€ra obrambni program (MO RS 2007p). Vendar je tudiey

108 iaes

odstavkom 42¢lena Zakona o obrambi dala minister vojasko strokovno literaturo, izdajeoktrvna navodila
in ureja druga upravna in strokovna vpraSanja orgaije ter dela vojske«.
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skupini hierarhini nered. Tako kot v prejSnji skupini dokumentowelpga minister za
obrambo del odgovornosti na vlado, ki sprejema I§eedini obrambni program. To je sicer
po Zakonu o obrambi in 14lenu pravilnika o planiranju (MO RS 2005a, 5) vspojnosti
ministra. Skladno s Zlenom Zakona o vladi se od vladegakujejo »smernice za izvajanje
politike in izvrSevanje zakonov« in ne sprejemasiednjerdnih programov. Zato bi bilo
pricakovati, da sprejema vlada smernice za izdelavongrezinega programa, ki jih sicer
skladno s 13¢lenom pravilnika izdaja minister za obrambo (MO R®6i). To pomeni, da
daje minister za obrambo smernice za dokumentaksmgrejema viada. Druga hierdiria
neusklajenost je predpisovanje dolgotega obrambnega programa, ki »vé&ljje splosni
dolgorani program razvoja in opremljanja SV« (Xlen). To pomeni, da bi morala obstajati
dva dolgoréna programska dokumenta — prvi na ravni Drzavndgaazin drugi na ravni

Ministrstva za obrambo.

Sodobnost

Ze hitra analizatasovnega poteka sprejemanja dokumentov, ki dajejteSke
usmeritve za delovanje SV, pokaze njihovo nesodsibrigle] sliko 5.2). Resolucija o
strategiji nacionalne varnosti in Obrambna strgesiia npr. iz leta 200%° To ne bi smelo
biti tezavno, vendar se je v teffasu veliko spremenilo v varnostno-pdalitem okolju
Slovenije. S tega statid sta dokumenta nesodobnsaj ne dajeta kakovostnih podlag za
usmerjanje vojske. To je ndjtneje tam, kjer dokumenta daélata kot enega od strateskih
ciliev vkljugitev v Nato in EU* Polnopravnaslanstvo v Natu in EU je Ze dljgasa dejstvo.
S tem so opredeljeni vioga SV v sistemu kolektiviaenosti ter obveznosti, ki izhajajo iz
¢lanstva v teh organizacijah. Tezavo nesodobnastieskih podlag blazi Vojaska doktrina, ki
opredeljuje sedanjo varnostno in pdlitd okolje ter omenja vlogo SV pri ure&avanju
strateSkega koncepta Nata ter Evropske varnostalerambne politike (Furlan in drugi 2006,
12-14).

Resolucija in strategija sta potrebni celovite pren in morata umestiti sistem

nacionalne varnosti v sedanjo varnostnopwidi situacijo ter jo povezati s sistemom

199 Drzavni zbor je 26. 3. 2010 odpravil 'zaostanek'sprejel Resolucijo o strategiji nacionalne vatnos
Republike Slovenije (DZ RS 2010b). Obrambna stigtegstaja nesodobna in ni bila obnovljena nitietul
2011.

1% Temeljno merilo ocenjevanja sodobnosti usmeritevumesenost ali povezljivost njihove vsebine s
sodobnim polittno-varnostnim okoljem Slovenije. Poleg tega so laetudi povezljivost s sedanjimi
nacionalnimi interesi na varnostnem in obrambnedrggu, sprejete obveznosti v zaveznistvih in mednaitodn
organizacijah, spremembe razvojnih ciljev ipd.

115 Strateski interes Republike Slovenije je: /.../juéévanje v Evropsko unijo in NATO (DZ RS 2001, 1).«
»Cilji RS na obrambnem podifjo so: /.../ vklj&itev v Nato in EU (Vlada RS, 2001b, 5).«
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kolektivne varnosti. Vsebinska zastarelost posre#dade na neizpolnjevanje obveznosti
nosilcev institucionalnega nadzora nad vojsko imjinovem morebithem nerazumevanju
pomena urejenosti nacionalnovarnostnega sistéempaav sta se tako Drzavni zbor kot viada
pri sprejemanju dokumentov obvezala, da ju bostapptrebi dopolnjevald:® To je
posledéno povezano z dinkovitostjo delovanja Ministrstva za obrambo, &i predlagatel;
gradiv za vlado, in na pristojno delovno telo Dniega zbora — Odbor za obrambo, ki
obravnava obrambna vprasahja.

Dokumenti, ki dajejo strateSke usmeritve za raagygke, so na sploSno sodobni in
odrazajo varnostno poldno situacijo ter polozaj Slovenije v mednarodnemoljok
Resolucijo o sploSnem dolga@mem programu razvoja in opremljanja SV (ReSDPRO) je
DrZzavni zbor sprejel po vstopu v Nato in EU. Potega je bila Slovenija v tersasu Ze
vklju¢ena v nartovanje sil zavezni$tvd' (glej sliko 5.2). Zato so npr. obveznosti do
zavezniStva vkljgene med razvojne cilie SV do leta 2015 (DZ RS 20@bPrav tako sta
sodobna Srednjetai obrambni program (SOPR) in usmeritve ministra @aniranje, Ki
udejanjata resolucijo Drzavnega zbora in se redosogabljata skladno s procesom
sprejemanja ciljev sil v Natu, potekom preoblikojawojske in razpoloZljivostjo virov.
Potreba po posodobitvi resolucije Drzavnega zberagstala Sele v letu 2008 s sprejetjem
ciljev sil 2008, ki obsegajo obdobje do leta 20R8solucija se namtaanasa na obdobje do
leta 2015, kar pomeni, da vlada in minister za olfi@ nimata stali& DrZzavnega zbora za
razvoj vojske med leti 2015-2018 oziroma, da sejspe obveznosti v zaveznisStvu, preden so
prikazan ¢asovni potek sprejemanja strateSkih usmeritev virokinstitucij nacionalnega
politichnega sistema ter v zavezniStvu in EU. Med drugim r@gvidno periodino
posodabljanje usmeritev za razvoj vojske (SOPRji Gil) in ‘zaostajanje’ temeljnih
dokumentov nacionalnega varnostnega sistema -egijginacionalne varnosti in obrambne

strategije.

112 ,Uresnéevanje te resolucije bo na podlagi pristojnosti:.»$premljal Drzavni zbor RS neposredno in prek

pristojnih delovnih teles ter jo dopolnjeval.« (0FS 2001, 13) »Vlada RS bo spremljala urésvanje te
obrambne strategije in jo po potrebi dopolnjevalapreminjala skladno s spremembami v varnostnentjuwk
Pri tem se bosta upostevala tudi dinamika preobéik{a obrambnega sistema in Se posebej Slovengsieevier
potek vkljutevanja drzave v Nato in EU« (Vlada RS 2001b, 25).

113 Ministrstvo za obrambo je sicer pripravilo besezfil posodobitev strategije nacionalne varnosiésolucije

0 sploSnem dolgosmem programu razvoja in opremljanja Slovenske @jsiendar je postopek obravnave na
vladi zaradi neznanih razlogov zastal in ju parlatme obravnaval.

11415, marca 2004 je bil v obravnavo v Natu posredasnutek ciljev sil za Republiko Slovenijo (NATGRO
2004).

115 Resolucija je bila obnovljena v letu 2010 (DZ REL.@b).
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Slika 5.2: pregled izdajanja strateskih usmeritev

* * x
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ReSNV — Resolucija o strategiji nacionalne varnost
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Vsebinska usklajenost

Vsebina strateSkih usmeritev daje uporabniku — &ieki vojski jasne in nedvoumne
informacije o svojem namenu, nalogah, strukturgima delovanja in smereh ter prednostih
razvoja. Analiza dokumentov na podjw nacionalne varnosti kaze, da so ti vsebinsko
razvr&eni od sploSnega k posebnemu oziroma vsebina usmedraza namen dokumenta.
Vsebinsko neusklajena sta Obrambna strategija jaska doktrina, kar je posledica ze prej
omenjene nesodobnosti strategije, ki ne uposteljad@nosti Slovenije v zaveznistvo in EU.
Razlike so najbolj &tne pri organiziranosti SV (preglednica 5.12) wvpljevanju, kjer npr.
strategija ne omenja nobene povezave s sistemowljpeanja zavezniskim silam, doktrina
pa podrobno obravnava untefost SV v strukturo zavezniskih sil na strateSggrativni in

takti¢ni ravni.

Preglednica 5.12: vsebinska neusklajenost stratesteritev

Obrambna strategija Vojaska doktrina
2001 2006
Glede na namen Glede na namen:
—za posredovanje — bojne skupine
—glavne sile - odzivne sile
—dopolnilne sile — prostorske sile
Organiziranost Glede na popolnjevanje: - skupne zdruZzene namenske
Slovenske —poklicne (A) sile
vojske —poklicno jedro, vojaki na Glede na sposobnost:
sluZzenju in rezerva (B) - premestljive
—-rezerva (R) - nepremestljive
Glede na pripravljenost Glede na pripravljenost:
—do 30 dni — do 90 dni
—do 90 dni — do 181 dni
—do 180 dni — nad 365 dni

Tako kot pri analizi sodobnosti dokumentov, ki ssm&Sajo na ratovanje razvoja
SV, lahko tudi v tem primeru ugotovimo bistvenojbolvsebinsko usklajenost usmeritev za
razvoj vojske od tistih, ki se nanaSajo na njentmwmje. To je zaradi Zze prej omenjene
kakovosti resolucije Drzavnega zbora, ki upoStelvgeanosti do zaveznistva, ter SOPR in
usmeritev ministra, ki povzemajo usmeritve Drzawaghgora in jih usklajujejo z dokumenti o
ciliin sil, ter projekcijami razpoloZljivosti kadwskih in finarfnih virov. Vsebinske
neusklajenosti spadajo k podrobnostim in izhajajdajstva, da je resolucija Drzavnega zbora
preveé podroben dokument oziroma ni tisto, kar bi mor@i po definiciji — splosni
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program*® Drzavni zbor je nameepreve natano opredelil ciline zmogljivosti, kadrovsko

strukturo in vojasko opremo ter s tem omejil maskvprostor vliadi in ministru oziroma ju
prisilil v odstopanje od usmeritév’ Dejstvo je, da se vlada in minister za obramboataor
prilagajati razpolozljivim virom in obveznostim WEnN Natu, kakor tudi doseZzenemu stanju
razvoja Slovenske vojske, ter temu primerno prigassebino SOPR in usmeritev za
nartovanje. Nekatere neusklajenosti so prikazaneeglpdnici 5.13, v preglednici 5.14 pa so

razvidne podrobnosti na podjo opremljanja v resoluciji Drzavnega zbora.

Preglednica 5.13: nekatere neusklajenosti med utvaei Drzavnega zbora in Vlade RS

ReSDPRO SOPR 2007-2012

obrambni izdatki 2% BDP do leta 2008 obrambni ikd2% BDP v letu 2009
3 motorizirani bataljoni, ki bodo dosegl3 motorizirani bataljoni, ki bodo doseg
kor¢ne operativne zmogljivosti 2006, 2007 |ikonéne operativne zmogljivosti 2006, 2009 |in
2009 2011

dva oklepna bataljona (oklepni in oklepncen oklepni bataljon

mehanizirani bataljon)

prednostna nabava raketnega sistema&neratezi¥e modernizacije je raketni sistem &ma
obrambe srednjega dosega obrambe kratkega dosega

do leta 2015 nabava 12 helikopterjev posodabljamjepremljanje helikopterjev te
nabava Solskega helikopterja
vojasnica Murska Sobota ni na seznanuo leta 2012 bo v Murski Soboti nova vojasnjca
perspektivnih vojasnic
v projekciji stalne sestave SV sgastniki, | v projekciji stalne sestave SV gastniki, visji
podtastniki, vojaki in civilne osebe vojaski usluzbenci, padstniki, niZji vojaski
usluzbenci in vojaki

leta 2008 bo v SV 1.160astnikov in 2.00Q leta 2008 bo v SV 1.25@astnikov in 1.84Q
podtastnikov stalne sestave podtastnikov stalne sestave

=

S podrobno opredelitvijo glavne opreme prevzemaain# zbor od ministra del
pristojnosti, ki jih ima na podlagi 42lena Zakona o obrambi, in mu postavlja omejitve pri
uveljavljanju odgovornosti ob vodenju vojsk&.Taksno delovanje Drzavnega zbora lahko
uvrstimo v kategorijo mikromanagementa, ki pa nmeposrednih ¢inkov na vojsko, temwve

na medsebojni odnos izvajalcev nadzora in potemeiaivilno-civilne' konflikte.

116 Nekatere navedbe niso splo3ne, saj podrobno djujejte opremo, organiziranost ali Steiriost vojske in s
tem presegajo namen resolucije oziroma viogo zattajne veje oblasti. Na primer: »Slovenska vojskanbela
tri motorizirane bataljone« (DZ RS 2004b, 8). »®jadbojna kolesna vozila (135) z integriranim topaen
prevoz vojakov in izvidovanje ter vozila za ognjggadporo. Vozila bodo predstavljala osnovno bojremstvo
motoriziranih bataljonov /.../« (ibid., 19). Let®25 bo v pogodbeni rezervi SV: »/.344 ¢astnikov, 1032
poctastnikov in 4124 vojakov.« (ibid., 25).

Y17V novi resloluciji iz leta 2010 se je Drzavni zbimognil tako podrobnim usmeritvanigprav resolucija
obsega 30 strani in vsebina ne omtagweliko manevrskega prostora za vlado, ki jo besokevala skozi
srednjerdni obrambni program (DZ RS 2010b). Srednf@igorogram do konca leta 2011 Se ni bil sprejet.

18 Drugi odstavek 42¢lena Zakona o obrambi: »Minister doto/.../ opremljanje, vrsto oboroZitve in druge
vojaske opreme, ki jo uporablja vojska «.
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Preglednica 5.14: Podrobna opredelitev opremeoluel Drzavnega zbora

Vrsta oborozitve ali opreme Stevilo kosov
hitra patruljna ladja 2
srednja bojna kolesna vozila 135
lahka kolesna oklepna vozila 85
baterija raketnih sistemov zr@e obrambe 3
kratkega dosega
radar dolgega dosega 2
vecnamenska terenska vozila okoli 400
lahka terenska tovorna vozila 300
srednja terenska tovorna vozila 300
tezka terenska tovorna vozila 100
vozila za povéanje preminosti 140
takticno poveljniSko-nadzorni sistem 1
baterija raketnega sistema &ma obrambe 1
srednjega dosega
transportno letalo 2
helikopterji za podporo iz zraka 12
vecnamenski helikopter;i 15
sredniji transportni helikopter;ji 4

Analizi dokumentov nacionalne varnosti in dokumerga nartovanje razvoja vojske
kazeta, da civilne avtoritete v Sloveniji izpolrgjg teoretine obveznosti civilno-vojaskih
odnosov. StrateSke politie usmeritve zagotavljajo kakovostne podlage zavdele in
razvoj vojske. Slovenska vojska ima jasno opredeljglogo v sistemu nacionalne varnosti,
opredeljeno poslanstvo in naloge, organiziranoshatine delovanja ter dot@ne cilje in
razpolozljive vire za svoj razvoj. StrateSke pohe usmeritve so vsebinsko celovite,
hierarhtno povezane, vendar vsebinsko neusklajene in nbaegdscimer odpirajo moznosti
nap&nega ali dvoumnega razumevanja prejemnika — Sléeewngjske. V nekaterih primerih
vsebina strateSkih usmeritev ne ustreza ravni,aterikse sprejema, ali pa z vsebino dajalec
usmeritev posega Vv pristojnosti drugega. Za odpragosklajenosti oziroma izboljSanje
ureditve strateSkih usmeritev, ki se nanaSajo m@onalnovarnosti sistem in programiranje
razvoja vojske, bi bilo treba obnoviti in uskladitiaktualno varnostno-pokito situacijo in
nacionalnimi interesi Resolucijo o strategiji nawtne varnostt’® Resolucijo o splosnem
dolgorasnem programu razvoja in opremljanja Slovenske \&f8kn sprejeti novo obrambno
strategijo. Na ravni Ministrstva za obrambo bi lileba spremeniti pravilnik o planiranju na
MO RS (omejiti vsebino na procese, ki se dogajgoMO RS oziroma so v pristojnosti

19 Obnovljena 26. 3. 2010 (DZ RS 2010b).
120 Obnovljena 23. 11. 2010 (DZ RS 2010a).
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ministra), prenehati posiljati v vladne postopk&uloente, za katere je pristojen minister za
obrambo in dopolniti pravilnik za izvrSevanje obmesgti do predsednika republike na
obrambnem podtgu (opredeliti usmeritve, ki jih lahko daje vojskihovni poveljnik),ce se
bodo razSirile zakonske pristojnosti vrhovnega fjoik@. Analiza strateSkih usmeritev je

potrdila nekatera opaZanja iz pretekldsti.

5.4.2.3 Usmeritve za oblikovanje ztaja vojske

Poleg dolganja poslanstev, nalog in omejitev, zagotavljanjaw ter usmerjanja
delovanja in razvoja vojske imajo civilne oblasidit odgovornost za oblikovanje narave
vojaske organizacije oziroma usmerjanje kultureaSke organizacije in definiranje njenega
zn&aja. Se pravi, opredeliti kakSna naj bo, kaksni Ibaglo vojaski odnosi, vzpostaviti
povezljivost z druzbo in opredeliti vojasko drzo #edenje. S tem se doseZeta dva cilja: (1)
vojska je del druzbe in vojasko vedenje ter drzebata pkdakovanje oblasti in drzavljanov
in (2) vojska izvaja naloge na pakovani ndin (pristop). V prvem primeru civilne avtoritete
zagotavljajo vojski nekatere pogoje za dosegamg@enjlegitimnosti v druzbi, v drugem pa
pogoje za uspesno ureditev poslanstva oziroma zmago v boju n&imaki ni v nasprotju z
zakoni ali pravili.

Usmeritve, s katerimi se oblikuje kultura vojasSkegamizacije in definira zriaj
Slovenske vojske, izhajajo iz vojaske doktrine,vpraluzbe in kodeksa vojaSke etike. Z
vojasko doktrino je vlada dolda vojaske vrednote in dala vojskovanja, ki pomembno
vplivajo na kulturo vojaske organizacije. Doktrimpredeljuje vrednote kot gonilno silo
uresnéevanja poslanstva Slovenske vojske, ki izhajajspiosnih civilizacijskih vrednot,
vrednot slovenske druzbe in posebnosti narave dejawojske; vrednote dajejo okvire za
delovanje in vedenje pripadnikov Slovenske vojdkarian in drugi 2006, 17%> Pomeni, da
vrednote vplivajo na zraj vojske ter vojsko povezujejo z druzbo. Zelavojskovanja je
vlada opredelila man izvajanja vojskovanja. To so usmeritve, ki pogagpoveljnikom pri
na‘rtovanju in vodenju bojnih delovanj, da bodo uspesioju*® Vzporedno pa vplivajo

121 Ameriska analiza obrambnih reform v Sloveniji fav@omanjkanje avtonomnosti GeneralStaba SV ter
morebitne teZave v »evoluciji vladne birokracij@aleg tega poudarja, da vsebujejo strateski doktirpegce]
podrobnosti glede tega kaj je treba narediti, pgkhiaro pa dajejo usmeritev, kako in s katerimi ivir
(USEUCOM 2000, 85-86). Papler npr. v analizi ResijduDrzavnega zbora o sploSnem in dolgoem
programu razvoja in opremljanja Slovenske vojsketargja pomanjkljivost strateSkih usmeritev. Meda
onemogdajo winkovito poslovanje oborozenih sil (Papler 2002). 32

122 \/rednote Slovenske vojske so domoljubjast, pogum, lojalnost, tovaristvo in predanost i&uin drugi
2006, 18).

123 Natela vojskovanja so ohranjanje morale, izbira ciljgredotéenost, napadalnost, svoboda delovanja,
gospodarnost, preseafemje, varnost ter enostavnost in prilagodljivosur{& in drugi 2006, 55). Nala
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tudi na zn#&aj vojske; na primer: &lo napadalnosti usmerja vojake, da so drzni, agres
odlo¢ni v odnosu na sovrazno silo,deto gospodarnosti pa, da so pozorni in preudarni pr
uporabi virov in odnosa do drugih pripadnikov, kijpoveljujejo. Se bolj je to &tno za
stabilizacijsko delovanje, kjer se §akuje takSen rian delovanja, ki bo zagotovil spoStovanje
drug&nosti v multietnknem in multikulturnem okolju. TakSno ¢&o je npr. n&elo
medsebojnega spostovanja v operacijah v podpona. mir

Pravila sluzbe v Slovenski vojski délgjo pravice in dolznosti pripadnikov Slovenske
vojske, pravila njihovega ravnanja in obnaSanjajosé v sluzbi, vojaski red v objektih in
pravila delovanja. Ze iz vsebine je razvidno, da/lgga s pravili sluzbe zagotovila temelje
delovanja vojaSke organizacije, vojaskega reda iscigline ter vedenja pripadnikov
Slovenske vojske v sluzbi in zunaj nje. S prawakd na najbolj neposredendita usmerja
kulturo vojaske organizacije in oblikuje 2@ Slovenske vojske. Pravila sluzbe dalo
vrednote, nezelene oblike vedenja, odnose podrejeradrejeni, vojaski zgled, izvrSevanje
ukazov, pozdravljanje, disciplinske postopke, rambjektih, slovesnosti idr. Se posebej so za
vedenje posameznika in organizacije pomembnacdajes katerimi se avtorizira ali omejuje
uporaba sile, kar ima dvojni namen: (1) civilistilaEajo pogoje in né&n uporabe sile, kar je
mehanizem civilnega nadzora in (2) vojakicglama nimajo dilem, kdaj in pod kakSnimi
okolis¢inami lahko uporabijo silo.

Kodeks vojaske etike, ki ga ddék vlada, je neposredna usmeritev pripadnikom
Slovenske vojske, kako se morajo obnaSati; tor&ghka je oblika vedenja in odnosov v
vojaski organizaciji, ki je sprejemljiva in gakovana za civiliste. Temeljni namen je, »da
vsak pripadnik Slovenske vojske v skladu zretni vodili in n&eli, dolatenim s tem
kodeksom, ravnaastno pri opravljanju vojaske sluzbe«. Kodeks ¢&ml@ttne okvire
delovanja posameznika v vojaski organizaciji. Polegdnot iz vojaSke doktrine razSirja
podlage za vedenje na fakovane vrline posameznikov (zvestoba domovini,oedgost,
zaupanje, ponos, pozrtvovalnost, strokovnost, spasie idr.), spoStovanje ustave ter
mednarodnih pogodb in konvencij, ter d&o kaj se ne sme peti oziroma katere so
neZelene oblike vedenf?

Analiza pravil sluzbe v Slovenski vojski, vojaskekttine in kodeksa vojasSke etike

kaze, da so nosilci institucionalnega civilnegazwad nad vojsko v Sloveniji zagotovili, da se

delovanja v operacijah v podporo miru so neprigkast, privolitev, omejena uporaba sile, cilj, eptost in
dolgorani pogled, enotnost naporov, verodostojnost, traresginost, varnost in zaf, prilagodljivost,
medsebojno spostovanje, svoboda gibanja, legititinasvilno-vojasko sodelovanje (ibid., 76 — 78).

124 Npr. prepoved obiska prireditev, ki spodbujajo trE®st do drugih, prepoved poliiega delovanja,
prepoved javnega razkazovanja telesa na neprinmaiénipd.
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kultura vojaske organizacije razvija v skladu zmami in prtakovanji druzbe. Z dot@anjem
vojaskih vrednot so zagotovili povezljivost s sploSi, druzbenimi vrednotami, z
definiranjem vojaskih odnosov in pravil delovang pricakovano vojasko drzo in vedenje.
Usmeritve vodijo pripadnike Slovenske vojske k $pednju oblasti, medsebojnemu
spostovanju in sposStovanju drzavljanov. Usmerjajo y spostovanje zakonitosti ter
upoStevanje mednarodnega vojnega in humanitarnegga.pZ néeli vojskovanja, pravili
sluzbe ter kodeksom vojaSke etike so nosilci insitiinalnega civilnega nadzora poskrbeli, da
Slovenska vojska oblikuje z&a, ki ni tuj drzavljanom in ki odraza gekovanja oblasti in
civilne druzbe, s tem pa podpira legitimnost Sl®kenvojske v druzbi.

V teoriji civilno-vojaskih odnosov je wmoma podréje doktrin omejeno kot
odgovornost vojaskih oblasti. Vendar je s stalilegitimnosti vojske v druzbi, povezljivosti z
druzbo ter pkiakovanj, da se vojska vede in deluje v skladu &kgavanimi normami, \e
argumentov na strani zahtev, da najviSjo vojasSk&trdm sprejemajo civilne oblasti.
Posledtno je zaradi istega namena tudi tog, da pravila sluzbe ter kodeks vojaske etike
sprejemajo civilne oblasti. To je njihova odgovashpri uresnievanju civilnega nadzora nad
vojsko. Nekaj dilem je le glede taga, kdo od nasilanstitucionalnega nadzora d&éo
katerega od dokumentov. V Sloveniji je vlada speejese tri. V skladu z ustavnimi
pristojnostmi bi lahko npr. pravila sluZzbe sprdpefavni zbor, glede na zakonske pristojnosti
vodenja vojske pa tudi minister za obrambo. Mimisieprav tako moral na podlagi zakona o
obrambi dol@iti vojasko doktrino. Kodeks vojaske etike pa lfika dolcil tudi predsednik v

vlogi vrhovnega poveljnika, saj ne gre za akt ndlag zakona.

5.4.3 Kadrovanje

Kadri so element bojne mioSlovenske vojske. V skladu z vojasko doktrino lisxggo
na vojskovalno md s kakovostjo, moralo in Stewriostjo, pricemer ima morala odédno
vlogo« (Furlan in drugi 2006, 21). Stanje kadropesedno vpliva na zmogljivost vojske, ki
je ena od sestavin njene pripravljenosti za utesmainje svojega poslanstva. Vojaska doktrina
poudarja pomen kadrovskih virov za zagotovitev nos#nza delovanje SV kot enega od
potrebnih elementov, da »se sile SV pkasmo, n&tno in organizirano pripravijo za
uresnéevanje svojega poslanstva« (ibid., 30).

Kadrovsko popolnjevanje SV obsega sistem planiranjgrepov, aktivnosti in
pogojev, ki zagotavljajo kadrovske vire za vojskGadrovski viri SV so njeni poklicni

pripadniki, pripadniki pogodbene, in do leta 201dhvezne rezerve ter vojaki na
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prostovoljnem sluZenju vojaskega rdka.»Sistem zajema promocijo vojaskega poklica,
kadrovske postopke zaposlitve ter selekcijo kagrarazporejanje kadra, napredovanje in
povisanje, izobraZevanje, usposabljanje in izpgpuhmje ter nagrajevanje« (GS SV 2007a,
1).

Usmeritve za kadrovsko popolnjevanje SV se nahayajstrateskih usmeritvenih
dokumentih in n&tih. Dajejo podlage za dalanje obsega vojske ter izvajanje kadrovske
politike. Drzavni zbor usmerja kadrovsko popolnjgea SV v Resoluciji o strategiji
nacionalne varnosti »od koine h kakovosti« ter navaja, da bo »postopno zraanjjen
obseg, povean delez poklicne sestave, izboljSana kadrovskikisira« (DZ RS 2001, 6).
Vlada daje usmeritve v obrambni strategiji, kjggoglavju8.1. Kadrovski viripoudarja, da so
kadri temelj oblikovanja dinkovitega obrambnega sistema. Med prioritetamighgpvanja
SV izpostavlja oblikovanje sistema materialnih mglh vzpodbud za vstopanje in vztrajanje
v vojaski sluzbi ter oblikovanje pregledne kariepai in poklicno napredovanje, ki temelji
na objektivnih kriterijih (Vlada RS 2001b, 16-17).

Kadrovski obseg vojske v obdobju 2003 — 2015 jeo@dbDrzavni zbor, ki je poleg
skupnega Stevila pripadnikov deibtudi obseg po kategorijah: stalna sestava, pbgod
rezerva in obvezna rezerva(DZ RS 2004b, 25). V usmeritvah oblikovanja kadiega
sistema in upravljanja kadrov poudarja pomen mi@nja in nagrajevanja ter vzpostavitev
transparentnega kadrovskega sistema (ibid., 13-Kd¥lrovska projekcija v omenjenem
obdobju je popolnoma enaka tisti v strateSkem podeglobrambe 2002/2003, ki ga je
pripravilo Ministrstvo za obrambo, kar je razumtjivsaj je bilo predlagatelj vsebine
resolucije Drzavnega zbora (MO RS 2004d, 27). &iatpregled obrambe v 10. poglavju
Upravljanje s c¢loveSkimi viri daje poleg usmeritev za kadrovsko strukturo vojske
izhodi&a za prilagoditev zakonodaje, vzpostavitev kadrevskkcije, strateSko planiranje in
kadrovsko politiko ter spremembe organizacije idrkaskih postopkov (ibid., 76-78).

Vlada je udejanjila usmeritve Drzavnega zbora sl&®=dnjeroni obrambni program
2007 — 2012, kjer je eden izmed 16 razvojnih ciljesi »vzpostaviti celovit sistem
upravljanja ¢loveskih virov« (Vlada RS 2006e, 9). V 5. poglawuKadri za delovanje
(¢loveski viri) daje napotila za upravljangboveskih virov ter merila za uresieivanje vizije

in kadrovsko strukturo do leta 2012, kjer iz resgkiDrzavnega zbora povzema samo skupne

125 vojaki na sluZenju vojaskega roka so pogojno keskbvir, saj niso na formacijah enot oziroma niso
razporejeni, predstavljajo pa vir za pridobivanjeih kadrov.

126 Drzavni zbor je zelo podroben saj, na primer ta BO15 - se pravi 11 let vnaprej, dédo da bo imela SV
4.124 vojakov pogodbene rezerve.
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Stevilke kadrov poklicne sestaV®.Vlada med drugim spreminja éréovan obseg vojske in
ga zmanjsuje na ciljno stanje 14.000 tri leta @ Drzavni zbor. Srednje¢ai obrambni
program je zelo podroben, saj je v dodatku C ¢kma kadrovska struktura za vsako enoto SV
posebej (MO RS 2006r). Dovoljeno Stevilo poklicrestave za vsako leto posebej dalo
vlada s kadrovskim ggom organov drzavne uprave. Za leto 2008 je nagridol@ila za
SV 7.999 pripadnikov, kar je en (1) pripadnik m&agt je bilo predvideno z resolucijo
Drzavnega zbora in Srednjeérom programom (Vlada RS 2008c, 2).

Ceprav se $tevilo nanasa na SV, pa dejansko ne igoviem, kak3no je Steviho
stanje vojske, saj vlada Steje v to kvoto tudi de#aMO RS, vojaske in civilne osebe, ki ne
delajo v vojski, ampak so na mestih »na kateritogeavlja vojaska sluzba« (ibid., 2). To
pomeni, (1) da minister za obrambo s sistemizadgtovnih mest ministrstva odla o
Stevikni sestavi vojske, (2) da minister za obrambo i&ar odobreno kvoto za
popolnjevanje upravnega dela ministrstva ter (3ndselnik GeneralStaba SV dejansko ne
razpolaga s Stewihim obsegom kadrov, kot je bilo predvideno z resgbuDrzavnega zbora
ali Srednjerénim obrambnim programotff. To tudi pomeni, da minister za obrambo kljub
kadrovskemu natu vlade dejansko nima omejitev za péwgie Stevitnega stanja
ministrstva, saj lahko upravni del krepi ngua kvote za vojsko. Minister je v usmeritvah za
izdelavo poslovnega plana doélloobseg vojske za dve leti (MO RS 2007s, 8), Vogi
poslovnega plana pa dovoljeno Stevilo zaposlenibjski ob koncu leta. Tam sledi Stevilkam
Drzavnega zbora in vlade, vendar kljub temu vegeta podlagi kadrovskih analiz, med
izvedbenimi cilji predvideva doseganje znatno man&vni kadrovske popolnitve vojske
(MO RS 2008c, 8).

127y vladni projekciji kadrov so enake samo cilinewike obsega poklicne sestave, ostale, za pogadiven
obvezno rezervo ter skupno Stémid stanje vojske, pa se razlikujejo. Poleg tegav sdadni projekciji tudi
vojaski usluzbenci. Nerazumljivo je, zakaj jih reetauje tudi projekcija Drzavnega zbora, kljub pdeastim in
dejstvu, da so bili uvedeni s spremembami Zakoobrambi Ze dve leti pred izdajo resolucije.

128 yVlada RS v opombi h kadrovskemena navaja: »V dovoljenem Stevilu zaposlenih v SV zgjete tudi
vojaske osebe na delovnih mestih, na katerih savarvojaska sluzba v skladu s 47. in d&nom Zakona o
obrambi« (Vlada RS 2008c, 2). Skladno s d&nom Zakona o obrambi minister d&ég katera so navedena
delovna mesta. V ta namen predpisuje sistemizagjovnih mest (MO RS 2004b). Pri tem sledi predgisa
merilom in pogojem (Navodilo o merilih za déltev in o pogojih za razporeditev na delovna mesk4O RS,

za katera se Steje, da se na njih opravlja vojakkaba). Da se ta delovna mesta ne morejo Stedstago SV,
govorita 4.¢len (»SV so vojaSka poveljstva, enote, zavodi ingdr vojaSke sestave, ki so pod enotnim
poveljstvom) in 38¢len Zakona o obrambi (»vojna sestava obsega prikadtalne in mirnodobne sestave ter
pripadnike rezervne sestave, razporejene v vojskal{kg tega je minister predpisal, da se delovestanv SV
dolocajo s formacijami, kar je v skladu s&enom Zakona o obrambi ter, da so zunaj vojske smmacije za
enote upravnih zvez (Obvezne usmeritve za izdelavapreminjanje formacij ter delovnih mest, na kistese
opravlja vojaska sluzba, 1&en).
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S tem so za vojsko zagotovljene vse usmeritve, ibrean napotila nosilcev civilnega
nadzora na podifu kadrovskega popolnjevanj& Dologeni so obseg in kadrovska struktura
vojske, prioritete razvoja kadrovskega sistemantgrotila za upravljanjéloveskih virov. V
dolocenih primerih so usmeritve prevepodrobne za poliiho—strateSko raven (npr.
Steviknost po kategorijah, ki jo data Drzavni zbor), na koncu pa ima tako ali tako stem
za obrambo vse moznosti, da jih ne upoSteva. Zajamje kadrovskih postopkov pri
popolnjevanju SV sledi direktivi #alnika General$taba SV za kadrovske postopke (GS SV
2007a) in normativni ureditvi na kadrovskem pagino

Temeljna akta, ki urejata kadrovsko popolnjevanjpaganikov SV kot usluzbencev v
javnem sektorju sta Zakon o javnih usluzbencih akah o drzavni upravi. Zakon o javnih
usluzbencih med drugim dala, da se delovha mesta dd s sistemizacijo (2Elen), da se
upravlja s kadrovskimi viri v skladu s kadrovskimacrti (42. ¢len) ter pogoje za delovna
mesta (79¢len). Zakon o drzavni upravi v 28enu dol@a da minister za obrambo v soglasju
z vlado dol@a notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnilkesh PodrobnejSe vsebine, ki
se nanaSajo na kadrovsko popolnjevanje, @déo Zakon o obrambi in Zakon o sluzbi v
Slovenski vojski. Zakon o obrambi za SV ureja ime&mga poveljnikov (45.¢len),
opravljanje vojaske sluzbe (4@en), priznanja (54¢len), poviSanje in podeljevanfgnov
(62. in 63.¢len), razrede in napredovanje vojaskih usluzben@3:a ¢len), pogoje za
poklicno delo (88¢len), sklenitev delovnega razmerja (88n), pogodbo o zaposlitvi (92.
¢len), razporeditev na drugo delo ali formacijskdzdost (98. in 98.&len) ter ocenjevanje
zdravstvene sposobnosti (9%lan). Zakon o sluzbi v SV dopolnjuje Zakon o obrama
podraiju izrednih poviSanj in napredovanj (48en), odpovediina (46.¢len), zadrzevanja
napredovanja ali odvzemu razreda vojaskemu uslazb@ty.clen), pogojev za poklicno delo
(49. ¢len), delo v vé nazivih (51.¢len), delovnih izkusnjah (52len), razporejanja in
nadome&anja (56.¢len), podaljSanja, prenehanja veljavnosti, odpowedklenitev pogodb o
zaposlitvi (61., 62., 63., 64., 67. in 95len). Navedeni zakoni dalajo kadrovsko
popolnjevanje predvsem za pripadnike poklicne sestZato je statusne zadeve vojaskih
usluzbencev, pogodbene rezerve in pripadnikov watpvoljnem sluZzenju vojaSkega roka
vlada posebej uredila z uredbalfi.Pristojnosti in odgovornosti na podjo kadrovanja so

prikazane v preglednici 5.15.

129 predsednik RS nima nobenih pristojnosti gledej@a usmeritev za kadrovsko popolnjevanje. Skladno
42.¢lenom Zakona o obrambi lahko vpliva na ministrogenaritve z izrazanjem svojega mnenja.

130 Uredba o prostovolinem sluZenju vojaskega rokaedba o pogodbenem opravljanju vojaske sluzbe v
rezervni sestavi Slovenske vojske in Uredba o \ifjagsluzbencih.
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Preglednica 5.15: pristojnosti in odgovornostikadrovskem popolnjevanju vojske

Nosilci civilnega nadzora

N&elnik GeneralStaba SV

Drzavni zbor RS:

- izdaja usmeritev za razvoj vojske (ReSNV)
- dolocanje obsega vojske — dolgornm (ReSDPRO)
- izdaja usmeritev za upravljanje kadrov (ReSDPRO)

- predpisovanje postopkov
kadrovskega popolnjevanja v S
(Direktiva za kadrovske postopke

Predsednik RS:
- poviSanje generalov in admiralov (ZObr)

- predlaganje poviSanj&astnikov
(ZOhbr)

Vlada RS:

- izdaja usmeritev — kadrovski viri (Obrambna straggg

- definiranje pomena kadrov, vioge... (Vojaska doig)i

- dolotanje obsega vojske — srednjaro (SOPR)

- opredelitev razvojnih ciljev — srednjérm (SOPR)

- dolocanje obsega kadrov — kratkoémm (Kadrovski nért
vliade)

- imenovanje n&lnika GS SV (ZObr)

- izdaja soglasja na poviSanje generalov (ZObr)

- predpisovanje pogojev in postopkov podeljevaiijev
in poviSanj (ZObr)

- prepisovanje pogojev in postopkov za deloje
razredov in napredovanj vojaskih usluzbencev (ZObr

- imenovanje glavnega indpektorja za obrambo (ZObr)

- predlaganje imenovanj
poveljnikov in namestnikov o
samostojnega bataljona navzg
(ZObr)

- imenovanje  poveljnikov in
namestnikov bataljonov in niZ
(zObr)

- predlaganje imenovanja [
dolznosti brigadirjev in  viSe
(zObr)

- imenovanje na dolZznosti — raze
brigadirjev in vise (ZObr)
- poviSanje podtastnikov (ZObr)

Minister za obrambo:

- dolocanje kadrovske politike (Usmeritve za planiranje

- opredelitev izvedbenih ciljev in prioritet (Plandenja)

- dologanje obsega vojske — kratkérm (Kadrovski nért)

- dolocanje delovnih mest-sistemizacija (ZJU)

- dolocanje delovnih mest-formacija (ZObr)

- ustanovitev in popolnjevanje poveljstev in enot KZO

- predlaga n&elnika GS SV (ZObr)

-imenovanje  poveljnikov  in  namestnikov
samostojnega bataljona navzgor (ZObr)

- predpisovanje priznanj (ZObr)

- podelitev¢inov (ZObr)

- poviSanjetastnikov do brigadirja (ZObr)

- predlaganje poviSanje generalov (ZObr)

- pooblaga naelnika GS za povis. pddstnikov (ZObr)

- doloc¢anje kriterijev za ugotavljanje sposobnosti
poklicno delo v vojski (ZObr)

- imenovanje na dolznosti brigadirja in vise (ZObr)

- dolocanje vojaske sluzbe zunaj SV (ZObr)

o

- odlocanje o razporeditvi na drugo formacijsko dolzn
brigadirjev in vise (ZObr)

-imenovanje komisije za ocenjevanje sposobnosti
opravljanje vojaske sluzbe (ZObr)

- dolocanje kriterijev za izredna poviSanja (ZSSlovV)

-odlccanje o izrednem poviSanju ali napredova
(ZSSlovV)

- predlaganje napredovanj Vi§j
vojaskih usluzbencev (ZObr)
- potrjevanje  napredovanj nizjih

vojaskih usluzbencev (ZObr)

- odloéanje o razporeditvi na drug
formacijsko dolznost raze
brigadirjev in generalov (ZObr)

- predlaganje priznaj MO RS (ZObr

- zatasno razporejanje na drugo

delo (ZObr)

g predlaganje razporeditve na dru
formacijsko dolZznost za brigadirj
in viSe (ZObr)

- predlaganje izrednega poviSanja
napredovanja (ZSSlovV)

- odloéanje o zaposlitvah (Pravilnil

0 podpisovanju)

; aoodpisovanje aktov o zaposlitval
In prenehanju delovnega razme
(Pravilnik o podpisovaniju)

ost

za

nju

- predlaganje glavnega inSpektorja za obrambo (ZObr)

\Y,

O

e

ali

ra
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5.4.3.1 Studija primera: poviSanjgstnikov maja 2007

Skladno s 63¢lenom Zakona o obrambastnike do vkljgno brigadirja poviSuje minister za
obrambo na predlog telnika GeneralStaba SV. Zakon v téfanu predpisuje tudi sploSne
pogoje za povisanje! Vlada je z Uredbo ¢inih in poviSevanju predpisala dodatne pogoje za
poviSanje castniko*? ter v postopek odi@mnja o povisanjucastnikov vrinila presojo
utemeljenosti predlogov telnika General$taba $%, kar predstavlja podroben mehanizem
civiinega nadzora. Skladno s 18enom uredbe je GeneralStab SV Uradu za upravljanje
¢loveskimi viri posredoval $tiri dopise s predlogh poviSanje¢astnikov (GSSV 2007d,
2007f, 2007g in 2007h). V dopisu omenja, da jeskinam predlaganikastnikov »s strani
GS SV predhodno posredovan Obig&lno varnostno sluzbo v pregled in mnenje« (GS SV
2007d). Preverjanje predlogov za poviSanja s st@dnesevalno varnostne sluzbe MO RS
(OVS) je bila praksateprav ga ne predvidevata niti zakon niti uretfao je tudi logéno,
saj je bil¢astnik Ze preverjen ob postavitvi na dolZznost, a®ilo se zahteva vigjin, in je ob
izpolnitvi zakonskih pogojev predlagan za poviSanje

V skladu s prakso je Generalstab SV prosil Obeedlno varnostno sluzbo za
»stalife 0z. morebitne zadrzke« v zvezi Zmavanim povidanjem (GS SV 2007b, 2007c,
2007e). Obvefvalno varnostna sluzba je na podlagi prosSnje Gdstab SV le tega
obvestila, da razpolaga »s podatki, ki bi predgéiwarnostne zadrzke za napredovanje v
¢inu« (MO RS, OVS 2007d, 2007b, 2007f). Za delao Stevilocastnikov Slovenske vojske
je o morebitnih varnostnih zadrzkih poizvedovalitUdad za upravljanje gloveskih virov,
kar je razvidno iz odgovorov Obwessalno varnostne sluzbe (MO RS, OVS 2007a, 2007c).

Predlogi za podeliteinov in poviSanja pripadnikov Slovenske vojske sii b

obravnavani na 3. seji Odbora za upravljanjoseskimi viri, 19. 4. 2007. Predlagatelj je bil

131 pogoji za povisanje v neposredno Vvidi: predpisana izobrazba, imenovanje na dolznoskataro se
izobrazevanje in najmanj dve leti od zadnjega @& in izpolnjuje pogoje psihofigie pripravijenosti in ima
najmanj dobro sluZzbeno oceno.

132y 9. ¢lenu predpisuje zahtevo po »dodatnih vojaskih In&ph znanjih ter uspesno opravljena usposabljanja
ki so predpisana s formacijo« in pogoje sluzberenecV 11¢lenu predpisuj&€as, ki mora preté na dold@eni
dolznosti, preden je lahkeastnik ali general poviSan. V 1dlenu poudarja pomen sluzbene ocene zadadie

0 poviSevanju.

133 Utemeljenost predlogov za podelit&ina vodnika in porénika kandidatom, ki so kaali Solo za podastnike

in Solo zagastnike vojnih enot, ter predlogov za poviSatgstnikov presoja komisija, ki jo imenuje minister z
obrambo (15¢len).

134 Zakon o obrambi v 35tlenu omogea Obvesevalno varnostni sluzbi varnostno preverjanje ozatadi
prepré&evanja, odkrivanja in preiskovanja, ogroZzanja ogstovnih mest in dolznosti ter ogroZzanja vojaskih
poveljstev, enot in zavodov. Tako G3en Zakona o obrambi kot 9. in 1dlen uredbe med pogoji za poviSanje
ne omenjata varnostnih ocen.
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Direktor Urada za upravljanjgloveskih virov (MO RS 2007e) eprav iz opisa nalog ni
razvidno lahko ugotovimo, da odbor opravlja vioguorksije, ki bi jo za presojo utemeljenosti
predlogov moral imenovati minister za obrambo, gkta s 15.¢lenom Uredbe cinih in
poviSevanju v Slovenski vojski> Odbor je sprejel sklep, »da se posreduje ministpodpis
predlog odredbe za podelitéinov in poviSanja pripadnikov Slovenske vojske« (NR3
2007f). Na podlagi 63¢lena Zakona o obrambi in mnenja odbora je miniggeobrambo
podpisal odredbe o poviSanjastnikov (MO RS 2007h, 2007i, 2007m).

Analiza normativnih podlag in procesa poviSevatgatnikov kaze na popoln civilni
nadzor nad poviSevanjesastnikov Slovenske vojske oziroma dosledno podosjenajvisje
vojaske avtoritete civilni avtoriteti. Zakonodajalge prepustil néelniku GeneralStaba SV le
moznost predlaganja poviSanjastnikov. To pomeni, da ne more atit o povisanjih
castnikov na nobeni stopnji njihove kariere. Poleggt je vliada z uredbo vzpostavila dodatno
varovalko, ko je predpisala komisijo, ki presojeematljenost n&lnikovih predlogov.
Pomeni, da ne gre za presojo zakonitosti, za kdwlaminister za obrambo uporabi Pravno
sluzbo MO RS ali za preverjanje upoStevanja predpiza kar ima na voljo Urad za
upravljanje ¢loveskih virov, temvé morebiti za izraz nezaupanja v strokovnost nagvisj
vojaske avtoritete, ker se dvomi v njeno sposobabgireudarnost pri pripravi predlogov za
ministra.

Minister, ki v duhu uredbe uporablja Odbor za upeaye cloveskih virov v funkciji
komisije za presojo utemeljenosti predlogov, vzaadg dodaten mehanizem kontrole, saj
predloge za obravnavo na odboru predlaga Direkt@d& za upravljanjéloveskih virov,
odloca pa se na podlagi &@skega mnenja, kjer Steje glascelmika GeneralStaba SV 1/8
glasov (n&elnik glasuje o svojih predlogih in jih argumentimpr. Sefu kabineta, svetovalcu
ministra, direktorju Obveé&valno varnostne sluzbe). Organ, ki ministru prgalpoviSevanje
castnikov je dejansko odbor, ki s tem jemlje zakangkistojnost néelniku GeneralStaba SV.
To zmanjSuje avtoriteto alnika kot najviSjega poveljupega v vojaski hierarhiji, saj
njegovi podrejeni vedo, da nima odiloega glasu pri predlaganju.

Zahtevanje mnenja o varnostnem zadrzku je drugavedida, ki so jo vgradile civilne
avtoritete v procesu poviSevanja oziroma v ¢digu o karierni pottastnikov. Je nezakonita

in predstavlja dodaten pogoj za poviSanje, ki goomadajalec ni predvidel. Tretja varovalka,

135 Odbor je »strokovno posvetovalno telo ministraedMga drzavni sekretar in ima skupno osgamov. Poleg
drzavnega sekretarja stani odbora n&lnik GeneralStaba SV, direktor Uprave RS z&ima3n reSevanje,
generalni sekretar MO RS, direktor Obd®#&lno varnostne sluzbe, vodja kabineta MO RSkttireUrada za
upravljanjecloveskih virov in svetovalec ministra. Odltve se sprejemajo na podlagicieskega mnenja. Med
podraiji dela odbora so tudi »podeljevanja in odvzemstniSkihéinov od majorja in viSje« (MO RS 2005c,
2005d).
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ki prepre&uje povisevanj€astnikov, ko izpolnijo predpisane pogoje, in fau®dprta vrata za
politicne ali druge dejavnike pri odlanju, je sama dikcija 63lena Zakona o obrambi, ki
doloca, da jecastnik »lahko poviSan«. Pomeni, da tudi ko izpglr@dpisane pogoje, civilna
avtoriteta odloa, ali je primeren za poviSanje, gemer ni kljiEno izpolnjevanje pogojev,
ampak volja predlagatelja ali odkvalca. To lahko pomeni, da so 'odprta vrata' igalji
vojske. Vse tri varovalke za prepexanje vojaski avtoriteti, da odla o poviSanjiktastnikov
predstavljajo vnasSanje dodatnih pogojev za prigaglSlovenske vojske in moznost otitee

na podlagi polignih ali drugih izhodi&. S tem pa je tezko dasespregledne karierne poti in
na objektivnih kriterijin temelj@ karierni razvoj in poklicno napredovanje«, kot ga
napoveduje Obrambna strategija (Vlada RS 2001b, dlv»wvzpostavitev transparentnega

kadrovskega sistema, ki ga z resolucijo omenjaiizzbor (DZ RS 2004b, 14).

5.4.3.2 Studija primera: priznanja Ministrstva za obrambajar2007

Pristojnost za dokanje »vrste priznanj, ki se podeljujejo vojaskindmigim osebam«
je v 54.¢lenu Zakona o obrambi dodeljena ministru za obrambda namen je minister
predpisal Pravilnik o priznanjih, s katerim je dolosrste priznan;j, ki jih sam podeljuje (80.
¢len) ter postopek predlaganja (&len) (MO RS 2007b). Skladno s predpisanim postopkom
je GeneralStab SV poslal predloge za podelitevnang Uradu za upravljanjdoveskih virov,
ki je po pravilniku odgovoren za zbiranje in urg@predliogov (GS SV, ZSK 2007a). Poleg
tega je GeneralStab SV seznam predlaganih za pjame ustaljeni praksi, kot v primeru
poviSanjcastnikov, poslal Obvégvalno varnostni sluzbi s proSnjo, da seznam pdegie
obvesti o morebitnih zadrzkih pri predlaganih prafékih priznanj (GS SV, ZSK 2007b).

Tako kot v primeru poviSanj ne obstaja predpishétiekuje varnostno preverjanje
prejemnikov priznanj oziroma mnenje Ob¥egalno varnostne sluzbe. Pravilnik ministrstva v
84. ¢lenu dol@a, da za prejemnike priznanj ni m@gapredlagati oseb, proti katerim se vodi
disciplinski postopek, proti katerim je izen disciplinski ukrep, se vodi kazenski postopek
ali oseb, ki so pravnondno obsojene zaradi kaznivega dejanja. Pravilngtemnclenu nalaga
Uradu za upravljanjeéloveskih virov, da zagotovi te podatke.

Obvegevalno varnostna sluzba je obvestila GeneralStah 8& obstaja Sest

pripadnikov SV, ki »niso primerni za prejem odlikoy« in poudarila, da »so bile v
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preteklosti za dokkene pripadnike posredovane negativne ocene vaegstiveganja« (MO
RS, OVS 2007¢&°

Po vzoru Uredbe o poviSanjih je minister s prakibmn tudi za podeljevanje priznan;j
uvedel presojo utemeljenosti (8&en), ki jo opravlja Odbor za upravljanjectoveskimi
viri®*” (MO RS 2005c, 2). Odbor je na 3. seji obravnavadwge za priznanja ter sprejel
sklep, »da se posreduje ministru v podpis predidgdbe za podelitev priznanj MO RS ob
dnevu Slovenske vojske« (MO RS 2007f, 2). Na sexnsonbili potrjeni tudi tisti, ki so bili s
strani Obve&evalno varnostne sluzbe ocenjeni kot neprimerni (R® 2007e). 9. maja je
minister izdal odredbo o podelitvi priznanj (MO R807g, 1-15), kjer pa teh kandidatov za
priznanja ni bilo navedenih. 7. julija je ministgodelil priznanjaclanom projektne skupine
8x8 (MO RS 2007zf) na podlagi odredbe, ki jo jealz#l5. 5. 2007 (MO RS 2007j). Postopek
zbiranja predlogov za ta priznanja je bil poselveniisledil predpisanemti®

Tako kot v predhodnem primeru poviSevangstnikov, minister za obrambo skozi
zahtevo po presoji utemeljenosti predlogov ponowaraza nezaupanje v predlagatelja —
naelnika GeneralStaba SV in njegovo sposobnost augarnost pri ocenjevanju, kateri
pripadniki SV zasluzijo priznanje. Pri tem gre zaaz nezaupanja v celotno linijo
poveljevanja, saj se predlogi zbirajo po hierarbgiroma vsak poveljnik predlaga priznanje
za svoje podrejene. Predlagatelj priznanja je d&@ar©Odbor za upravljanj@oveskih virov,
ki odloca z ve&inskim mnenjem in kjer ima &alnik 1/8 glasu. To pomeni, da secabik
'bori’ s civilisti, vodji notranjih organizacijskikenot ali organov v ministrstvu, o predlogih
svojih poveljnikov in jih mora prepfati, da so se ti odtali na podlagi rezultatov dela in
zaslug njihovih podrejenih.

Na podlagi analize postopkov lahko ugotovimo, d@isedlatanju upoSteva mnenje
Obvesevalno varnostne sluzbe, ki ga ne zahteva nobetpigréer da zaradi tega mnenja
nekateri predlagani pripadniki Slovenske vojskepreggmejo priznanja. To pomeni, da so bili
vzpostavljeni dodatni kriteriji za odtanje o priznanjih in da podelitev priznanja ni samo
rezultat strokovnega in dobrega dela, tetnpgeodvisna tudi od npr. varnostne presoje. Tak

nain sprejemanja odtgtev o priznanjih zmanjSuje avtoriteto dednika GeneralStaba SV in

1% 7a enega pripadnika SV je ugotovljeno, da mu feied tremi leti izréen disciplinski ukrep, ostalih pet pa
ni imelo dovoljenja za dostop do tajnih podatkosr, k&€inoma niso imeli izpisa iz prejSnjega drzavljanstva

137 0dbor »podaja mnenja predvsem /.../ o predlogibaieljevanje priznanj in spominskih znakov MO R8«
tocka Sklepa o nalogah, sestavi in delovanju odbomgpravljanje loveskimi viri).

138 predloge je pripravil vodja projekta in niso hibravnavani na odboru za upravljajeveskih virov. Iz
dokumentacije ni razvidno, ali jih je skladno s\pirsikom preveril Urad za upravljanjéloveskih virov. Prav
tako ni bil predlagatelj ri&lnik GeneralStaba SV, ki je pristojen za predli@gesV, ¢eprav je bila v&na
predlaganih pripadnikov iz SV, ampak je bil podgispredlogov vodja projekta — civilna oseba iz Birata
za logistiko (Petek 2007).
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poveljnikov enot, saj pripadniki Slovenske vojsleda, da niso njihovi nadrejeni tisti, ki jih
predlagajo, temveje odIailno mnenje civilistov, ter da se ne ceni samoayihdelo in trud,
ampak tudi nekateri drugi dejavniki. Slednje povaroetransparentnost sistema nagrajevanja
in odpira moznosti za polttihe in druge zlorabe. V prid trditvi, da nagrajeanji
transparentno, kaze tudi navedeni primer nagrajavdenov projektne skupine 8x8. Na tem
primeru so lahko pripadniki Slovenske vojske vigdé za nekatere njihove kolege predpisani
postopki ne veljajo, n@lnik GeneralStaba SV pa je lahko ugotovil, da jiegav predlog
presojal odbor, za del njemu podrejenih pripadni&tavenske vojske pa tega ni bilo treba.
Pri tem ni sporno, da je minister priznanja podeldj je to njegova legitimna odltev.
Skodljivo je, da so bila vzpostavljena dvojna meeiil da del pripadnikov Slovenske vojske ni
bil obravnavan skladno z enotnimi kadrovskimi pp&io To lahko povzréa nezaupanje v

organizacijo in vpliva na verodostojnostelnika GeneralStaba SV.

5.4.4 Opremljanje

Opremljanje je proces, s katerim se dosegajo nadterizmogljivosti Slovenske
vojske za vojasko obrambo in druge naloge. Z ogeen@m se Slovenski vojski zagotavljata
oborozitev in vojaSka oprema, ki v skladu z vojagkaktrino predstavljata materialni del
njene bojne mé& ter »vplivata na zagotavljanje sposobnosti Sleken vojske pri
samostojnem delovanju ali v sestavi zavezniSki @lurlan in drugi 2006, 22). V skladu z
vojasko doktrino sta oboroZitev in oprema pomemblenenta doseganja pripravljenosti
Slovenske vojske, ki je v skladu s fenom Zakona o obrambi ena od petih nalog, ki jih
nalaga Drzavni zbor. Prispevata materialni del loghivosti vojske, ki je poleg sposobnosti,
premestljivosti, prentnosti, vzdrzljivosti ter sistema poveljevanja innkmle, sestavina
pripravljenosti za delovanje. Doktrina poudarj&iSgomen pripravljenosti kot »sposobnost za
vojskovanje in zmago v vojni ali udejanjanje obramabstrategije Republike Slovenije«
(Furlan in drugi 2006, 38). Zato ima opremljanjgske zelo pomembno vlogo pri doseganju
obrambne sposobnosti drzave.

V skladu z 42¢lenom Zakona o obrambi minister za obrambo &olopremljanje ter
»Vrsto oborozitve in druge vojaske opreme, ki jonaplja vojska«. Z zakonom je Drzavni
zbor dola@il, da je minister za obrambo odgovoren za dibdy procesa opremljanja ter
neposredno odgovoren za materialni del zmogljivesiske, oziroma materialni del njene

bojne ma@i. S tem nosi neposredno odgovornost za dosegaipeayjenosti Slovenske
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vojske, ki je sicer v skladu s 4denom zakona odgovornostdednika GeneralStaba SV in
poveljnikov.

Na podlagi 23.¢clena Zakona o javnih financah je vlada izdala Ucedb enotni
metodologiji za pripravo in obravnavo investicijst@kumentacije na podtju javnih financ,

s katero je opredelila postopke opremljanja prir@anskih uporabnikih. V skladu z 10.
¢lenom uredbe je potrebno pri pripravi za razpiselatli Studijo izvedbe investicije in
dokument identifikacije investicijskega projekta.

Za vojasSko opremo in oborozZitev je GeneralStab Séilec izdelave Studije in
dokumentov identifikacije investicijskega projek{®IIP). Pri tem sledi Pravilniku o
metodologiji in postopkih opremljanja z investi&gopremo (MO RS 2004c). V skladu z 3.
¢lenom pravilnika je taktha Studija »podlaga za opredelitev potrebe po olaaju
obrambnih sil z investicijsko opremo«. DIIP, kiyetem ¢lenu pravilnika poimenovan kot
»zahtevki«, opredeljuje potrebo po investicijskierpi.

V skladu z Zakonom o javnhem nd&emju je vlada izdala Uredbo o obrambnih in
zaupnih nardilih, s katero je doléila vrsto opreme in oborozitve, ki sodi v obramlaia
zaupna nardla ter postopke izdaje soglasja in ptanja o takSnih natdih. Minister za
obrambo je s pravilnikom podrobneje opredelil ppkeo oddaje nakil v skladu z uredbo
(MO RS 2008a). V skladu z 3. in 8lenom pravilnika je GeneralStab SV odgovoren za
oblikovanje predloga za nafita. Pri tem morajo biti »zagotovljena finama sredstva v
financnem n&rtu ministrstva, né&tu razvojnih programov in @gu pridobivanja stvarnega
premozenja Ministrstva za obrambo« {&n.). Nardilo se realizira skozi pogodbo, ki jo v
skladu s Pravilnikom o podpisovanju dokumentov (RS 2007a) za na&ta nad 250.000
EUR podpiSe minister za obrambo, pod to vredngsogeneralni direktor Direktorata za
logistiko (12. in 13¢len).

lzvedba opremljanja Slovenske vojske sledi izhi®ii$ in usmeritvam nosilcev
civiinega nadzora nad vojsko. Drzavni zbor v Res@lwo strategiji nacionalne varnosti
Republike Slovenije poudarja temeljno vodilo priesméevanju razvojnih ciljev — »od
kolicine h kakovosti« ter daje (npr.) napotilo, da jpreces opremljanja treba »m vecji
meri vkljuciti domato industrijo in domé&e znanstveno raziskovalne potenciale« (DZ RS
2001, 6). Nekoliko konkretnejSa je Obrambna stiggegkateri vlada nalaga, da mora imeti
vojska »oborozitev in opremo, ki bo zagotavljalaremno ognjeno mo in zasito ter
zadostno bojno in logisino podporo« (Vlada RS 2001b, 6).

Za uresniitev strategije nacionalne varnosti in na podlagk@a o obrambi, Drzavni

zbor z Resolucijo o sploSnem dolgémem programu razvoja in opremljanja Slovenske
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vojske daje podrobne usmeritve za opremljanje wjSiemu je namenjeno 4. poglavje —
Program nabave opreme in infrastrukturiger v podpoglavju4.1. Glavna opremadaje
usmeritve za nabavo in/ali modernizacijo bojniiesisov, oborozitve in vojasSke opreme, v
4.2. Prednostni sistemi in oprema pa postavljaripeie opremljanja v dolieneméasovnem
obdobju. Ceprav gre za polithi in usmerjevalni dokument, je v nekaterih delibloz
podroben. Tako npr. dala 135 srednijih bojnih kolesnih vozilih, 85 lahkibl&snih oklepnih
vozilih, 300 lahkih terenskih vozilih, 300 srednjdrenskih vozilih, 12 helikopterjih ipd. (DZ
RS 2004b, 19-21).

Resolucijo Drzavnega zbora vlada udejanja s Sreatimjgn obrambnim programom.
Srednjerdni obrambni program podrobneje opredeljuje »pretirsnaloge razvoja
zmogljivosti obrambnega sistema RS z razpoloZljiwim« (Vlada RS 2006e, 5). S stal&
opremljanja Slovenske vojske sta pomembna 3. ppglastruktura in razvoj zmogljivosti
Slovenske vojskie dodatek D. Tretje poglavje podaja usmeritvenabavo ali modernizacijo
oborozitve in opreme za vsako enoto ali zavod 3iske vojske z nat&no opredeljenimi
roki. Dodatek D za vsako leto posebej dal@a vsako enoto vrsto in Stevilo kosov. S tem
vlada bistveno zoZuje pristojnosti ministra za dalge vrste oborozitve in opreme, ki jo ima
po Zakonu o obrambi. Dejansko minister za obranabé&d odl@a o tipu oziroma izbira med
razlicnimi ponudbami na trz&1. Glede na to, da dodatek D navaja Stevilo kosovsako leto
posebej, minister kaloma nima manevrskega prostora pri oblikovanjuletiega nérta
pridobivanja stvarnega premoZenja in izdaji usreeritojski za poslovno planiranje. &
pridobivanja stvarnega premozenja sprejema viadaku 30 dni od uveljavitve protana.
Nacrt dolota vrsto opreme, kalino in dodeljena finatna sredstva (MO RS 2008f). Z
usmeritvami za izdelavo poslovnega plana za dvoletbdobje minister dot@ vojski
razvojne prioritete, kljtne zmogljivosti in modernizacijo (MO RS 2007p, 14x1lzvedbene
cilie na podrdju zagotavljanja materialnih pogojev za izgradnjoogljivosti dola@a v planu
vodenja (MO RS 2008c, 5-18). Vrsto in kmtio vojaske opreme in oborozitve za vojsko v
dvoletnem obdobju minister dala v n&rtu nabav in graden; (MO RS 2008f), ki pa je po
vsebini enak natu pridobivanja stvarnega premozenja, ki ga speejfada.

Dolgoracno planiranje se udejanja skozi dolgiwbobrambni plan, ki se izdeluje za
12 let (11.¢len), vendar od sprejetja pravilnika leta 2005 $éihizdelan. Srednjermo
planiranje v MO RS temelji na ze prej omenjenendBjerainem obrambnem programu, ki
ga MO RS posilja v podpis na viad@prav ga v skladu s 1dlenom pravilnika podpisuje
minister za obrambo. Na tadma minister del svoje odgovornosti prenasa na viddada RS
2006f).
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Poslovno planiranje je skladno s pravilnikom o p&mu v MO RS vsebina
kratkorainega planiranja (MO RS 2005). Skladno z 4®nom Zakona o obrambi se
pricakuje, da bo dal mnenje na ministrove usmeritvedalavo poslovnega plana predsednik
Republike Slovenije (RS), vendar se to v mandatdugednika DrnovSka in Tirka ni zgodilo
in predsednika, razen v p@ilth o pripravljenosti vojske, nista bila formalrseznanjena z
opremljenostjo vojské&*®

Usmeritvena dokumenta za oblikovanje zahtev zarolgaje Slovenske vojske in
izdelavo Studij sta tudVojaSka doktrinain Cilji sil v zavezniStvu. Vojaska doktrina v
poglavju 6.4.Razvoj in opremljanj@ma sploSno usmerja nabavo in modernizacijo obtw®zi
in opreme. Cilji sil je temeljni dokument, ki narekuje izgradnjo zmogigti SV za
zaveznistvo. V pregledu sil (Table of Forces, Andgxso navedene enote, ki jih Slovenija
oblikuje, v celovitem pregledu (Complete List ofrE® Goals, Annex 2) pa so opredeljene
zahteve. S staki® opremljanja je bistvena priloga 3 (Capabilityt&taent), ki se nanaSa na
zmogljivosti in opredeljuje, kaj morajo biti enaddposobne izvesti, ter s tem vpliva na vrsto in
kakovost vojaSke opreme in oborozitve (NATO DPC &0®ristojnosti in odgovornosti na
podraiju opremljanja so prikazane v preglednici 5.16.

Analiza normativne ureditve podfa opremljanja Slovenske vojske z oborozitvijo in
vojasko opremo, analiza strateskih pohth usmeritev ter Studiji primerov dokazujejo, d@a s
pri opremljanju vojske dosledno in v celoti udegrgivilni nadzor na vojsko. Nosilci
civiinega nadzora dajejo politie usmeritve, doltjo vrsto in Stevilo oborozitve in opreme,
sprejemajo plane, zagotavljajo firk@a sredstva, predpisujejo postopke in metodologgo
podraiju opremljanja ter v kaini fazi podpisujejo pogodbe za dobavo d@elee oborozitve
ali vojaSke opreme. Slovenska vojska definira aaght@e predlaga natdo ter sodeluje s
strokovnimi organi v postopku nasmanja’*® Sistem opremljanja je urejen in pregleden ter s
stali€a civilnega nadzora nad vojsko zagotavlja kontraimehanizme nosilcem civilnega
institucionalnega nadzora.

Analiza dokumentov, s katerimi nosilci civilnega dzara dajejo usmeritve ali
dolocajo opremljanje vojske kaze, da ti, v svoji vhetthhapoznavanju pristojnosti drugih ali
morebitnih drugih razlogov, opredeljujejo vsebirkg,bi morale biti dolédene na drugih
ravneh. V skladu z Zakonom o obrambi je ministepkeambo tisti, ki dol®a vrsto opreme

za vojsko. Vendar je vrsto opreme in Stevilo koepvedelil v nekaterih primerih Ze Drzavni

139 Na vprasanje, ali je minister omaijopredsedniku, da poda mnenje, preden je izdalrsice za izdelavo
poslovnega plana, je svetovalec ministra Miran Bajgadgovoril, »da se je to delalo dasu predsednika
Kuéana, kasneje ne & (14. 7. 2008).

14021.¢len Pravilnika o postopkih oddaje obrambnih in zahmarail v MO RS.
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zbor v Resoluciji o sploSnem dolgérem programu razvoja in opremljanja SV. Tako

Drzavni zbor posega v pristojnosti viade, ki to exwljuje s srednjet@im obrambnim

programom in dvoletnim raom pridobivanja stvarnega premoZenja. Na tdimaudi

ustvarja mozne konfliktne situacije, saj na eniamsitr omejuje vlado in ministra pri

uveljavljanju njunih pristojnosti, na drugi pa v Ip@ni usmeritveni dokument vgrajuje

izvedbene podrobnosti. S tem se v Drzavnem zbosljawja praksa mikromanagementa

opremljanja in pogoji za polithe razprave o strokovnih vpraSanjih, ki so v pjrgieti

ministra. Ustvarjajo se pogoji za mozne ‘civilngeie' konflikte med izvajalci nadzora.

Preglednica 5.16: pristojnosti in odgovornosti ndnaju opremljanja vojske

Nosilci civilnega nadzora

N&elnik GeneralStaba SV

Drzavni zbor RS:
- izdaja splosnih usmeritev za opremljanje (ReSNV)

- opredelitev izhodi& za opremljanje vojske in opredelitev

glavne opreme — dolgatno (ReSDPRO)

- izdelava Studij in zahtev —
identifikacija investicijskega

.., programa (Pravilnik o metodologi

in postopkih opremljanja)

Predsednik RS:

- mnenje o ministrovih usmeritvah zacn@avanje
operativnih, materialnih in organizacijskih priprav
vojske (ZObr)

- mnenje o dolgordnem razvoju in opremljanju vojske
(pravilnik MO RS)

- predlaganje natdla — definiranje
potrebne vrste in Stevila opreme
(Pravilnik o podpisovanju
dokumentov)

Vlada RS:

- izdaja usmeritev — finami in materialni viri (Obrambna
strategija)

- definiranje opremljanja in zagotovitve materialmitov
(VojaSka doktrina)

- dolo¢anje glavne opreme — srednjémo (SOPR)

- dolocanje vrste in Stevila sredstev — kratkamo (Nart
pridobivanja stvarnega premoZenja)

Minister za obrambo:

- usmeritve za opremljanja in modernizacijo (Usmeritv
za planiranje)

- opredelitev izvedbenih ciljev (Plan vodenja)

- predlaganje opremljanja vojske (¥epridobivanja
stvarnega premozenja)

- dolocanje vrste opreme — kratka@rm (Na&irt nabav in
gradenj)

- opredelitev ciljnih zmogljivosti (Cilji sil)

- dolocanje vrste oboroZitve in vojaSke opreme (ZObr)

- podpisovanje sklepa o postopku nslieo— nad 250.000
evrov (Pravilnik o podpisovanju)

- podpisovanje pogodb za nailo — nad 250.000 evrov

(Pravilnik o podpisovanju)
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S takSnimi izhodi& in dokumenti Drzavnega zbora in vlade lahko naisza
obrambo uveljavlja svoje zakonske pristojnostiKezs izbor tipa opreme ali oborozitve ter
odIccitve o nabavi, kar udejanja skozi podpis pogodkekoTje odl@gitev vedno politéna,
ceprav se v osnovi mora priblizati zahtevam vojska&hteve namgeravno tako izhajajo iz
politicnih strateSkih usmeritev in doktrinarnin dokumentaalog vojske, ki jih doka
zakonodajno telo, ter obveznosti, ki jih v mednaerd okolju sprejema vilada. V idealnih
okoli&inah politéna odl@itev udejanja strokovna gakovanja in potrebe vojske. Studije
primerov potrjujejo, da v nekaterih primerih miistupoSteva strokovno mnenje vojske, v
nekaterih postavlja dodatne omejitve ali zahtevgotsili v spremembo zahtev, v nekaterih pa
mnenja vojske ne uposteva in prekinja postopkedaaja. V vseh primerih gre za legitimne
in legalne odlsitve nosilca civilnega nadzora nad vojsko. TakSdiedtve so problematne
samo v tistem delu, kjer vojska zaradi pritiskaespinja ali prilagaja strokovne zahteve, ter s
stali¥a odgovornosti za stanje vojske. V obeh primeri ‘jgerodni’ situaciji najvisji 'vojak’' —
natelnik GeneralStaba SV. V prvem je v dilemi, ali adirpoliticnih razlogov odstopiti od
zahtev ali spremeniti strokovne razloge za nabalocdne opreme ali oborozitve. V drugem
pa je v skladu z zakonom odgovoren za pripravljemogke, torej tudi za njene materialne
zmogljivosti, ki pa jih ne more zagotoviti, sajt@ po istem zakonu odgovornost ministra. S
stalia civilno-vojaskih odnosov in zaradi zagotovitvelifpne nevtralnosti in strokovne
avtonomnosti vojske udejanjanje civilnega nadzom bi smelo postavijati ®alnika

GeneralStaba SV v prej opisano situacijo ter manstudi zmanjSevati verodostojnost.

5.4.4.1 Studija primera: nabava transportnega letala

Zagotavljanje lastnih zmogljivosti za »delni sté&diepremik po zraku« je omenjeno v
StrateSkem pregledu obrambe (MO RS 2004d, 45). lgwikreten je bil Drzavni zbor, ki je
med prioritetnimi oborozitveni sistemi in glavno remo SV do leta 2015 opredelil
»prednostno nabavo dveh srednjih transportnih etibletom do 5000 km« (DZ RS 2004b,
20). Namero Drzavnega zbora je vlada konkretiziralaSrednjerénim obrambnim
programom 2007 — 2012, kjer je déila, da bo prvo transportno letalo nabavljeno 288,
drugo pa po letu 2012 (Vlada RS 2006e, 54). V dadBtTabele sile navedeno, da se bo z
letalom opremil 15. bataljon za Zra transport, v dodatkiD-Oprema in oboroziteypa je
navedena letnica dobave 2008. Nabavo transporttetgl je opredelil tudi minister z
usmeritvami za izdelavo poslovnega plana, kjer pga¢ da je treba »pti z uvajanjem«
(MO RS 2007s, 9). Minister je v &idu nabave in gradenj MO RS za leto 2008 in 200 k
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priloga poslovnega plana (MO RS 2008c), v ta nadwacil 23.800.000 EUR v letu 2008 in
7.000.000 EUR v letu 2009. Isto vrednost je za B08 opredelila tudi vlada v predlogu za
obravnavo né&ta pridobivanja stvarnega premozenja Ministrs@abkrambo za leto 2008. Za
nabavo transportnega letala so bile tako zagotwloliténe usmeritve in potrebna fingma
sredstva.

Potrebo po zmogljivostih zéaega transporta je Slovenska vojska opredelil&tgte
Studijo (GS SV 2006b) in zahtevnikom (GS SV 2008eansportno letalo je za Slovensko
vojsko predstavljalo pomembno zmogljivost za zagitée preménosti in vzdrzljivosti sil, ki
delujejo zunaj nacionalnega ozemlja. O pomembresti&elnik GeneralStaba SV ministra
posebej obvestil z dopisom, kjer poudarja predndsit so veéja odzivnost, zagotovljen
dostop do transporta, avtonomnost uporabe in igtakéasa (GS SV 2007r, 1). O razlogih in
pomenu nabave transportnega letala je bil almrefudi odbor Drzavnega zbora za obrambo v
posebnem poftidlu ministra (MO RS 2006t, 1-4).

Investicijski program je bil potrjen konec junij®@7, sc¢imer je bila zakljdgena faza
priprave investicijske dokumentacije (MO RS DLO ZR0OS predlogom za natito je
naselnik Generalstaba SV podal zahtevo, da se letavi (GS SV 2007i). Razpis in oceno
ponudb je vodila strokovna komisija, ki jo je d@laninister (MO RS 20070). Ta je ocenila
ponudbi dveh ponudnikov, ki sta izpolnjevala rampigpogoje: CASA EADS in Alenia
Aeronautica. Komisija je izdala dva dokumenta: Gcponudb (MO RS 2007ze) in Pdilo
o dodatnem pregledu in oceni ponudb (MO RS 2008daterima je predlagala néio
letala CASA C-295.

23. januarja se je na Poljskem poneédoevojasko letalo CASA C-295 (Praprotnik
2008, 32). V dnevih po nestiese je v slovenski javnosti pojavilo precej ugipaai se bo
postopek nabave letala nadaljeval. O nameri, dataaupostopek, je minister seznanil
javnost 29. januarja. Pri tem je poudarjal skrbvaenost pripadnikov SV (Brankayi2008;
Klemenc 2008; Karba 2008, % Formalno je minister zaustavil nabavo letala ssp&in o
razveljavitvi oddaje nakdla (MO RS 2008e). S tem je 1. 2. 2008 zaustavdtpoek nabave
letala, ki je temeljil na vojaski zahtevi po trangpih zmogljivostih in je imel za to formalno
politicno podporo DrZzavnega zbora in vlade. Minister jekpril postopek le sedem dni po
nesrei in ni patakal na strokovno mnenje o razlogih nésreki ga je ministrstvo prejelo 29.
4. 2008 in v katerem poljska komisija izikdjye tehnéne razloge za okvaro (MOND 2008).

141 »Ta odigitev temelji na tem, da je na prvem mestu varndgiapnikov Slovenske vojske« (Klemenc 2008).

»Zaradi te okoli&ine prav gotovo bi bilo zelo neodgovorngg bi se v tem trenutku odiiti, da nadaljujemo
pogajanja, sklenemo pogodbo« (Branka008).
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Strokovno mnenje je pripravil tudi &@nik Oddelka za nadzor plovnosti in varnosti Igen
pri GeneralStabu SV, ki poudarja, da »ni obstajaldaena vzréno — posledina povezava
med tehninim stanjem letala in nastankom letalske n&ste(GS SV ONPVL 2008, 3). S
stali€a skrbi za varnost, kar je bil glavni javno izrazexzlog za ustavitev postopka, je
minister dobil potrditev, da je letalo varno. Nemoastaja, zakaj nha to mnenje ni zelakati.
Mozno je, da ni bil zadovoljen z oceno strokovnenigije o izboru ponudnika in je izkoristil

nesréne okoligine, ali pa so bili drugi razlogi, o katerih so baii tudi mediji (Jarc 20082

5.4.4.2 Studija primera: nabava tezkega izvidniskega vdzKa

Nabavo radioloSko-kemijsko-bioloSkega (RKB) mobgaeizvidniSkega sistema kot
enega od glavnih ciliev na podjo programa RKB obrambe je Ministrstvo za obrambo
opredelilo v StrateSkem pregledu obrambe 2002/Z803 RS 2004d, 43). Drzavni zbor jo
omenja v Resoluciji o sploSnem dolgémem programu in opremljanju SV med prednostnimi
sistemi in opremo (DZ RS 2004b, 19). Konkretno j@bawva tezkih izvidniskih vozil
opredeljena s Srednjemm obrambnim programom 2007 - 2012 med bojnimiilvoz
poglavjuGlavna opremdVlada RS 2006e, 54). V dodatB4Tabele sifje opredeljena nabava
za potrebe 18. bataljona jedrske, radioloSke, lskmijn bioloSke obrambe (JRKBO) v letu
2008. Minister je dolél nabavo vozil z n&tom nabav in gradenj v prilogi poslovnega plana
MO RS za leti 2008 in 2009 v sklopudn@v virov (MO RS 2008c). V natu so bila
opredeljena finatna sredstva iz dveh naslovov: temeljni razvojnigpoami in modernizacija
enot SV. Obseg in struktura financiranja sta slqaiédlogu narta pridobivanja stvarnega
premozenja, ki ga je ministrstvo poslalo v obrawnaa viado (MO RS 2007zb).

VojasSke potrebe za nabavo teZkega izvidniSkegalavrdzKB izhajajo iz taktine
Studije izvidniskega vozila JRKBO (GS SV 2005ckti#ne Studije bataljona RKBO (GS SV
2006f) in zahtevnika (GS SV 2006a). Vozilo je bilamenjeno oblikovanju izvidniskega
voda v 18. bataljonu JRKBO (MO RS 20071, 29-30)erpredstavljalo eno izmed potrebnih
zmogljivosti na poti izgradnje bataljona. Batalj@n bil ena od enot, ki jih je morala SV
oblikovati v sklopu ciljev sil v zavezniStvu (MO R&E08c). Skladno z metodologijo je bil
investicijski program potrjen (MO RS 2007n) in nsitar je izdal sklep o 2atku postopka
oddaje nartila zaupne narave ter imenoval strokovno komisj@(RS 2007t).

V januarju 2008 je vlada najavila rebalans p¥ara. Da bo Ministrstvu za obrambo

zmanjSan prokan za priblizno 30 mio EUR, je na tiskovni konferenajavil minister za

142 51zgleda, da so italijanski lobiji le dosegli seej(Jarc 2008).
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obrambo, ter povedal, da se odpoveduje »nakupuhte@idepnih vozil RKB« (Bernard
2008). V javnosti je nato najavil, da bodo voziégatovljena na »drug tia, v sodelovanju z
nemsko stranjo« (Brankavi2008). Zaradi rebalansa prouaa je ministrstv@rtalo nabavo
teh vozil iz nérta pridobivanja stvarnega premozenja (MO RS 2008f)

V februarju je skupina strokovnjakov MO RS obisk®lmistrstvo za obrambo ZRN,
da bi ocenila primernost rabljenih vozil, ki jihpemska vojska izltla iz uporabe. Ugotovila
je, da vozila »ne prinaSajo pakovanih zmogljivosti, ki izhajajo iz Natovih zakte
zmogljivostih in standardov« (GS SV 2008g, 1). Oe@nih zmogljivostih vozila je bil
minister obve&n v pordilu skupine (MO RS 2008i, 1-5). Na podlagi ugotevitskupine,
analize ciljev sil, ocenéasa in stroSkov modernizacije rabljenih vozil jenisier odl@il, da
se nabava vozil ne bo izvedla. Da Ministrstvo zaaotbo odstopa od nakupa rabljenih
izvidniSkih vozil, je minister obvestil Odbor zarambo 28. 3. 2008, ptiemer je navedel
ugotovitve strokovne komisije. Ugotovimo lahko, jdaminister, kljub javno izrazeni zelji po

nakupu rabljenih vozil, upoSteval vojasko strokovmaenje in je ustavil pogajanja.

5.4.4.3 Studija primera: nabava pehotnega oklepnega v8xBa

Temelj za nabavo vozila je postavljen v Obrambratsgiji Republike Slovenije, ki
usmerja modernizacijo Slovenske vojske v oborozitewpremo, ki bo zagotovila ustrezno
ognjeno mo in zagito ter zadostno bojno in logigtio podporo (Vlada RS 2001b, 6).
Minister je v StrateSkem pregledu obrambe opreddlicno zmogljivost, ki naj v boda
omoga&a manever sil. To je platforma za izvidovanje, lbopodporo in prevoz moStva na
bojis¢u (MO RS 2004d, 42). Konkretne podlage in usmertgenabavo vozila je dalo
Drzavni zbor z Resolucijo o sploSnem dolgamrem programu razvoja in opremljanja SV, kjer
je motorizirani bataljon opredeljen kot temeljnaoenza bojno delovanje v nacionalni in
kolektivni obrambi in za delovanje v operacijahadporo miru. Za urestitev teh zahtev je
opredeljenih 135 »srednjih bojnih kolesnih vozihgegriranim topom, za prevoz vojakov in
izvidovanje ter vozila za ognjeno podporo« (DZ R®4£h, 19) kot osnovno bojno sredstvo
motoriziranih bataljonov in predstavlja prednodojni sistem za opremljanje SV. Vlada je
podrobneje opredelila potek ureswanja resolucije Drzavnega zbora v Sredijeem
obrambnem programu za obdobje 2005-2010, kjer§epoglavjuGlavna opremalolaceno,
da so kolesna oklepna vozila osnova oblikovanjadaik skupin in da bodo z njim po¥ane
ucinkovitost, ubojnost, prernost in prezZivetje. Tako kot resolucija, tudi Sredoni

obrambni program opredeljuje vozilo 8x8 kot osnognwogljivost za izvidovanje, podporo in
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prevoz. V dodatku D so bile dalene Stiri vrste srednjih kolesnih oklepnih vozil88x
dinamiko nabave v obdobju 2006 do 2010. Pri teril@ v opombi navedeno, da se nabava
nadaljuje po letu 2010, kar je vmano v vrednost nabave. Za to je bilo predvidenih
60.876.000.000 SIT (MO RS 2005b). S spremembo $remtnega obrambnega programa je
vlada leta 2006 v dodatku D dola Stiri vrste srednjih kolesnih vozil (SKOV) 8xi@r
spremenjen rat placil (MO RS 2006r), ki se je prilagodil ministroviyai objavi o 63
milijardah SIT za 135 vozil (Minister za obrambdZ RS, Skupina poslank in poslancev
2007, 2)*° Za dobavo prvih kolin vozil, ki so bila predvidena v letu 2008, je déa
nartovala finagna sredstva z @gom nabav in gradenj 2007-2008 (MO RS 2006m).
Minister za obrambo je v usmeritvah za izdelavolgo®ga plana MO RS za leti 2008 in
2009 opredelil uvajanje »novih bojnih sistemov NAOY 8x8« kot razvojno prioriteto
ministrstva za obrambo v letu 2008 (MO RS 20073, Dinamiko nabav in ptal vozil v teh
dveh letih je opredelil z g&om nabav in gradenj v prilogi poslovnega plan&@(RS 2008c).

Vojaske zahteve za srednje kolesno oklepno vozikb $d bile opredeljene v takti
Studiji motoriziranega bataljona (GS SV 2005a) mhtevniku. Z zahtevnikom je bilo
predvidenih 150 vozil, ocenjena vrednost pa je alaa%a en bataljon 113.570.000 evrov
oziroma za predvidene tri bataljone (150 vozil) .340.000 evrov (GS SV 2005b, 15-20). Z
nartovano nabavo vozil 8x8 je Slovenija urggviala obveznosti v zaveznistvu. S sprejetiem
ciliev sil se je med drugim obvezala, da bo do B243 oblikovala dve srednji bataljonski
bojni skupini, katerih ogrodje bo srednji pehotaitddjon. O tega bo en v visoki in drugi v
nizki stopnji pripravljenosti (NATO DPC, 2006). Nedeni cilji sil so se spremenili glede na
predhodne, ki so dodali tri bataljone (DZ RS 2004b, 8} Zato je naelnik Generalstaba SV
najprej ministru predlagal nafiti za 150 vozil (MO RS 2005e, 2005f), kasneje (3 IMO
RS 2006k, 2006l).

Postopek nabave se je @i 20. 10. 2005, ko je minister za obrambo izdd¢slo
postopku oddaje nata in imenoval strokovno komisijo (MO RS 2005g)a Atrokovno
usmerjanje in spremljanje postopkov ter kontrolonmister dolail projektni svet (MO RS
2005h). Ta je tudi potrijeval dalene korake v procesu ocenjevanja ponudb in priprave

pogodbe. Med drugim je potrdil kriterialni model katerem so bile ocenjene ponudbe, in ga

143 »Minister za obrambo javno jasno pove, 135 oklepni 63 milijard z vso konfiguracijo« (izjava najise

odbora DZ za obrambo 7. 9. 2006).

144 Drzavni zbor je v Resoluciji o splosnem dolgatem programu razvoja v poglavju 3.6 Bile za bojevanje
in opremljanjeSV opredelil, da bo imela SV tri motorizirane btae, v poglavju 4.2Prednostni sistemi in
opremapa da bodo »srednja bojna kolesna oklepna voiB&)(z integriranim topom, za prevoz vojakov in
izvidovanje ter vozila za ognjeno podporo. Voziladb predstavljala osnovno bojno sredstvo motorimiita
bataljonov.«. Zato je GeneralStab SV pripravil e&htk za tri bataljone in na podlagi strokovne acenedlagal
narcilo 150 vozil.
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je osebno odobril (MO RS, DLO 2006a, 3), ter nadwongotovil, da je »predmet pogodbe v
skladu z zahtevami namoika in da so pogajanja uspesno zaldjua« (GS SV 2007k, 2).

Strokovna komisija je 12. 4. 2006 odprla ponudbelvwonudnikov: Sistemske
tehnike in Rotisa, ki je zastopal podjetje PatrehMles Oy iz Finske (MO RS, DLO 2006a,
2). V ¢asu od 12. 4. do 29. 5. 2006 je potekalo ocenjevpopudb. Za ocenjevanje je bil
vzpostavljen kriterialni model z opomnikom za o@anje ponudb, ocene pa so se vnasale v
naprej pripravljeno ranalnisko aplikacijo. V podporo ocenjevanju je bivedeno tudi
preskusanje vozil (Furlan 2006, 8-9).

Dne 29. 5. 2006 je strokovna komisija izdala gdoo o ocenjevanju ponudb.
»Rezultati ocenjevanja na podpo tehntne inkovitosti, komercialne d&inkovitosti in
koristi za slovensko gospodarstvo izkazujejo, dageudba podijetja Rotis d.o.o. prejela visje
ocene od ponudbe podjetja Sistemska tehnika d.q®@ RS, DLO 2006b, 8). V
nadaljevanju je strokovna komisija vodila pogajamjézbranim ponudnikom. Za pripravo
pogodbe je minister 6. 10. 2006 d@lgpogajalsko skupino (MO RS 20060), 27. 10. pa Se
posebno pogajalsko skupino za pagegrotidobav (MO RS 2006p). Za usmerjanje pogajanj
je minister izdal pogajalska izhod& (MO RS 2006j) in dokil pristojnosti pogajalske
skupine (MO RS 2006n). Pogajalska skupina je 152006 koiala s pogajaniji ter pripravila
predlog pogodbe, ki ga je naslednji dan potrdiljigktni svet (GS SV 2007k, 2). Pogodbo je
podpisal minister, kar je objavil na tiskovni korgaci (Haievar 2006). Pogodba je bila
sklenjena 19. 12. 2006 in se je nanaSala natiarb35 vozil za 278.010.000 EUR (MO RS
2007d, 5).

Projekt naroila oklepnega vozila 8x8 je bil od objave obvestilzbranem ponudniku
8. 6. 2006 (MO RS, DLO 2006b) do avgusta 2008 @elézredne politine** in medijske*®
pozornosti. S stala predmeta raziskave je lahko pokazatelj tedangefyedsa med nosilci
civilnega nadzora nad vojsko ter nekaterih stranskinkov udejanjanja civilnega nadzora.
Odnos med odborom za obrambo in ministrom ozirored makonodajno in izvrSno vejo so
ozna&evale obtozbe, da minister za obrambo oner@guadzor nad porabo sredstev za
obrambo, zavaja Drzavni zbor in javnost ter sklggadljivo pogodbo (DZ RS, Skupina
poslank in poslancev 2007). Argumentacija minigérebila, da Se nikoli prej ni bil »tako

podroben, pogost in celovit« &ia seznanjanja odbora za obrambo, ter da pogodba ni

145 Odbor DZ za obrambo je nakupu vozil 8x8 posvetilsej. Poleg tega sta bili nakupu pasre dve izredni
seji Drzavnega zbora. Za ugotavljanje pdiig odgovornosti je bila formirana tudi parlamengakomisija, ki pa

do konca mandata Drzavnega zbora nicadaz delom (DZ RS, Skupina poslank in poslanced72a 2008).

146 ¢asu od objave o sklepanju pogodbe do poletja 2068abje 19. 12. 2000 — 31. 7. 2008), je poizvedba z
kljuéno besedo »Patriax samo v arhéasopisne hiSe Delo (www.delo.si) pokazala 150 adetkar govori o
mnozici¢lankov na temo nakupa teh vozil.
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Skodljiva in predstavlja »pomembno korist ozirom#dognost za slovensko gospodarstvo«
(MO RS 2007d, 6-7). Dejstvo je, da je minister tiahSsejah odboru posredoval informacije
o projektu nabave vozila ter januarja 2007 onddgslanom odbora vpogled v pogodbo
(ibid.). Predsednik odbora je trdil, da je moralnisira vzpodbujat z zahtevami po
informacijal*’. Zavlasevanje z vpogledom v podrobnosti pogodbe lahko memo, da je
minister odrekal odboru informacije, ki jih ta petije za izpolnjevanje svojega poslan§tia
Komunikacija med predsednikom odbora za obrambmimstrom kaze med drugim tudi na
vzajemno nezaupanje nosilcev institucionalnega oradxmad vojsko ter slabo kulturo
politicnega dialoga?®

Za dokazovanje Skodljivosti pogodbe je Drzavni zhporabil mehanizma izredne
seje (DZ RS, Skupina poslank in poslancev 20070082 in preiskovalno komisijd®, ki naj
bi ocenila odgovornost nosilcev patiih funkcij. V obeh primerih je bila javnost delezie
prej omenjenih medsebojnih obtoZb in argumentbwemeljna obtozba glede Skodljivosti
zoper ministra je bila, da ni uresmhiResolucije o sploSnem dolgaieem programu razvoja in
opremljanja, ki dolda nakup 135 vozil in dotd Srednjerénega obrambnega programa
2005-2010, ki opredeljujejo stroske v vrednosti & SIT. Dejstvo je, da javnost kljub
poizvedovanju ni izvedela, katera vozila so v pdgogri cemer je bilo sklicevanje na tajnost
nepreprtljivo. V v tem pogledu lahko govorimo o netranspdan®sti delovanja obrambnega

147 »0 vseh nabavah vojaske opreme je bil Drzavni obwegen zelo pozno oziroma&e smo natami — kar

zadniji, ali potem, ko so mediji o tem Ze obSirnsatii (Predsednik odbora za obrambo v javnem pisnmistru

za obrambo 28. 7. 2008).

148 Nasprotno mnenju predsednika odbora za obramidinjistrstvo za obrambo trdilo, da je telo(na treh
sejah) obve&lo Drzavni zbor o nabavi oklepnikov 8x8 (MO RS 26D S stali§&a MO RS je bilo glavno
vprasanje, ali imajo poslanci dostop do poslovrihivaeosti in je to vpraSanje postavilo celo predskd
Drzavnega zbora. Ta je paduMO RS, da je vlada dolzna dati podatke, razenje to v nasprotju z zakonom,
ter da nima pooblastil za dajanje usmeritev miaistrali viadi (DZ RS 2007a). Odbor je dobil prilo&ho
vpogleda v razpisno dokumentacijo in pogodbo o pakn s tem celovito informacijo o nabavi vozilasedezu
MO RS. Drzavni zbor je na izredni seji ugotovil,jdaminister za obrambo »omagionadzor, saj so se poslanci,
¢lani odbora za obrambo, seznanili s podrobnostnpagodbe in ni onemogal nadzora nad transparentno
porabo javnih sredstev pri nakupu kolesnikov 8X8 RS 2007b).

149 Minister za obrambo je poslal prijavo kazniveggadi izdaje uradne tajnosti, ker je predsednikovdtza
obrambo razkril tajne podatke (Zgaga 2007). Mimige obrambo predsednika odbora za obrambo obtodaje
neti prepir, nemir in da rusi sistem Slovenske k®j& obrambni sistem (Miheljak 2007). Predsedmkara mu
odgovarja, da obstaja vrsta primerov, ko ministeskpSa obiti parlament (Kevar in Karba 2007, 6).
Predsednik odbora celo navaja problematiko prveeigeije civilno-vojaskih odnosov, ko ocenjuje, dai »
vzpostavljenih mehanizmov kot v demokéath drzavah, kjer je celotni obrambni sistem podizzaom
parlamenta« (Cerar 2007).

130 preiskovalna komisija je bila formirana 24. ap@f@07, vendar do konca mandata Drzavnega zboragaoj
dela ni zakljdila.

131 Na zadnji seji Drzavnega zbora v svojem mandaitje lila izredna in namenjena nakupu vozil 8x8, je
Drzavni zbor sprejel sklep o pravilnosti razpisanz&up osemkolesnih oklepnikov (DZ RS 2008b) injimn
zavrnil obtoZzbe o sumu korupcije pri izvedbi ndla Da je bil nakup n&tovan, transparenten in v skladu z
razpisnimi pogoiji, je ugotovil Ze na 26. izrednji $eto in pol prej (DZ RS 2007b).
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sistema na podigu porabe pror&una (Praprotnik 2007, 3§ Jasno je tudi, da pogodba ni
omogaila nakupa 135 vozil v celotni konfiguraciji, ka frdil minister, saj 25 vozil ni bilo
dokortno opredeljenit®?

Projekt nabave vozil 8x8 kaze, kako lahko pretiradejanjanje civilnega nadzora nad
vojsko povzrai pritiske na strokovnost njenega othmja. Drzavni zbor je v resoluciji d@ib
135 vozil, kar je s stakia zakonodajnega telesa, ki skrbi za dolgoeopolitcne usmeritve in
zagotavlja vire za delovanje vojske, zelo podrolusmeritev oziroma zahteva. To je
pomenilo, da je vsakrSna nabava vozil nad tem IStevw nasprotju s poliéno usmeritvijo,
ne glede na to, da vojska toliko vozil potrebuje. e je pokazalo tudi s tem, da je moral
natelnik GeneralStaba SV popraviti predlog za déwos 136 na 135 vozil. To pomeni tudi,
da je Drzavni zbor dotdl vrsto in Stevilo vozil, ter s tem ministru omepristojnost po
Zakonu o obrambi in postavil vojski omejitve, kid§o v krog njenih pristojnosti (opredelitev
potreb).

Vlada je s Srednjetmim obrambnim programom 2005-2010 za nabavo okkepni
predvidela 63 milijard SIT in s tem vojski postaviinejo, kar je skladno s pristojnostmi za
odrejanje virov. V Srednjetmem programu 2007-2012 je za bojna vozila predsidel
»0okvirno 438 mio evrov«. S tem je omaga posredno v&sredstev za nabavo teh 135 vozil,
vendar je minister za obrambo z izjavo v javnostiparlamentu o 63 mrd za 135 vozil
postavil strokovni komisiji in kasneje pogajalslarkisiji nepremakljive mejeCeprav je bil
parlament podroben, ni bilo omejitev, da se nabaam; vozil,¢e na voljo ni dovolj sredstev.
Minister pa je omejil prostor za strokovne afitee. Rezultat je bila pogodba, ki dejansko
potrjuje, da je stroka predlagala nabavo 110 v@&ilpa jih ni definirala. Vendar je tudi za teh
110 morala popustiti v zahtevah, kar je razvidnepremembah predlogov za nélo.
Nacelnik GeneralStaba SV je namiré2. 12. 2006, 7 dni pred podpisom pogodbe, praklic
predloga za natilo z dne 26. 7. 2006 (GSSV 2006g). Na podlagi tiegainister naslednji
dan izdal sklep o spremembi n&éta (MO RS 2006s). Pri tem ni Slo samo za spremembo
Stevila vozil, temvé& so bile tudi precejSnje spremembe v konfiguraegzil. Narcilo
neopredeljenih 25 vozil je bilo verjetno s st&igospodarnosti oprayjivo, saj je bil s tem

dosezen »manjSi izdatek, ki bi se vozila kupovala posebej« (MO RS 2007d).0deza ta

152 ,Dobili smo namr&namige, da je minister Karl Erjavec krepko posegednfiguracijo in opremljenost vozil

/...I Minister Erjavec Ze vse od podpisa pogodbevskikibnfiguracijo oklepnih vozil«(Praprotnik 2007).

133 »V ponudbeni dokumentaciji nadgradnje za inZenirslogistiéno in izvidnisko podporo ter zveze, ki
temeljijo na spremembi ciljev sil, niso bile razaled, ker do njih prislo, ko je bil postopek oddageciila ze v
teku. Tako da vozila s tako spremenjenimi nadgaanpiti ni bilo mogde kupiti« (MO RS 2007d).
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vozila ni bilo predpisanih $tudij oziroma so bile ¢ pripravi*>* Ugotovimo lahko, da je
minister za obrambo z uveljavljanjem pretiranegalre@éga nadzora na podijo opremljanja
vojske slednji postavil takSne omejitve, ki so jinmprale v zmanjSanje strokovnih zahtev in
potreb™ S tem je tudi zmanjsal strokovno verodostojnoshdBalStaba SV in ralnika

GeneralStaba SV v javnosti ter omejil njuno strak@avtonomnost.

5.4.4.4 Legalnost usmeritev za opremljanje vojske

Srednjerdni obrambni program 2007-2012 je vlada sprejelatodkio 1.10 dnevnega
reda na 99. redni seji dne 30. 11. 2006 (Vlada B®6@). V sklepu, ki ga je sprejela, je
poudarila, da je program »podlaga za izdelavo pgmill finarfnih in drugih nartov
Ministrstva za obrambo v obdobju do leta 2012« @dl&RS 2006f). Srednjetni obrambni
program je priloga tega sklepa in je o z isto knjigovodstveno Stevilko kot sklep.
Ministrstvo za obrambo za pripravo anov kadrovanja, opremljanja, financiranja idr.
uporablja Srednjexmi obrambni program 2007-2012, ki je knjizen s Bkevministrstva 803-
2/2006-58, z dne 27. 11. 2006. Da sta dokumentatnazknjizena ni ni obicajnega, saj
srednjeréni obrambni program nastane najprej v Ministrsta abrambo in gre nato v
postopek sprejemanja na vlado. Vendar analiza nedtaze, da ne gre za enaka dokumenta.
Oba sta enaka v splosnem delu, ki obsega 67 sPakument ministrstva pa ima poleg tega
Se niz dodatkov, ki podrobneje opredeljujejo plaesatevanja ciljev sil (dodatek A),
strukturo Slovenske vojske (dodatek B), kadrovskaksuro (dodatek C), opremo in
oborozitev (dodatek D), usposabljanje poveljsteeniot (dodatek E), infrastrukturo (dodatek
F), obrambne izdatke (dodatek G) idr. To pomenisdasse nataime determinante razvoja
Slovenske vojske (enote, Stevilo osebja, vrsteolitike oborozitve in opreme, finance ipd.)
zajete v dodatku Srednjeérega obrambnega programa, ki pa jih vlada dejansiko
obravnavald® Sklicevanje na podatke, ki so v dodatkih Sredijeega obrambnega
programa, je zato lahko vprasljivo. Dejstvo, dadelani sprejela dodatkov k Srednjénem
obrambnem programu 2007-2012, postavlja pod vpjadagitimnosti ali legalnosti vseh

odIccitev in nartov za opremljanje Slovenske vojske z oborozituwijodrugo opremo, Ki

%4 Do zatetka postopka javnega razpisa je potrebno izdiehagisticijski program in Studijo izvedbe investiij

¢e ni sestavni del programa (1€len Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in @abravo investicijske
dokumentacije na podéu javnih financ).

155 zaradi ministrovih usmeritev in omejitev je po@alen odslanov pogajalske skupine iz SV odstopno izjavo,
ker predmet naxila v pogodbi ni mogel we»strokovno in verodostojno argumentirati« (Fu2©6a).

136 |z dokumenta, ki je priloga sklepa vlade RS o jgjee Srednjerénega obrambnega programa 2007-2012, ni
razvidno, da bi vseboval kakrSnekoli dodatke. Vatazie 11 poglavij in za zadnjim poglaviem ni noben
navedbe o dodatkih.
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temeljijo na dodatku D in se sklicujejo na dodarelPlan implementacije ciljev silPoleg
tega takSen i dopolnjevanja Srednjetnega obrambnega programa opozarja na mozno
izogibanje seznanjanja vlade, javnosti in zakonuelajeje oblasti o celotnem obrambnem
programu in lahko govorimo o netransparentnegrtoaanju razvoja Slovenske vojske ter o

moZnem nenamernem zavajamj.

5.4.5 Financiranje

Finartni viri so dejavnik, ki vpliva na stanje in deloyarSlovenske vojske. Vojaska
doktrina opisuje njihov vpliv na sposobnost Slowensojske za vojskovanje, zagotovitev
moznosti za delovanje ter enega od pogojev za @ngnsposobnosti za doseganje vojaskih
ciliev in uresnéevanje poslanstva. Fin&ama zagotovitev je funkcija logistie podpore, ki
zagotavlja vzdrzljivost sil. Vzdrzljivost sil je epobnost ohranjanja potrebne bojnecimza
uresntitev poslanstva. Ker je bojna heestavina vojskovalne ridSlovenske vojske, lahko
ugotovimo, da finatna zagotovitev vpliva na sposobnost vojske za wjgkje (Furlan in
drugi 2006, 15-23). VojasSka doktrina poudarja ponferancnih virov za zagotovitev
»MoZnosti za tinkovito in motivirano delo pripadnikov Slovenskejske in moznosti za
uresnéevanje poslanstva Slovenske vojske v miru in vogmni doseganje razvojnih ciljev«
(ibid., 31-32).

Finartna zagotovitev vkljtuje dejavnosti, ukrepe in postopke poveljstev imten
Slovenske vojske, s katerimi se zagotavljaj@rtmvanje finaknih virov, zakonitost ter
ucinkovitost finartnega poslovanja, zanesljivost fikarh podatkov in informacij ter tmost
in popolnost knjigovodskih listin (Zurman 2008, 68)naréna zagotovitev ima tako izreden
pomen za Slovensko vojsko, saj vpliva na njeno@masst in s tem na pripravljenost. Vpliva
na moznosti, da Slovenska vojska izvede aktivhastkaterimi se natno pripravi za
uresnéevanje svojega poslanstva. Vpliva na sposobnosty dahtevanentasu opravlja
doloceno dejavnost ali nalogo ter da dosega razvojipe. ¢tinagna zagotovitev Slovenske
vojske temelji na zakonodaji in predpisih, ki se&®ajo na javne finance. Zakon o obrambi in
Zakon o sluzbi v Slovenski vojski financiranju vkgsne namenjata nobeneffana. Prav

tako ne opredeljujeta odgovornosti in pristojnd3ttavnega zbora, vlade ali ministra glede

157 Skladno s ustaljenim postopkom je bil Srednjai@brambni program poslan v medresorsko usklajevian
sprejemanje na vladi. Pri tettani vlade niso vedeli, da v bistvu sprejemajo f¢o3ni del tega programa.
Javnost, ki se lahko s programom seznani na irti@mstraneh Ministrstva za obrambo ali Vlade R&ya, da

je objavljen samo del obrambnega programa. Praw $akclani odbora Drzavnega zbora za obrambo lahko
razumeli, da se seznanjajo s celotnim programorasrici pa so se seznanili samo s sploSnim deldadavje
¢lane odbora seznanila na 10. redni seji odbord 13007.
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finanénih virov za vojsko. Edini zakon, ki posebej ome§kvensko vojsko, je Zakon o
izvajanju temeljnih razvojnih programov.

Zakon o javnih financah je temeljna podlaga zaritna zagotovitev Slovenske
vojske. Zakon nalaga Drzavnemu zboru, da sprejnoeajum (2. ¢len), odgovornost za
izvrSevanje pror&ana pa daje vladi (&len). Z zakonom so predpisani sestava @ana in
financnega ndarta, priprava pror&una, sprejemanje prafana ter izvajanje in nadzor. V
skladu z zakonom vlada predlaga Drzavnemu zboruwafamski memorandum, drzavni
proratun, prodajo drzavnega premoZzenja in zakone, Kigiltreba sprejeti za izvrSevanje
prora&una (13¢len). Prorédun se izdeluje za dveletno obdobje. Navodilo zprpxio predloga
prorazuna posreduje uporabnikdr prorasuna minister za finance (18len). Ti pripravijo
predlog svojega finamega narta (16.¢len). Ministrstvo za finance pregleduje in usklajuj
predloge finatinih nairtov. Ce predlogov ne more uskladiti, odéovlada. Poleg finamega
nacrta morajo neposredni uporabniki pripraviti predi@jrta razvojnih programov (22len).

Skladno z zakonom mora vlada do 1. oktobra pretllpi@dlog prorduna Drzavnemu
zboru (28¢len), Drzavni zbor pa ga mora sprejeti v roku, ikiagaia uveljavitev pror&una s
1. januarjem (29%¢len). Za uveljavitev prokana Drzavni zbor sprejema Zakon o izvrSevanju
prora&una. Z zakonom dota sestavo dveletnega préwaa, posebnosti izvrSevanja, obseg
zadolzevanja in porostev drzave, obseg odstopljeinidtv okinam, prevzemanje obveznosti
in ureja druga vpraSanja, povezana z izvrSevanj@arajuna (1.clen). Postopke za pripravo
predloga drZzavnega pra@mna je vlada opredelila s posebno uredbo, v katedrobneje
opredeljuje roke priprave in obravnave posamezokuthentov. Uredba nalaga ministrstvom
tudi pripravo predlogov kadrovskih &#ov in narta nabav in graderf?

Zaradi stabilnosti zagotavljanja sredstev za opaa@ vojske v daljSem obdobju je
Drzavni zbor sprejel Zakon o temeljnih razvojnitogmamih. Zakon ne omoga nobenih
drugih finargnih virov za financiranje Slovenske vojske, ki nigodrzavnem progaunu,
omogaa pa sklepanje pogodb za celotno obdobje zakon&eprer je Drzavni zbor omejil
letni in skupni obseg sredst&Y.Zakon nalaga pripravo letnegasra, ki ga sprejema vlada.
Podlaga za rmatovanje sta Splosni dolgami program razvoja in opremljanja Slovenske

vojske ter Srednjetmi obrambni program (Zlen).

158 Neposredni uporabniki prafana so drzavni organi ali organizacije. Neposregiirabnik je Ministrstvo za
obrambo.

159 Nagrt nabav in graden;j je z Uredbo o stvarnem premjoZdrzave, pokrajin in ofin preimenovan v rit
pridobivanja stvarnega premozenja.

180/ letih 2008 — 2015 je v pratanu skupno do 710 mio evrov. Letni obseg ne smeegati 105 mio evrov (2.
¢len).
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Zakon o javnih financah nalaga izvajanje nadzord peor&unom predstojnikom
neposrednega uporabnika (ministrom), ki so odgaveen notranjo kontrolo. Preverjanje
notranjin kontrol ter organiziranje inSpekcijskegadzora sta v pristojnosti ministrstva za
finance. Skladno s poslovnikom Drzavnega zbora \djgranadzor nad izvrSevanjem
drzavnega protaina Komisija za nadzor javnih financ (DZ RS 200&)je matino telo za
obravnavo drzavnega prétma. S stali& obrambnih izdatkov v procesu potrjevanja Zakona
o pror&unu sodeluje odbor Drzavnega zbora za obrambop¥edéno skrbi tudi za nadzor
obrambnih izdatkoweprav te funkcije nima posebej omenjene (DZ RS apti3

Predsednik republike ne sodeluje v procestrtoganja, obravnave in sprejemanja
drzavnega protaina. Na podlagi pravilnika ima moznost seznanitv@asredovanja mnenja
o drzavnhem prokainu »za razvoj obrambnega sistema za @wlo prorédunsko obdobje«
(MO RS 2009a).

Podlage za ratovanje finaknih virov Slovenske vojske izhajajo iz strateSkih
usmeritvenih in planskih napotil Drzavnega zboravlede. Drzavni zbor je z Resolucijo o
sploSnem dolgokmem programu razvoja in opremljanja Slovenske \@jgkleg nalog in
razvojnih ciljev opredelil Se viSino obrambnih itkiav v obdobju 2008 — 2015 in njihovo
strukturo'® Vlada je posredovala usmeritve zatmavanje finagnih virov vojske skozi
obrambno strategijo in Srednjé€ro obrambni program. Obrambna strategija daje rappa
racionalno porabo fin@nih virov'®® ter usmerja porabo finanih sredstev zlasti za
zagotavljanje operativne sposobnosti sil, zamenjaastarele oborozitve in opreme,
vzdrzevanje sredstev, zagotavljanje ustreznih zadlng(Vlada RS 2001b, 18).

Vlada je s Srednjetmim obrambnim programom razlozila, kaj sodi medaofione
izdatke Slovenij®* ter dinamiko pové&evanja v petletnem obdobju. Pri tem med drugim
premika raven doseganja 2% BDP za eno leto izZ2@e@s8, ki ga je predvidel Drzavni zbor, v
leto 2009. Ciljna struktura obrambnih izdatkov zmeerju 50 — 30 — 20 sledi usmeritvam iz

resolucije Drzavnega zbora (Vlada RS 2006e, 64-8Bdnjeréni obrambni program zelo

161 Skladno z odlokom o ustanovitvi in nalogah delbvigles Drzavnega zbora je odbor za obrambo peistiaj
»obravnavo predlogov zakonov, drugih aktov in peotdtike, ki se nanaSa na: obrambni sistem, sistesiva
pred naravimi in drugimi nestami in druga vprasanja, ki jih obravnava za ta p&drpristojno ministrstvo«.

162 Obrambni izdatki se bodo do leta 2008 pi@liena 2% in se nato ne bodo zmanj$evali. Predeidzruktura
naj bi bila 50% za osebje, 30% za operacije in ¥2danje ter 20% za nabave, infrastrukturo ter kaxis in
razvoj.

183y cilju racionalizacije so navedeni razvoj in Uaeitev obrambnega &etovanja skladno z merili in standardi
Nata, racionalizacija obsega in procesov v upravdela ministrstva, zmanjSanje obsega vojske, kanaeifa
vojaske infrastrukture in podaljSevanje operatiuperabe oboroZzitvenih sistemov.

184 Obrambni izdatki obsegajo operativne stroske @lajan civilno osebje, pokojnine, operacije, vzaeige),
nabave in gradnje (glavna oprema, vojaske gradsifjgpna Natova infrastruktura), izdatke za razvoj in
raziskave, idr. (Vlada RS 2006e, 64).
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podrobno opredeljuje detovane obrambne izdatke, saj za vsako leto po ksébgorijah
doloca predvidene izdatke za enote ravni bataljona (gieglednico 5.17). Glede na to, da je
Srednjeroni obrambni program strateSki vladni dokument, ptadja tako podrobna
opredelitev financ za raven osnovne takdi enote Slovenske vojske obliko
mikromanagementa oziroma poseganje v pristojnoggyid. Nartovanje finagnih virov za
bataljone namge ni sestavni del finainega narta ministrstva niti Slovenske vojske in se
izvaja na ravneh pod GeneralStabom. S takSnitmom dola@anja finanih virov viada
omejuje pristojnosti nmelnika GeneralStaba SV, da sam odreja teziprerazporejanja

financ¢nih virov glede na razvojne in operativne potrebe.

Preglednica 5.1 hatrtovani obrambni izdatki za 10. motorizirani batal]

Tabela I: Naértovani obrambni izdatki po kategorijah v obdobju 2 007 do 2012 Dodatek G
Organizacija ali sile: 10.MOTB
Valuta: €
Kodna Kategorija 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Stev. © (©) (@) ©) © @ ®
1 OPERATIVNI STROSKI 19.820.910| 20.164.238| 21.447.020 22.,092.135| 24.689.596 27.203.433
11 VojaSko osebje 15874514 17.478.103] 18.657.209 18.624.033 21.235.476 21.629.946
1.1.1 Place in dodatki 11.306.818] 12.447.357| 13.287.079 13.263.452 15.123.240| 15.425.459
1.1.2 Prispevki delodajalca v pokojninske skiade 1.518.886 1.672.085 1.784.887| 1.781.713) 2.031.543 2.072.324
1.1.3 Ostalo 3.048.809 3.358.661] 3.585.243] 3.578.868 4.080.693] 4.132.162}
12 Civilno osebje
121 Plage in dodatki
1.2.2 Prispevki delodajalca v pokojninske sklade
13 Pokojnine
1.3.1 Pokojnine vojaskih upokojencev
1.3.2 Pokojnine civilnih upokojencev
14 Operacije in vzdrZevanje 3.946.397 2.686.135 2.789.811 3.468.101 3.454.120 5.573.488
1.4.1 Strelivo in minskoeksplozivna sredstva
1.4.2 Goriva in maziva 551.869 565.022] 578.700] 624.631] 630.021] 74157
1.4.3 Rezervni deli za glavno opremo 1.569.647| 1.608.299 1.647.015] 2.222.964] 2.141.542] 4.081.104
1.4.4 Druga oprema in oskrba 1.824.881 512.815] 564.097] 620.506 682.557| 750.812
1.4.5 Najemnine
1.4.6 Druge operacije in vzdrZevanje
2 NABAVE IN GRADNJE 6.909.547 22.014 25.776 30.311.820| 45 .881.304] 91.354.223]
2.1 Glavna oprema 6.909.547 22.014 25.776 30.311.820 45.881.304 91.354.223
2.1.1 Raketni sistemi (a) 1.769.053]
2.1.2 Rakete (konvencionalno orozje) 2.519.900]
2.1.3 Jedrsko orozie
2.14 Zrakoplovi
2.15 Atilerija
2.1.6 Bojna vozila 29.480.000] 45.603.000] 91.231.540)
2.1.7 InZenirska oprema
2.1.8 Pehotno in ro¢no strelno orozie 972.800)
2.1.9 Transportna vozila 779.520 249.128]
2.1.10 Ladje in pristaniSka plovila
2.1.11 Elektronska in komunikacijska oprema 868.273] 22.014 25.776) 831.820 20177 122.683]
2.2 Nacionalne vojaske gradnje
2.3 Natova skupna infrastruktura
2.3.1 Izdatki drzave gostiteljice
2.3.2 Placila drugim drzavam
2.3.3 Prejemki od drugih drzav
2.34 ZemljisCain prikljucki
3 RAZVQJ IN RAZISKAVE
3.1 Razvoj in raziskave za glavno opremo
3.2 Drugo
4 DRUGI OBRAVBNI IZDATKI
5 SKUPNI OBRAVBNI IZDATKI 26.730.457 | 20.186.252 | 21.472. 796 52.403.955] 70.570.901] 118.557.656
6 Statisticna razika
7 1ZRAVNANI OBRAVBNI IZDATKI (5+6) 26.730.457 | 20.186.2 52| 21.472.796 52.403.955| 70.570.901| 118.557.656

Vir: MO RS (2006e).
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Izhodi&a za izdelavo finatnega narta ministrstva in Slovenske vojske je dal
minister za obrambo z usmeritvami za izdelavo posiga plana. V prilogi usmeritev je
dolxil financne vire za dveletno obdobje za pramaske uporabnike v ministrstvu za
obrambo (MO RS 2007s, 16). Fikmo na&rtovanje je sestavni del poslovnega planiranja v
ministrstvu. Na podlagi pravilnika o finamem poslovanju protanski uporabniki®
pripravljajo predloge lastnih fingnih nartov, narte pridobivanja stvarnega premozenja ter
narte razvojnih programov, ki so podlaga za&n, ki jih predlaga ministrstvo za nadaljnje
usklajevanje na vladi v skladu s postopkom spremgmarzavnega protana (MO RS
2006¢).

RazpolozZljive finaine vire za Slovensko vojsko je minister za obramdbtil s
Finartnim nartom ministrstva za dvoletno obdobje, ki je sestalel poslovnega plana. Za
Slovensko vojsko so dalena finakina sredstva v okviru petih podprogramov: zagotajdja
kadrovske pripravljenosti, operativno delovanjeveurzevanje pripravljenosti, zagotavljanje
oborozitvenih in infrastrukturnin zmogljivosti, fimna podpora organizaciji posebnega
pomena za obrambo in programi veteranskih organigd®© RS 2008c). Vcasu izvajanja
finantnega narta lahko naelnik GeneralStaba SV predlaga prerazporeditewnéma virov.

O prerazporejanju med finammi nairti ministrstva odlda minister za obrambo, o
prerazporeditvah med programi pa vlada.c@lisik skladno s pravilnikom o fingnem
poslovanju prenaSa pravice za porabo med podrejgroneljniki. Poleg tega on in drugi
odredbodajalci, ki jih dokta minister, podpisujejo odredbe za izjila s katerimi se realizira
poraba.

Podpisovanje nekaterih dokumentov, ki se nanaSajcealizacijo finatinega narta,
je minister za obrambo uredil s posebnim pravilmkov skladu s pravilnikom r&lnik
GeneralStaba SV in drugi odredbodajalci v Slovenslski podpisujejo predloge za javna
narcila (10. ¢len). Pri tem je minister pristojen za sklepe, kladajo z&etek postopka ter
imenovanje vodje izvedbe ndila in pogodbe nad vrednostjo 250.000 EUR brez DD¥.
¢len). Za ostala natdla je pristojen direktor organizacijske enote reirstva, ki podpisuje
pogodbe do omenjenega zneska (&f@n). Na&elnik Generalstaba SV lahko podpisuje
pogodbe za izvajanje dejavnosti Slovenske vojske d&n) in avtorske pogodbe (2dlen)
(MO RS 2007a). Kontrolo fingmega poslovanja in realizacijo finarega narta skladno s

pravilnikom o finagknem poslovanju izvaja vsak préaski uporabnik za sebe ter fikaa

185 proraunski uporabniki so Ministrstvo za obrambo (upradel), Uprava RS za zfo in reSevanje,
InSpektorat RS za varstvo pred naravnimi in drugiesréami, GeneralStab SV in InSpektorat RS za obrambo.
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sluzba ministrstva za ministrstvo v celoti. Pristigti in odgovornosti na podijo

financiranja Slovenske vojske so prikazane v phgte2 5.18.

Preglednica 5.18: pristojnosti in odgovornosti dnacju financiranja SV

Nosilci civilnega nadzora N&elnik GeneralStaba SV

Drzavni zbor RS:
- sprejem proréuna (ZJF)

-predlaga finatni n&rt SV

2 ravilnik
- uveljavitev prorduna (Zakon o protainu) _ g;edlaga)né(t razvojnih programo
- nadzor izvrSevanja prarana (poslovnik DZ RS) (pravilnik)

- dolocanje viSine in strukture obrambnih izdatkov o
(ReSDPRO) - predlaga nért pridobivanja

- viSina sredstev za razvojne programe (ZITRPSV) stvarnega - premozenja - za 3V
(pravilnik)
Predsednik RS: - predlaga javna naéda opreme
- seznanitev in moznost dajan; ' (pravilnik)
y - janjamnenja na. obrar ppodpisuje pogodbe iz dejavnosti|in
proratun (praviinik MO RS) avtorske pogodbe (pravilnik)
Vlada RS: - predlaga prerazporeditev sredstey v
financnem n&rtu SV (pravilnik)
- notranja razdelitev finamih virov
o strukturi SV (pravilnik)

O

=

- odgovorna za izvajanje pramuna (ZJF)
- predlaga pror&unski memorandum (ZJF)
- predlaga drzavni protan (ZJF) . \
- predlaga prodajo drzavnega premoZenja (ZJF) - prenos - - pravic _p_orabe_ Mg d
- sprejema n&t izvajanja temeljnih razvojnih programov podrejen|m| poveljniki (prayllnlk)
(ZITRPSV) - |zda1§1 . odredbe za izpldo
- dolocanje viSine in strukture obrambnih izdatkov — po(pravnnlk)
enotah SV (SOPR)
- cilji, prioritete porabe virov (Obrambna stratejija
-vloga in pomen finatne zagotovitve na stanje in raz\oj
SV (VojaSka doktrina)
- odobravanje prerazporeditev sredstev med programi
proratunskih porabnikov (pravilnik)

Minister za obrambo:

- predlaga finaéni n&rt ministrstva (ZJF)

- predlaga né&t razvojnih programov (ZJF)

-predlaga né&t pridobivanja stvarnega premoZenja
(uredba viade)

- predlaga izvajanje temeljnih razvojnih programov SV
(ZITRPSV)

- notranji nadzor nad izvajanjem prouaa (ZJF)

-usmeritve za planiranje; viSina finamh sredstey
(usmeritve za poslovno planiranje)

- razdelitev finatinih virov (poslovni plan)

- dolcgitev viSine in strukture sredstev za SV (fitan
nart ministrstva; pravilnik)

- odrejanje odredbodajalcev (pravilnik)

- odobritev prerazporeditev sredstev med phonakimi
uporabniki (pravilnik)

- podpis pogodb o nakibu (pravilnik)

- definicija in dejavnosti finatne zagotovitve (Doktrin
vojaSke logistike) T
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5.4.5.1 Studija primera: finafna zagotovitev Slovenske vojske v letu 2008

IzhodiZa za doldanje obsega fin&nih sredstev za Slovensko vojsko v letu 2008 sta
Drzavni zbor in vlada opredelila v strateSkih plkihsdokumentih. Drzavni zbor je z
Resolucijo o sploSnem dolga@mem programu razvoja in opremljanja Slovenske \@jsk
dolccil, da »se bodo obrambni izdatki Republike Sloveidip leta 2008 postopno péed na
2% bruto doméega proizvoda« (DZ RS 2004b, 4). Na podlagi res@ulm lahko sklepali, da
bi morala biti v letu 2008 Ze doseZzena raven 2% BDHeme je razreSila vlada s
Srednjerdnim obrambnim programom 2007 — 2012, kjer je za BA08 doldila obrambne
izdatke v predvideni viSini 1,87% BDP in s tem pekmila mejo 2%, ki jo je dotdl Drzavni
zbor, v leto 2009 (Vlada RS 2006e, 64). Podrobnedglitev strukture obrambnih izdatkov
za obrambni sistem in Slovensko vojsko je vladaappds dodatku G Srednjefitega
obrambnega programa. V tej prilogi so izdatki dela tudi za vsako enoto Slovenske vojske
ravni bataljona. Predvideni skupni obrambni izdaski tako znaSali 615.189.809 EUR.
Analiza ob koncu protainskega leta 2008 je pokazala, da je bilo za obnamistem
dejansko izdatkov v viSini 569.521.661 EUR, kaepaSalo 1,53% BDP (MO RS, SGS 2009,
13). Glede na ocenjeno viSino BDP, ki jo je vladadgda v Srednjekmem obrambnem
programu, so bili obrambni izdatki s strani vladgjpnej zmanjSani za 7%, od izdatkov
predvidenih z resolucijo Drzavnega zbora, kasrelezi leto 2008, pa na podlagi rebalansov
prora&tuna Se za 7%. Dejansko je zmanjSanje znaSalo 1é4#%e gla opredelitev Drzavnega

zbora (glej diagram 5.1).

Diagram 5.1: predvideni in dejanski obrambni izdatk
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ZmanjSanje obrambnih izdatkov glede na planska d&a, ki sta jih doloala
Drzavni zbor in vlada, v letu 2008 ni bilo ¢nnepredvidljivega, saj je odstopanje od
natrtovanih in dejanskih izdatkov stalnica in so stedsza obrambni sistem vedno manjSa od
tistih, ki so bila predvidena s planskimi dokumennaliza® nasrtovanih in dejanskih
obrambnih izdatkov v obdobju 2005 — 2008 kaze nesisp priblizevanje viSine izdatkov
viSini, ki jo je predvidel Drzavni zbor (glej disgmn 5.2) (MO RS, SGS 2009, 14).

Diagram 5.2: predvideni in dejanski delez BDP zeaoibo
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ZmanjSanje obrambnih izdatkov za obrambni sisterpgsledéno pomenilo, da je
imela Slovenska vojska v stirih letih skupno ngwak 99,169 mio EUR manj denarja, kar je
priblizno 20% obrambnih izdatkov v letu 2008, omm® nekaj vé&, kot so znaSali stroski
delovanja Slovenske vojske, nabav opreme za dg@varabav streliva in vzdrZevanja
sredstev v letu 2008 (GS SV 2009b, 3). Poenostavlje pomeni, da je Slovenska vojska v
Stirih letih dobila za petino manj finamih sredstev od predvidenih. Ne glede na odstopanja
od planskih postavk se je v tem obdobju realno pewaa viSina sredstev za Slovensko
vojsko in sicer za 45.496.158 EUR (ibid., 2). Realorast sredstev za Slovensko vojsko v

vecletnem obdobju je prikazan na diagramu 5.3.

166 7a izhodi%e »postopnega posevanja«, o katerem govori resolucija Drzavnega abjer vzeto leto 2004 in
viSina dejanskih obrambnih izdatkov. Projekcijeatiav so vzete iz srednjeah obrambnih programov 2005
—2010in 2007 — 2012, analiza dejanskih izdatkaizpovzetka zaklitnega rduna MO RS za leto 2008.
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Diagram 5.3: finatna sredstva za Slovensko vojsko 2005 -2008
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Finartni nart ministrstva za obrambo v letu 2008 je na podégikona o izvrSevanju
prora&tuna znaSal 596.139.447 EUR. V teku leta je bil emembami zakona opravljen
rebalans, skladno s katerim je bil fidgan nart ministrstva zmanjSan na 560.078.620 EUR
(DZ RS 2008). Po rebalansu je imela Slovenska @ojsk voljo 446.772.864 EUR, kar je
znasalo 79,8% pro¥ana ministrstva in za 36.090.000 EUR manj od sprgge proréuna ob
zasetku leta (MO RS, SGS 2009, 9 in GS SV 2009b, 1€2x leto se je finami nasrt
Slovenske vojske Se zmanjSeval na podlagi wide vlade ali ministra in so bila sredstva
prerazporejena, kot sledi:

- 300.000 EUR za Urad za vojaske zadeve,

- 125.000 EUR za Center za obrambno usposabljangdj &ah,

- 15.000 EUR za Urad vlade za komuniciranje,

- 3.450.000 EUR za Upravo RS za&tsin reSevanje,

- 3.200.000 EUR za odpravo posledic poplav,

- 373.553 EUR za Kobilarno Lipica,

- 150.000 EUR za Direktorat za obrambne zadeve,

- 205.000 EUR za Sekretariat generalnega sekretMi@t& S,

- 70.000 EUR za Direktorat za obrambne zadeve,

- 100.000 EUR za Direktorat za logistiko in

- 14.476.600 EUR za praransko rezervo Republike Slovenije.

Po prerazporeditvah nekaterih stroSkov na drugastmstva in uposStevafopoveanje

financnega narta zaradi oddaje letala Falcon v najem incpplabveznosti v mednarodnih
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organizacijah, je znaSal na koncu fitannart Slovenske vojske 434.575.966 EUR in je bil
skupno zmanjSan za 48.286.000 EUR oziroma 11%.edjadelez zmanjSanja je odgovorna
vlada, saj je 30.000.000 EUR vzela pri rebalansugiuna, 18.065.153 EUR pa namenila
drugim uporabnikom ali za prafansko rezervo. Minister je zmanjSal sredstva vopski
skupni vrednosti 4.400.000 EUR ali za 8,4%. Anaprerazporeditev je pokazala, da je vlada
na raun Slovenske vojske podprla programe drugih regpKepila proréaunsko rezervo, ali
pa denar namenila raznim organizacijam (npr. Kob#alipica). Minister je prerazporejal
sredstva raztnim porabnikom v ministrstvu za izvajanje njihovialog. Na ta nén je breme
rebalansa drzavnega préwaa v Ministrstvu za obrambo prevzela SlovenskakajMedtem
ko se je vojski prorun zmanjSal za 11%, se je na primer Upravi RS g&tean reSevanje
poveal za 14%, Upravnemu delu ministrstva pa za 15%iv@danc iz pror&una Slovenske

vojske je prikazan na diagramu 5.4.

Diagram 5.4: prerazporeditve financ Slovenske wugim uporabnikom pratana
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obrambno Urad Viade za Uprava RS za
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Za uresnievanje svojega poslanstva in razvoj je imela Slekanvojska na voljo
434.575.966 EUR. Porabila je 428.021.162 EUR, larppmenilo 98,5% realizacijo
finantnega narta v letu 2008. Najuwesredstev je porabljenih za kadre (58,2%), slestjoski
operativnega delovanja (21,3%) in zagotavljanja robtvenih in infrastrukturnih
zmogljivosti (15,5%) (glej diagram 5.5). Priblizne% finartnega nérta ni namenjeno
delovanju in razvoju Slovenske vojske, teeeganizacijam posebnega pomena za obrambo
ali za izpolnjevanje obveznosti Slovenije do meddarh organizacij (Zveza Slovenskih

castnikov, prispevek v Natov pratan, prispevek v EU, civilno-vojasko sodelovanjep T
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pomeni, da Slovenska vojska s svojimi sredstvi pektudi del obveznosti drzave. Analiza
strukture porabe kaze, da v letu 2008 ni bilo modos€i usmeritve DrZzavnega zbora glede
ciline strukture proréuna (50% kadri — 30% delovanje — 20% opremljarfeyadi rebalansa
in zmanjSanja finatnega narta trpi predvsem modernizacija Slovenske vojskar; je

razvidno tudi iz indeksov glede na predhodno {éfo.

Diagram 5.5: struktura porabe firaega proré&una Slovenske vojske

Finanéna
Zagotavijanje pO(.:iporfe'l
oboroZitvenih in organizacijam
infrastrukturnih posebnega
zmogljivosti pomena za
obrambo

15%

5% Kadrovska

pripravjenost
59%
Operativno
delovanje in
vzdrZevanje
pripravjenosti
21%

Analiza porabe sredstev v letu 2008 je pokazalgedalovenska vojska za glain
nadomestila pripadnikov Slovenske vojske ter delg/an opremljanje porabila 406.531.191
EUR, kar je bilo 95% od vseh porabljenih sredstev98,5% od odobrenega finarega
narta. V analizi izdatkov Slovenske vojske glede maarine postopke je bil ugotovljen
delez neposredne odgovornosticelaika GeneralStaba SV in poveljnikov enot Slovensk
vojske za porabo lastnih sredstev. Ze v predhodaliz je bilo ugotovijeno, da walnik
GeneralStaba SV nima neposrednega nadzora nadzpoibb% finaknega proré&una
Slovenske vojske, ker so ta sredstva namenjenaniaegdiam zunaj Slovenske vojsk&.
Podrobna analiza je pokazala, da je bilo 12.993E8R ali 60% teh sredstev v neposredni
povezavi z delovanjem Slovenske vojske v Sloveijtujini,*®® 40% ali 8.496.482 EUR pa

nima neposredne povezave z delovanjem ali razvogske.

7 Indeks sprememb za kadre je znaSal 118, za déénmnpripravijenost 126, modernizacijo 74 in za
organizacije posebnega pomena 587 (MO RS, SGS Fol8ga 1a).

188 Nobeno izplailo se sicer ne zgodi brez odredbeelaika ali pooblafenega organa v General$tabu, vendar
neposredna uporaba sredstev ni v pristojnosti @ojsk

189 gSredstva, ki posredno vplivajo na Slovensko vajsm vpl&ila v Natov vojaski proréun, prispevek v
proraiun operacij EU (mehanizem financiranja »Athena&sgevki v proréunu za strateSka zfaa transporta
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Poraba denarja za Slovensko vojsko je podrobnoapaika v zakljgnem r&unu
Ministrstva za obrambo ter v analizah in p#lib o realizaciji poslovnega plana in dita
virov GeneralStaba SV. Nekateri primeri kazejosdaoleg evidentiranih odlivov sredstev iz
financnega narta Slovenske vojske za druge uporabnike, pojavigh manj transparentna
poraba denarja za druge namene. Taksni primerilisolbtu 2008 v okviru civilno-vojaskega
sodelovanja in donacij sredstev za izgradnjo Afgamiske vojske v operaciji ISAF.

Financiranje civilnih organizacij iz prafana Slovenske vojske v okviru civilno-
vojasSkega sodelovanja se izvaja na podlagi ¥@ha Zakona o obrambi in je namenjeno
podpori organizacij, katerih dejavnost je posebnegaena za obrambo. Praksa je pokazala,
da je tolm&enje dejavnosti posebnega pomena za obrambo i@ poshd@i zelo Siroko in
dopuga moznosti nenamenske in netransparentne porabambbega protaina. To
ugotavlja tudi revizijsko pordlo v letu 2009'"° Dober primer je financiranje Kobilarne
Lipica. Pomembnosti kobilarne z zgodovinsko-kulega stali& ne more niée oporekati in
podpora kobilarne je vsekakor v nacionalnem inter&endar je vprasljiva uporaba 103.
¢lena zakona za njeno financiranje iz obrambnegesfuna, saj ne opravlja dejavnosti, ki je
pomembna za obrambo. Slovenska vojska nima v sdgiajev in lipicanci tudi ne sodijo v
kategorijo tovornih zivali. Notranja revizija je kazala, da je Slo za »negospodarno in zlasti
netransparentno porabo sredstev« ter za »najmafd BEUR izplail v Skodo Ministrstva za
obrambo«.

Vlada je za potrebe operacije ISAF namenila Ste@tienetrski montazni most (Vlada
RS 2008). Na podlagi sklepa vlade so v Slovenskskvqristopili k izvedbi aktivnosti za
postavitev mostu v Afganistanu. Nasprotno odégkovan] so bile med postopki tudi
aktivnosti za nabavo mostu (odpiranje konta, prgdta nareilo, sklenitev pogodbe za
nabavo mostu ipd.), kar pomeni, da je Slo za novoe obstojée sredstvo, ki se alajno
namenja za operacije ali doniranje tujim vojskant (SV 2008f in 2008h). Ponavadi se
donirajo sredstva, ki jih Slovenska vojska ne pgmife. V tem primeru pa je Slo za odliv
financnih sredstev za opremljanje tuje vojske oziroma rg8amje proréuna Slovenske
vojske za 197.866 GBP (GS SV J-4 2008). kngiin ekonomsko dinkoviteje bi bilo, da bi

SALIS in SAC, prispevek za Natova poveljstvadiamarina organizaciji NAMSA za vzdrZzevanje helikenpev
(Ster 2009).

170 Revizijsko pordilo npr. navaja, da se »v dékenih primerih pri dodelitvi sredstev subvencij irugih oblik
sofinanciranja iz drzavnega préuma, niso upostevala daita Pravilnika o postopkih izvrSevana préwaa
RS«, organizacije ne posredujejo piile o opravljenih aktivnostih in zato ni mog® »preveriti, ali so bila
sredsvta porabljena skladno s pogodbo, »da je wshis dvema okinama izpl&alo prevelik delez sredstev
glede na pogodbena doia«, »da ni izdelanih ustreznih evidenc in palicki bi dajali jasen pregled nad tem,
za kakSne namene je bilo nabavljeno gorivo iz ftorake postavke civilno-vojaskega sodelovanja« (ptD
RS, Notranjerevizijska sluzba 2009, 4).
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Slovenska vojska donirala most, ki ga ima zé& ke¢ v uporabi, in dobila novega. Tako pa je
na podlagi odredbe ministra (MO RS 2009b) donirad&o sredstvo, ki ga je tudi sama
placala. Odl@itev ministra za obrambo, da se nabavi nov mosterdstev Slovenske vojske,
ni bila v duhu 42¢lena Zakona o obrambi, ki se nanaSa na opremlfgiojenske vojske, saj
ta ¢len ne omenja moznosti nabave opreme za tuje vofSkesek je bil pokrit v okviru
postavke 5858 (modernizacija enot SV) ter je takmg@ nenamenske porabe.

Med nenamensko porabo denarja, namenjenega Slowasjski, lahko Stejemo tudi
primer financiranja odstranjevanja ostankov letidlax Adria Aviopromet na Korziki. S
sklepom je minister financiranje uporabe helikojateravtobusa in drugih vozil odredil
Slovenski vojski. Slovenska vojska je poleg omeihjestroSkov s sklepom izgubila Se
520.000 EUR, ki so dodeljeni Upravi Republike Sluje za zadito in reSevanje za izvedbo
akcije na Korziki. V istem sklepu je minister zalidane namene Uprave Republike Slovenije
za zasito in reSevanje skupno namenil Se 1.930.000 EUR (RS 2008)). Prerazporeditev
denarja iz obrambnega sistema v sistem varstva pagavnimi in drugimi nestami je
legitimna in legalna pristojnost ministra, venda& parejena na netransparentertima
Minister se namre sklicuje na sklep vlade, ki pa ne postavlja nobeahteve glede
prerazporejanja denarja iz Slovenske vojske, aitianasa na re$evalno akcijo na Korziki.

Analiza stroskov sluzbenih potovanj v tujini kazelif da se iz protana Slovenske
vojske krijejo stroSki urada predsednika. Skladnoazodilom o izvrSevanju obveznosti do
predsednika mora ministrstvo predsedniku med drugagotoviti vojaskega priltoika.
Navodilo ne predpisuje, da so stroSki pripadnik@v8&hske vojske, ko je v funkciji
pribocnika, stroski Slovenske vojske. V letu 2008 so rmasali strosSki sluzbenih potovanj
pribosnika 12.458 EUR in so bili del finanega narta General$taba SV (GS SV 2016).
Ker urad teh stroSkov, ki so povezani z dejavnostgrisednika oziroma urada ne prikazuje,
lahko govorimo o netransparentnem prikazovanju lpofnargnih sredstev delovanja urada

predsednika. S statid obrambnega pratana to pomeni nenamensko porabo.

7 Sklep ministra se sklicuje na »realizacijo 4k sklepa viade Republike Slovenije«. Navedenifsjdeviada
RS sprejela na 142. redni seji 16. 10. 2007 p@#otdl.6, ki je bila namenjena »pdilw o posledicah in
ukrepanju ob neurju s poplavami v Sloveniji, 182907 (Vlada RS 2007b). 1z dnevnega reda viad&lapsv,
ki so bili tega dne sprejeti, je razvidno, da vi&f ni odldala ali razpravljala o reSevalni akciji na Korziki.
172 Evidenca stroskov za sluZzbena potovanja v let2@0polkovnika Bojana K@ana, ki je opravljal funkcijo
pribaénika predsednika kaZe, da je spremljal predsedmékasmih potovanjih. Razpon stroSkov je bil k&t
npr. 12 EUR za potovanje v Zagreb (20% dnevnided.a69,74 EUR za potovanje na Dunaj (GS SV 2010).
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5.4.6 Usposabljanje

V skladu z vojasko doktrino je usposobljenost, gdtadrovske sestave, oborozitve in
opreme ter natov delovanj, sestavni del zmogljivosti Slovenskgske. Ker je zmogljivost
element pripravljenosti SV za delovanje, usposoblgt neposredno vpliva na raven
sposobnosti SV za uresitev njenega poslanstva. Usposobljenost na t@nnprispeva
kakovostno dimenzijo bojni oSV v skladu z njeno doktrinarno definicijo. Skfedz viogo
usposobljenosti v strukturi pripravljenosti vojsjgevojasko usposabljanje izhajggponaloga
pri zagotavljanju »potrebne ali zahtevane pripendisti« (37¢len Zakona o obrambi), ki jo
je zakonodajalec v istetflenu Se posebej predpidaf.

Zakon o obrambi je dotd odgovornost za pripravljenost poveljstev in enatelniku
GeneralStaba SV in poveljnikom (44len), odgovornost za dalanje programov
usposabljanja, vojasko strokovno literaturo in lstna navodila pa ministru (42len). To
pomeni, da so @alnik in poveljniki odgovorni za usposobljenostnmster za obrambo pa za
zagotovitev podlag za usposabljanje. Te odgovorf@$rzavni zbor podrobneje opredelil z
Zakonom o sluzbi v SV, kjer v 2@&lenu nalaga ministru, da sprejema »izobraZevalne
programe srednjega poklicnega in strokovnega izZawanja ter viSjeSolske Studijske
programe za vojaske poklice« in dédopoklicne standarde za poklice v SV, v 2@&nu pa
med akte vodenja, ki jih izdaja minister za obramhor&a navodila in pravila.
Zakonodajalec je z Zakonom o sluzbi v SV tudi nakzgialogo usposabljanja iz Zakona o
obrambit"*

Nacin izvajanja svoje odgovornosti za zagotavljanjelpg za usposabljanje vojske je
minister za obrambo dald z Navodilom za izdelavo strokovne literatureeikje predpisal
vrsto literature ter pristojnosti za pripravo, ilae in predpisovanje. Skladno z navodilom
vlada predpisuje doktrine, minister za obrambo p&ue doktrine, navodila in operativne
prirocnike, na&elnik GeneralStaba SV pa lahko predpisuje metodemierila, @&no-
izobrazevalno literaturo ter izdaja pericaie publikacije (MO RS 2006d, 2). Minister je z
navodilom o programskem oblikovanju, ki d&dostrukturo dokumentov, postopke izdelave
in pristojnosti za podpisovanje, pooblastilcemika GeneralStaba SV za podpisovanje
poizkusnih programov in amih programov vojaSkega izobrazevanja in usposablja

poveljnika Poveljstva za doktrino, razvoj, izobraadeje in usposabljanje pa za podpisovanje

173
174

»/...l izvaja vojasko usposabljanje za oborozenibdyuge oblike vojaske obrambe«.

»Slovenska vojska se pripravlja, izobrazuje inossgplja v miru za opravljanje vseh nalog za obradiiave
samostojno in v okviru zavezniStva, za izvrSevaopreznosti, ki jih je drzava sprejela v mednarodnih
organizacijah oziroma z mednarodnimi pogodbamipmavljanje doléenih nalog zaSte, reSevanja in porndo

ob naravnih in drugih nestah ter drugih nalog v skladu z Zakonom o obramiém zakonom«. (2@&len).
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ucénih nartov (MO RS 2006e, 12). V skladu z Zakonom o slugb&V so naelnik in
poveljniki pooblageni, da izdajajo standardne operativne postopkekaterimi lahko
podrobneje opredelijo Kae izvajanja vsebin, navodil, pravil in programévjih predpisuje
minister za obrambo (28len).

Vrste nalog, za katere se mora Slovenska vojskasadyyjati, in posebne usmeritve za
usposabljanje so nosilci institucionalnega nadzawad vojsko opredelili v dokumentih, ki
dajejo strateSke usmeritve za delovanje in razeggke. Temeljni dokument je Resolucija o
strategiji nacionalne varnosti RS, ki dé&do da sta temeljni nalogi Slovenske vojske vojaska
obramba drzave in odwanje agresije (DZ RS 2001, 11). Nadaljnjo razdelaalog vojske je
opredelil Drzavni zbor z Resolucijo o sploSnem dobgnem programu razvoja in
opremljanja Slovenske vojske, kjer v posebnem pgglaudi usmerja razvoj vojaskega
izobrazevanja in usposabljanja. Drzavni zbor z ltesio opredeljuje sistem vojaskega
izobrazevanja in usposabljanja in ga deli na tamelpsnovno in dopolnilno, daje izhothsS
za njegov razvoj in dol@ nosilce posameznih dejavnosti in njihove naldyg RS 2004Db,
12-13).

Z Obrambno strategijo, ki uveljavlja Strategijo imex@alne varnosti, je viada opredelila
elemente, ki usmerjajo usposabljanje, npr. podrdbneazdelava nalog, namen sil das
njihove pripravljenosti ter odgovornosti za poveggje (Vlada RS 2001b, 9-12). S
sprejemom Vojaske doktrine je vlada izdala vojskneljne usmeritve za njeno delovanje in s
tem tudi za njeno usposabljanje. Vojaska doktrinedpisuje n&ne in vrste delovanj, za
katere se mora Slovenska vojska usposobiti, tencdosistem vojasSkega izobrazevanja in
usposabljanja. VojaSka doktrina opredeljuje vojaskobrazevanje in usposabljanje kot
»proces pridobivanja in razvijanja posebnih in ftiokalnih vojaskih znanj, sposobnosti,
vegin in navad za izvajanje nalog za potrebe vojadxeambe in drugih nalog Slovenske
vojske« (Furlan in drugi 2006, 35-37). Deli ga d@i vojasko izobrazevanje in usposabljanje
posameznika ter na usposabljanje poveljstev in.eDoktrina daje izhod& za razvoj
sistema vojaskega izobrazevanja in usposabljanpstaplja cilie in naloge ter wtala
izobraZzevanja in usposabljanja. Posebne usmertvwesgosabljanje v srednjérem obdobju
je dala vlada v Srednjefoem obrambnem programu, kjer v poglavju 6\&jasko
izobrazevanje in usposabljangpredeljuje nosilce, naloge in cilje razvoja sistewojaskega
izobrazevanja in usposabljanja, v dodatku E paddoiphodig€a za usposabljanje poveljstev
in enot (Vlada RS 2006e, 52-53 in MO RS 2006rpgal E).

Minister izdaja kratkoréne usmeritve za vojaSko izobraZzevanje in usposgblja

usmeritvah za izdelavo poslovnega plana, kjer @oloille na podr&ju izobrazevanja in
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usposabljanja, klgne zmogljivosti in razvojne prioritete (MO RS 2008s12). Podrobneje
so usmeritve razdelane v poslovnem planu, kjer stenidol@a izvedbene cilje na podijo
izobrazevanja in usposabljanja, fidae vire in nart izobraZzevanja, usposabljanja in
izpopolnjevanja (MO RS 2008c). Drzavni zbor je vladedpisal, da »sprejema letnecria
usposabljanja vojske izven drzave in tujih vojaskitot v Republiki Sloveniji« (84¢len
Zakona o obrambi), vendar v ministrstvu za obrambevidentiran obstoj takSnegacnia,
niti ga ni vlada do sedaj sprejemala.

Skozi poslovni plan daje minister redne, pertodi usmeritve za vojaSko
izobrazevanje in usposabljanje. Leta 2003 je izddi posebne usmeritve, s katerimi je
opredelil izhodiga in cilje preoblikovanja in delovanja sistema $#gga izobrazevanja in
usposabljanja ter dald nosilce in roke izvedbe posameznih aktivnostiQNRS 2003a). Za
realizacijo nalog na podéu usposabljanja ima tealnik GeneralStaba SV na voljo razie, z
Zakonom o obrambi opredeljene akte poveljevanjsskalirektive, ukazi, rti in standardni
operativni postopki.

Predsednik republike nima moznosti dajanja usmedte usposabljanje vojski, ki ji
poveljuje. S pravilnikom o izvrSevanju obveznosti predsednika je minister za obrambo
predpisal n&n seznanjanja predsednika z bojno pripravijenostio s tem tudi z
usposobljenostjo Slovenske vojske {#en). Z usposobljanjem se lahko predsednik seznani
preko plana vodenja Slovenske vojske, ki mu galjposninistrstvo (5.¢len) (MO RS
2009a)'"®

5.4.6.1 Vojasko izobrazevanje in usposabljanje

Na podlagi prej omenjenih strateSkih usmeritev Bil@a/enska vojska jasna izhothsS
za vodenje procesa izobraZzevanja in usposabljgraéy manj pa je jasno, kaksen je v celoti
sistem izobraZevanja in usposabljanja. 1z res@uflyZavnega zbora je razvidno, da se
usposabljanje deli na temeljno, osnovno in dopatniVojaSka doktrina pa sistem vojaskega
izobrazevanja in usposabljanja deli na del, ki @easa na posameznike, in del, ki se nanasa
na poveljstva in enote. Minister je predpisal mooziprogramov za izobrazevanje in

usposabljanje vojakov, psastnikov inc¢astnikov, ki dol@ajo cilje usposabljanja in dajejo

> pravilnik je nadomestil Navodilo za izvrSevanjevenosti do predsednika republike iz leta 1995 (RS
1995a).
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navodila za njihovo izvedbd? vendar celovit model vojaskega izobraZzevanja in
usposabljanja ni predpisan. S pravilnikom je mearisiza obrambo sicer predpisal
izobrazevanje in usposabljanje v MO RS, vendaratacs podrobno opredeljuje pravice in
obveznosti, n&tovanje, pordanje, financiranje in druge aktivnosti izvajanj@brazevanja,
usposabljanja in izpopolnjevanja v prej omenjerklogih: temeljno, osnovno in dopolnilno
(MO RS 2006h). V Slovenski vojski sicer obstaja ¢@pt vojaSkega izobrazevanja in
usposabljanja (Poles 2008, 125), po katerem searagtanova, ki je odgovorna za razvoj
izobraZzevanja in usposabljanja — Center za doktima@azvoj, vendar ta ni predpisan z
ministrovim aktom vodenja; npr. s podnm doktrino za izobrazevanje in usposabljanje ali z
navodilom za izobraZzevanje in usposabljanje posaikez— pripadnika SV. Podée
skupinskega usposabljanja je urejeno, saj je neinistnavodilom predpisal koncept,ceéa,
naloge in odgovornosti, tdovanje, izvedbo in ocenjevanje usposobljenostiefjstev in
enot, katerim je podrobneje opredelil izh@diZza usposabljanje iz vojaske doktrine (MO RS
2006f).

Sistem vojaSkega izobraZzevanja in usposabljanja,virsklopu njega, modela
izobraZzevanja in usposabljanja vojakov, §estnikov in¢astnikov objektivno ni bilo mozno
predpisati, ker ni predpisan sistem kariernih pba. bi lahko definirali sistem izobrazevanja
in usposabljanja, morajo biti znane kompetencenamja ter veSne za dolznosti ali poloZaje
na posameznih ravneh poveljevanja. Pomembno jeaiamia »zagotovimo ravno pravsniji
delez tistih vrst znanj (sploSnih in wa$skih), ki jih posameznik potrebuje za opravljanje
svoje naloge« (ToS 2008, 100). Da v Slovenski vapo jasno in nedvoumno opredeljene
kompetencecastniSkega kadra, ugotavlja tudi Kotnik, ki predpefa celo moznost za
zamudo v »ohranjanju moznosti subjektivhega inteatnega odltanja o kariernem razvoju
posameznikov« (Kotnik 2008, 88). Obvezne usmeritviaistra za sistem kariernih poti
pripadnikov stalne sestave Slovenske vojske Se raabizirane, zato proces oblikovanja

kompetenc in definiranje jeder skupnih znanj $eakiorzano®’”

5.4.6.2 Zahteve po usposobljenosti

Do sedaj so bile navedene zakonske, doktrinarleuge podlage za izobrazevanije in

usposabljanje, ki jih dot@jo nosilci civilnega nadzora nad vojsko, ter ustaer ki jih

176 programi imajo poenoteno strukturo in opredeljujepe programa, podéfe vojaskega izobrazevanja in
usposabljanja, utemeljenost programa, ciljno skaypimmogramske cilje, posebne cilje, programsko pljivest,
organiziranost in prodobitve kandidatov po zatu usposabljanja (MO RS 2007u).

""Rok za uveljavitev usmeritev je bil&tek leta 2010.
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dajejo, v nadaljevanju pa bodo navedene Se zahteveisposobljenosti in i, kako
usmerjajo ter kontrolirajo ali posamezniki in vask celoti dosegajo zahtevano raven
usposobljenosti za uregevanje svojega poslanstva. Tako kot sistem vojaskeg
izobrazevanja, lahko tudi zahteve delimo na tiktese nanasajo na posameznike, in tiste, ki
veljajo za skupine — enote in poveljstva.

V skladu z vojasko doktrino izobrazevanje in uspijaaje posameznikov »zagotavlja
pridobivanje vojaSke izobrazbe, vojaskih in drugtnokovnih znanj ter vojaske in druge
strokovne usposobljenosti, pridobivanje poklicnialifikacij, kontinuirano dopolnjevanje
znanj ter oblikovanje posameznika, v smislu razyganjegovih sposobnosti, iniciativnosti,
samostojnosti ter profesionalnega odnosa do opirgaljvojaskega poklica« (Furlan in drugi
2006, 36). Temeljno zahtevo po usposobljenostirawdjanje vojaske dolznosti je postavil
Drzavni zbor v Zakonu o obrambi, ki zahteva, dadidat za poklicnega pripadnika SV
uspesno opravi osnovno vojasko strokovno usposgélj&andidat za pd@dstnika Solo za
poctastnike in kandidat z&astnika Solo za&astnike (92.¢len). Poleg tega je z zakonom
odredil tudi dolznost udelezbe na dopolnilnih vijaSstrokovnih usposabljanjin (98len).
Zahteva po doseganju usposobljenosti je z zakoneapsana tudi ¥lenu, ki se nanaSa na
izpolnjevanje pogojev za poviSanjecinu, kjer poleg predpisane izobrazbe in postavitae
dolznost, za katero se zahteva vidp, predpisuje tudi obvezo koati predpisano vojasko
izobraZzevanje ali usposabljanje (&8n). Zahtevana usposabljanja za izpolnjevanje jgego
za poviSanje ¥inu je vlada podrobneje uredila z Uredbdimih in poviSevanju.

Uredba o¢inih in poviSevanju predstavlja kontrolni mehanizeskaterim civilni
nadzornik, v tem primeru vlada, prepuge, da bi dolznosti opravljali in napredovali vjaski
karieri neusposobljeni, in s tem tudi nekompetepottastniki, castniki in generali. Uredba
predpisuje, da ima kandidat za poviSanje »zahtedadatna vojaska in sploSna znanja, ter je
uspesno opravil usposabljanja, ki so predpisanamdcijo za dolznost, ki jo opravlja« (9.
¢len). V nadaljevanju uredbe pa v Elenu predpisuje, kolikdasa moraj@astnik, general ali
admiral opravljati dolznost, za katero se zahtei&i ¥in. Obe zahtevi izhajata iz prej
omenjenih zahtev, ki jih nalaga Drzavni zbor z Zakm o obrambi. Ugotovimo lahko, da s
tem zakonodajalec in nosilec izvrSne veje oblastelji, da kontrolirata vojasko kariero in
zagotavljata kompetentne vojake na posameznih dstimv vojaski hierarhiji, dejansko
vzpostavljata pogoje za nasprotno. Uredba nanmghteva, da se opravijo zahtevana
usposabljanja za dolznost, na katero je postay@padnik SV. To pomeni, da se mora
udelezevati zahtevanih usposabljanj Sele, ko Zawjprdolznost, za katero se zahteva visji

¢in od njegovega. Na ta &a opravlja dolznost, na kateri ima dééme odgovornosti in
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pooblastila, neusposobljen in s€asu postavitve na to dolznost zanjo Sele usposdaige
ravno nasprotno namenu — zagotoviti usposobljekemmpetentne izvajalce vojaskih nalog.

Iz uredbe vlade je razvidno, da je temeljna zahfvaisposobljenosti za pripadnika
SV dolaiena v formaciji. S formacijo minister za obrambdoda oznako vojaSke evidéme
dolznosti (VED), opis del in nalog, zahtevano sjopn smer izobrazbe, zahtevano vojasko
izobrazbo in dodatna vojaska znanja, dodatna splaganja in delovne izkusnje (MO RS
2003b, 2). Da mora biti za vsako delovho mestokai@rem se opravlja vojaska sluzba,
dolocen VED in vojasko strokovno znanje, je ministerdmigsal s posebnim navodilom (MO
RS 2000). VED je oznaka zahtevane vojasko strokagp@sobljenosti vojakov, mornarjev,
poctastnikov, ¢astnikov, generalov in vojaskih usluzbencev za dmmaje formacijske
dolznosti (MO RS 2006b, 1). To pomeni, da minigtedolatanjem VED v formacijah enot
Slovenske vojske dejansko predpisuje zahteve pamsosgjenosti, iz katerih izhajajo
kompetence, in je tako VED osnovno merilo, ali pdpik enote lahko opravlja svojo
dolznost. To pomeni, da brez zahtevane VED ne lbi fiti postavljen na dolznost.

Na podlagi formacijskih zahtev se vojasko usposaldj in izobraZzevanje izvaja po
programih, ki jih predpisuje minister za obrambouénih programih n&lnika GeneralStaba
SV. Za vsak program so predpisane tudi zahtevgjhkimora udelezenec usposabljanja
izpolniti, ter metode in merila, po katerih se gogmnjegovo znanje in vetie' 8. V skladu z
Ze prej omenjeno razdelitvijo pristojnosti metoderierila predpisujejo vojaSke avtoritete.

Tako kot za usposobljenost posameznika je tudiexahta skupinsko usposobljenost
oziroma usposobljenost poveljstev in enot vtkarmakonski temelj na podéu obrambe. Z
zahtevo po zagotavljanju pripravljenosti je zakagatéc posredno postavil tudi zahtevo, da
je vojska usposobljena (3Zlen Zakona o obrambi). Konkretno zahtevo je mimiste
obrambo postavil z Navodilom za ugotavljanje pmijemosti SV, kjer opredeljuje
usposobljenost kot enega od Sestih elementov zimaosfij poveljstev in enot (MO RS 2008b,
3). Minister je z navodilom nalozil galniku GeneralStaba SV, da predpiSe postopke, aneril
in kriterije za ugotavljanje pripravljenosti (18den navodila), kar je ta datd z Direktivo za
ugotavljanje pripravljenosti (GS SV 2008i). Z ditiek je naselnik predpisal ocenjevalne liste
za vse elemente pripravljenosti, vkino z usposobljenostjo. Sestavni del so tudi ocahjev
listi, ki izhajajo iz zavezniskih zahtev ocenjevamgripravljenosti — (ang. CREVAL) in se
uporabljajo za enote, ki so sestavni del Natovibivodh ali drugih sil.

178 Metode in merila so ponavadi priloga Knemu néartu in vsebujejo navedbo teme, pogoje izvedbe
ocenjevanja usposobljenosti, standard, ki ga jeatoseéi, postopke preverjanja in &ia ugotavljanja ocene
usposobljenosti (PDRIU 2007b).
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Posebnosti ocenjevanja usposobljenosti poveljstevenot je minister opredelil z
navodilom za usposabljanje poveljstev in enot (M8 R006g, 14), na podlagiesar je
naelnik GeneralStaba SV podrobneje predpisal postaglemjevanja ter vsebino kontrolnih
listov za ugotavljanje dosezene usposobljenosti @52006e). V skladu z usmeritvami
naelnika GeneralStaba SV, in na podlagi pooblastilmistra iz navodila za izdelavo
strokovne literature, merila in metode ter postogkeocenjevanje usposobljenosti dalo
poveljnik Poveljstva za doktrino, razvoj, izobradaeje in usposabljanje. Merila in postopki
podrobneje dokajo standarde usposobljenosti za skupne nalogeirerpuveljstev (PDRIU
2008). Ugotovimo lahko, da tako kot pri ocenjevamgposobljenosti posameznika, tudi v tem
primeru vojaSka stroka avtonomno d&domerila in kriterije za ocenjevanje usposobljenost
za izvajanje nalog, ki so jih daiibe civilne avtoritete. Pristojnosti in odgovornosta
podraiju usposabljanja Slovenske vojske so prikazanesglednici 5.19.

Nosilci institucionalnega nadzora nad vojsko izjpgkjo svojo odgovornost po teoriji
civilno-vojaskih odnosov. Slovenska vojska na poprausposabljanja dobi od ‘civilistov'
jasne naloge in usmeritve, za kaj naj se usposghl)jiako se naj usposablja in kako naj se
raven usposobljenosti ugotavlja. Za usposabljarjelploc¢ajo vire ter zagotavljajo podlage v
obliki programov, navodil ali doktrin. Za dalanje standardov usposobljenosti v realizaciji
odrejenih nalog in izpolnitev predpisanih zahtewa iwojska na voljo ustrezne mehanizme, da
uporabi razpoloZljive vire ter na podlagi izbiretogk postopkov in sredstev doseze potrebno
usposobljenost za zagotovitev svoje pripravljenodio pomeni, da imajo ®alnik
GeneralStaba SV in poveljniki potrebno svobodo daihga in izbiro ndina doseganja cilja
oziroma imajo potrebno strokovno avtonomnost, ngerkaizvajanje nadzora ne vpliva.
Najveija pomanjkljivost uveljavljanja civilnega nadzoraegstavlja izostanek pooblastil
naelnika GeneralStaba SV, da predpisuje vojasko Kakin uporabo vojaske opreme in
oborozitve. Zakon o obrambi naniredreja, da je minister za obrambo pristojen zajazdeh
navodil. S tem prepteje na&elniku GeneralStaba SV izdajo navodil za delovamet in
tehnénih navodil, kar sodi v vojaSko sfero. Tako je Ww&sto zmanjSana strokovna

avtonomnost vojske.

187



Preglednica 5.19: pristojnosti in odgovornosti ndnatju usposabljanja

Nosilci civilnega nadzora

N&elnik GeneralStaba SV

Drzavni zbor RS:
- dologa usposabljanje kot eno od nalog SV (ZObr)

- opredeljuje odgovornost poveljnikov za usposoblgno

(ZObr)

- opredeljuje  odgovornost
usposabljanje (ZObr)

- doloca za katere naloge se SV usposablja (ZSSlovV)

- doloca sistem vojaSkega izobraZevanja in usposablj:
nosilce in naloge (ReSDPRO)

- zahteva po usposobljenosti za vojasko sluzbo (ZObr)

ministra za podlage

- predpisuje metode in merila ;
ocenjevanje usposobljenos
navodilo ministra)
- predpisuje tno-izobraZevalng
literaturo (navodilo ministra)
1r'1j. daja periodine publikacije
Havodilo ministra)

Vlada RS:
- predpisuje vojasko doktrino (navodilo ministra)

- dolo¢a naloge, namen igas pripravljenosti (Obrambna

strategija)

- opredeljuje n&ine in vrste delovanj, pripravljenost |n

sistem vojaSkega in
(doktrina)

- nosilci, naloge, cilji razvoja vojaSkega izobraze@ain
usposabljanja (SOPR)

- izhodi&a za usposabljanje poveljstev in enot (SOPR)

- sprejem letnega &eta usposabljanja SV v tujini (ZObr)

- dolo¢anje zahtev za usposobljenostjo (Uredband in

poviSanjih)

izobraZevanja usposablj

- predpisuje  preskusne progral
vojaskega izobraZevanja
usposabljanja (navodilo ministra)
- predpisuje tne ndrte in programe
(navodil ministra)
h@redpisuje nén  ugotavljanja
sposobljenosti (navodilo ministra
- izdaja akte poveljevanja za izved

usposabljanja (ZObr)

j2))

Minister za obrambo:

- dolota programe usposabljanja in strokovno literafuro

(ZObr)

- sprejema izobraZevalne programe (ZSSlovV)

- dolo¢a poklicne standarde (ZSSlovV)

- predpisuje podrne doktrine, navodila in operativr
priro¢nike (navodilo ministra)

e

7a
5t

)

- usmeritve za vojasSko izobraZevanje in usposabljanje
(Poslovni plan)

- usmeritve za razvoj in preoblikovanje sistema \kgg&
izobraZevanja in usposabljanja (Obvezne usmeritve)

- opredeljuje n&n izvedbe izobraZevanja in usposabljanja
(navodilo ministra)

- predpisuje zahteve za usposobljenost (formacija)

Predsednik RS:

- seznanjen z letnimi usmeritvami za usposabljanje| SV

(pravilnik MO RS)

Tako kot na drugih pod#ph analize uveljavljanja civilnega nadzora nadskg v

Sloveniji, lahko tudi na podtgu usposabljanja ugotovimo, da predsednik — vrh@aweljnik

obrambnih sil nima moznosti, da posreduje Sloversigki usmeritve, ki bi se nanaSale na
zagotovitev njene usposobljenosti, in je o njejzskoorcilo o njeni pripravljenosti samo
seznanjen. Analiza kaze, da je v strateskih golhi usmeritvah in vojaski doktrini sistem
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vojaskega izobrazevanja in usposabljanja &ato vendar na doktrinarni ravni ni opredeljen
(ni npr. doktrine usposabljanja in izobrazevanigto je dokaj netransparenten ter da@pus
moznost neusklajenega razvoja posameznih @gdimobrazevanja in usposabljanja. Na
koncu je treba poudariti, da je Drzavni zbor z zedt@ opredelitvijo pogojev za napredovanje
v ¢inu vzpostavil neprimerno in Skodljivo podlago zgradnjo sistema kariernih poti ter s
povezanim usposabljanjem in izobrazevanjem, saj gmi@ postavitve na dolznosti

neusposobljenimastnikom ali podastnikom.

5.4.7 Pripravljenost

Vsako leto ministrstvo za obrambo seznanja predkadn vrhovnega poveljnika
obrambnih sil - s stanjem pripravljenosti Slovenskgske. V tem obdobju se s stanjem
pripravljenosti vojske posredno seznanjajo tudidptavniki izvrSne in zakonodajne veje
oblasti ter preko njih tudi javnost. Na tacmapridobijo predstavniki civilnega dela trikotnika
odnosov politika-vojska—drzavljani, ki so 'upordbrrarnosti’, informacijo o pripravljenosti
vojske za urestievanje svojega poslanstva.

Zagotavljanje pripravljenosti za delovanje je edaemeljnih nalog Slovenske vojske.
Dolocil jo je parlament v 37¢lenu Zakona o obrambi, vlada pa jo opredeljuje vaDibni
strategiji Republike Slovenije. V Sloveniji je prgvljenost pojmovno in vsebinsko opisana v
Vojaski doktrini. VojaSka doktrina opredeljuje pigwljenost v sploSnem pomenu kot »stanje,
ki odraZza njeno sposobnost za urésgev poslanstva v vojni. Pripravljenost je sposaiirnza
vojskovanje in zmago v vojni ali udejanjanje obramabstrategije Republike Slovenije na
druge naine«. Sposobnost za uresevanje poslanstva Slovenske vojske odraza njemgesta
pripravlijenosti za delovanje, ki jo ddao zmogljivost, sposobnost, premestljivost,
preminost in vzdrzljivost, ter sistem poveljevanja imkwle. V skladu z vojasko doktrino »z
vzdrzevanjem pripravljenosti za delovanje Slovenaljaka zagotavlja zmogljivosti za bojna
delovanja pri izvajanju vojasSke obrambe, podpormowhnje v Republiki Sloveniji ali
stabilizacijsko delovanje v operacijah kriznegaiedzja« (Furlan in drugi 2006, 38-39).

Enote zagotavljajo pripravljenost v skladu s svojikategorijami pripravljenosti.
Kategorije pripravljenosti dol@jo, ¢as v katerem morajo enote dd&isezahtevano
pripravljenost za delovanje in peti z izvajanjem svojih nalog as je lahko od nekaj dni do
vec kot eno leto in je odvisen od vloge in namena @ndgtSlovenski vojski so enote skladno
z vojasko doktrino razdeljene v enajst kategoripgawvljenosti. Glede na pripravljenost za

alarmiranje ali mobilizacijo ter razpolozZljivost zavajanje nalog v domovini ali v operacijah
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kriznega odzivanja, ter sodelovanje v nalogahtimadn reSevanja je enotam opredeljena
stopnja pripravljenosti. Glede na stopnjo priprengsti se lahko enote nahajajo v treh
skupinah: sile visoke stopnje pripravljenosti, siieke stopnje pripravljenosti in sile z daljSim
c¢asom pripravljenosti. GeneralStabu SV, ki je orgaestavi MO RS in enotam Poveljstva za
doktrino, razvoj, izobrazevanje in usposabljanjegéede na njihovo viogo in naloge ne

dolocajo kategorije pripravljenosti.

5.4.7.1 Dolocanje in ugotavljanje zahtevane ravni pripravljenost

Osnovna naloga vojske, ki ima jasno opredeljenemrsike in doktrinarne okvire za
svoje delovanje, dot@no poslanstvo in potrebne vire je, da se usp@sahljzvajanje svojih
nalog ter je pripravljena, da se v ré&nih razmerah prawasno odzove in pine z njihovim
izvajanjem. Tako kot za odrejanje poslanstva irogge odgovornost civilnih avtoritet, da
dolccijo zahtevano raven pripravljenosti vojske. Tiktiuporablja vojsko, in ji doléa naloge
ter zagotavlja vire, mora tudi dditi, v kolikSnem ¢asu naj bo ta v celoti ali po delih
pripravljena za izvajanje teh nalog.

Zahtevana raven pripravljenosti Slovenske vojskespa zahtev, ki izhajajo iz aktov
vodenja vlade ali ministra za obrambo (glej slik8)5Vlada s srednjetoim obrambnim
programom (SOPR) dala za vsako enoto zmogljivost, ki jo mora dibsén kategorijo
pripravljenosti (MO RS 2006e, dodatek B). Na podl@@PR minister za obrambo izdaja
usmeritve za izdelavo poslovnega plana MO RS zéetha@ obdobje, kjer poleg razvojnih
ciliev in virov za delovanje vojske daje tudi usihex za zagotavljanje pripravljenosti
Slovenske vojske (MO RS 2007s). Izvedbo usmergestopnje in kategorije pripravljenosti
enot SV podrobneje dala naelnik Generalstaba SV v planu vodenja Slovenskskeo{GS
SV 20070). Zaradi posebnih zahtev po odzivnostsk@jminister ali ng&elnik GeneralStaba
SV dolatata zahtevano raven pripravljenosti enot, ki sgdgw nalogah zaste in reSevanja
ali izvajajo mirnodobne naloge SV (npr. varovarpgestov in okoliSev posebnega pomena za
obrambo). V ta namen je minister izdal usmeritveizzielavo nartov delovanja SV pri
zagiti, reSevanju in pomd (MO RS 1999c), ng&lnik GeneralStaba SV pa direktivo za
zagotavljanje stalne pripravljenosti za delovagé& (SV 1999).

Navedeni dokumenti, ki dodajo zahtevano raven pripraviljenosti SV, sodijo v
'nacionalni paket zahtev pripravljenosti'. Z vEljwijo v EU in Nato so se pojavile dodatne
zahteve, ki izhajajo iz raov oblikovanja skupnih sil, in narekujejo vzdraeye

pripravljenosti nekaterih enot SV. S cilji sil Natd jih potrjuje vlada, so poleg obveznosti
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izgradnje ciljnih zmogljivosti, ki jih Slovenija @mpeva v nabor skupnih sil zavezniStva,
dolocene tudi kategorije pripravljenosti teh sil (NATOGB). Zahteve ciljev sil se v MO RS
realizirajo skozi poslovno planiranje.

Slika 5.3: Dol@anje zahtevane ravni pripravljenosti

Srednjero¢ni obrambni

program _

(VLADA RS) Obrambna strategija
(VLADA RS)

v
Usmeritve za izd.

poslovnega plana
/ (MINISTER)

Cilji sil Nato-Slovenija Usmeritve za izd.
VLADA RS v & j
WLADARS) [~ [Pamvotenasy v el
NACELNIK GS & i
( ) Direktiva za stalno ('\r/le';?é?rglé)
v pripravijenost SV

(NACELNIK GS)

Nacrt operativnih
zmogljivosti
(POVELJNIK SIL)

’

Vojaski koncept Vojaski koncept
NRF —> <+ EUBG
(NATO) ZAHTEVANA RAVEN (EV)

PRIPRAVLIENOSTI

_ : N

Direktiva za Direktiva za
delovanje v NRF —— - sodelovanje v OKO
(NACELNIK GS) Direktiva za bojne (NACELNIK GS)

Y skupine EU ’y
(NACELNIK GS)
Odredba A Odredba

(MINISTER) (MINISTER)

7y Odredba 7y
(MINISTER)

Sklep 4 Sklep
(VLADA RS) (VLADA RS)
Sklep
(VLADA RS)

Enote, ki so namenjene za delovanje v mednarodménagijah in misijah, in tiste, ki
so del pripravljenih sil Nata ali EU, imajo poselejatene zahteve za pripravljenost. V vseh
primerih vlada s sklepom odia o sodelovanju SV, minister za obrambo z odredbaja
usmeritve, n&lnik GeneralStaba SV pa z akti poveljevanja odredas in zahteve za
pripravljenost teh enot. Posebne zahteve za pijprebst sil Nata in EU so opredeljene v

vojaskem konceptu odzivnih sil Nata (Nato respdosees - NRF) (NATO 2003), konceptu
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evropskih bojnih skupin (European battle group - BG) (EU 2005), ter v ratih delovanja
(OPLAN) za posamezno operacijo (npr. OPLAN za oggraoint Enterprise na Balkanu).

Temeljni proces ugotavljanja pripravljenosti je giezl enote, ki se izvaja v skladu s
shemo poveljevanja; nadrejeni ugotavlja priprawgnpodrejenega. S pregledom enote se
ugotavlja, ali enota izpolnjuje predpisane krieriPri tem je temeljni referéni dokument
nart operativnin zmogljivosti (NOZ), ki opredeljujealatevano raven pripravljenosti enote.
Izdeluje ga poveljstvo sil SV na podlagi plana vwgdein drugih dokumentov, ki datajo
zahtevano raven pripravljenosfl. Na podlagi kriterijev se stanje enote primerjailgim
stanjem, ki je v n&tu operativnih zmogljivosti.

Prakteni obliki preverjanja pripravljenosti sta preskasviaja. Praviloma se izvajata v
enotah, ki so namenjene za operacije kriznega adp@vali Natove odzivne sile. Za formalno
potrditev izpolnjevanja kriterijev se uporablja pmsek certifikacije, ki ga izvaja kontrolna
skupina iz nadrejenega poveljstva. Pri certifika@not, ki so namenjene integrirani
zavezniSki strukturi, sodelujejo kontrolorji iz ptojnega Natovega poveljstva. V tem primeru
se tudi praviloma uporabljajo zavezniski dokumemi ocenjevanje pripravljenosti
(CREVAL). Zaradi zagotovitveéim vecje objektivnosti ocenjevana je d&nik GeneralStaba
SV predpisal ocenjevalne liste, ki po vzoru CREVdedpisujejo vsebine pripravljenosti, in
merila po katerih se te ocenjujejo. Sistem ugotawy pripravijenosti je v celoti
informatiziran. Ocene vpisujejo v danalnik odrejeni ocenjevalci iz skupin za ugotaviga
pripravljenosti. ZdruZzevanje ocen vsebin na ravnbte in viSe se izvaja popolnoma
samodejno, gimer se povéuje raven objektivnosti ocenjevanja.

Ocenjevanje pripravljenosti poteka na trcim@: (1) glede na odstotek izpolnjevanja
zahtev, (2) glede na stopnjo skladnosti z zahteu8) glede na to, ali je zahteva izpolnjena v
celoti ali ne (GS SV 2007s{e je vsebina izrazena s Stémim podatkom, se uporablja prvi
n&ain (npr. delez vojakov). Pri neStetlih podatkih se zahteva primerja po drugemimain
je lahko ocenjena ODLINO (ni neskladja), DOBRO (obstaja neskladje), ZADD®
(pomembno neskladje) in NEZADOSTNO §e neskladje). Pri tretiem tiau gre za
enostavno ugotavljanje, ali je nek pogoj izpolrgdime (DA/NE).

Ko civilne avtoritete dolgijo zahteve in vsebino pripravljenosti vojske, ggi€no, da
imajo tudi interes pridobiti povratno informacijotem, ali so te zahteve izpolnjene oziroma
ali je vojska v stanju uresfgvati svoje poslanstvo. Pri tem ne gre samo zareéste

‘profesionalnih skrbnikov' civilnega nadzora nadjsko, ampak tudi za interes drugih

179 0d leta 2010 dalje minister izdaja tudi usmerirzedoseganje operativnih zmogljivosti, ki so poelag
izdelavo narta operativnih zmogljivosti (MO RS 2010).
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‘'uporabnikov varnosti' - drzavljane. Slednje prakot zanima, ali je vojska pripravljena, saj
poleg varnosti piakujejo tudi @inkovito in racionalno porabo denarja, ki ga dajgjda
namen. Povratno informacijo o stanju pripravljenesjske zagotavlja nalnik GeneralStaba
SV v letnem poréilu o stanju pripravljenosti Slovenske vojske. Vuphi civilistov, ki ji
zakonsko 'pripada’ seznanitev s @dom o pripravljenosti, sta minister za obrambo in
predsednik republike — vrhovni poveljnik obrambrsih Minister v skladu s 43¢lenom
Zakona o obrambi doba n&in seznanjanja vrhovnega poveljnika s stanjem avignosti
vojske. Porgilo je vir za izpolnitev te obveznosti do vrhovnegaveljnika, ki se praviloma
uresnéuje v aprilu.

V skladu z navodilom ministra za ugotavljanje pandjenosti SV in pravilnikom o
izvrSevanju obveznosti do predsednika republikeob@mbnem podtgu (MO RS 2009a)
naelnik GeneralStaba SV z ukazom opredeljuje rok i&im priprave poréila o
pripravljenosti SV. Pomdlo izdela Generalstab SV na podlagi poropripravljenosti
podrejenih poveljstev te na podlagi analize podelejavnikov, ki vplivajo na pripravljenost
(GS SV 2007n). Postopek izdelave poile je predpisan s standardnim operativnim
postopkom (GS SV 2007s). Kakovost spiileo o doseZeni ravni pripravljenosti SV, ki ga
porctilo o pripravljenosti posreduje nosilcme izvrSnezakonodajne veje oblasti ter javnosti,
je neposredno odvisna od ocen pripravljenosti eNatartnost in objektivhost ocenjevanja
pripravljenosti oziroma njeno vrednotenje glede zahteve sta temelj verodostojnosti
informacije o stanju vojske in njeni sposobnostizasnéevanje svojega poslanstva. V ta
namen je né&lnik GeneralStaba SV, skladno z navodilom minjsizalal direktivo za
ugotavljanje pripravljenosti SV, s katero je dolgostopek preverjanja in ocenjevanja stanja
pripravljenosti enot. Pristojnosti in odgovornasd podr@ju pripravljenosti Slovenske vojske
so prikazane v preglednici 5.20.

Ugotovimo lahko, da v Sloveniji poteka zagotavi@rpripravljenosti vojske na
podlagi zakona in zahtev, ki jih d@lgjo civilne avtoritete. Sistem ugotavljanja prigfemosti
zagotavlja objektivne podatke za izdelavo @deoo pripravijenosti, sistem potanja pa
omogaa verodostojno informacijo o stanju pripravljenosijske nosilcem civilnega nadzora
nad vojsko in javnosti. Zahteve in poéfo o pripravljenosti predstavljajo instrumente
civiinega nadzora nad vojsko. S pafjm zahtev civilne avtoritete dadajo ciljno
(nartovano) stanje pripravljenosti vojske, skozi pilie pa dobijo informacijo, kako vojska
izpolnjuje njihove zahteve oziroma ali je sposolmesnéevati svoje poslanstvo. Ist@sno
lahko dobijo tudi vpogled v uspesSnost izvajanjajisvéunkcij, saj imajo npr. viri, ki jih

zagotavljajo, neposreden vpliv na stanje priprandgti.
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Preglednica 5.20: pristojnosti in odgovornosti odnacju pripravljenosti

Nosilci civilnega nadzora N&elnik GeneralStaba SV

Drzavni zbor RS:

- pripravljenost je naloga SV; definicija pripravijzsti
(zObr)

- uveljavlja ukrepe pripravljenosti (ZObr)

- izvajanje usmeritev in doseganje
pripravljenosti (plan vodenja)

- izdaja ukazov in natov
pripravijenosti in delovanja SV

Predsednik RS: - izdelava letnega potida

- seznanjen letno s stanjem pripravljenosti (ZObr, prlpravI_Jen_ostl_ . -
- predpisuje kriterije za ugotavljanje

pravilnik MO RS) . . .
pripravljenosti

Vlada RS: -izdaja direktivo za ugotavljanje
pripravljenosti

- pripravljenost je naloga SV (obr. strategija)

- definicija in kategorije pripravljenosti (voj. dokia)

- zahtevane zmogljivosti in kategorije pripravljenost
(SOPR)

- doloca ukrepe za pripravljenost (ZObr)

- predlaga DZ uveljavljanje ukrepov pripravljenosti
(zObr)

Minister za obrambo:

- dologa obseg in strukturo SV itas pripravljenosti (org.
mob. razvoj)

- dolo¢a usmeritve za pripravljenost (poslovni plan)

- dolo¢a usmeritve za ratovanje uporabe SV

- dolo¢a n&in seznanjanja predsednika

- seznanja predsednika s stanjem pripravljenosti (ZOb

- predpisuje metodologijo ugotavljanja pripravljenost

Vzpostavljeni mehanizmi in uporabljeni instrumedbkazujejo, da v Sloveniji na
podraju spremljanja pripravljenosti vojske sledimo cem in praksi civilnega
(demokraténega) nadzora nad vojsko. Civilne avtoritete iz@ajgadzor nad stanjem vojske
in imajo vpogled v njeno pripravljenost. Pri temajjm lahko tudi nekatere pomisleke saj
sistem preverjanja temelji na kriterijih, ki jihgupisuje najviSja vojaska avtoriteta, se pravi
vojska sama. Dileme o tem, ali je lahko vojska sstojoi ocenjevalec lastnega stanja
pripravljenosti, je minister poskusSal razreSitiavadilom za ugotavljanje pripravljenosti, kjer
nalaga InSpektoratu RS za obrambo, da »izvaja madad izvajanjem tega navodila in
predpisov sprejetih na njegovi podlagi«. InSpekttabko na podlagi inSpekcijskih nadzorov

nalozi vojski izvedbo ponovnega pregleda ali presgkpripravljenosti.

5.4.8 Delovanje

V poglavju o strateskih polithih usmeritvah so obravnavane sploSne usmeritve

nosilcev institucionalnega civilnega nadzora nagkm ki se nanasajo na njeno delovanje, v
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tem pa bodo obravhavane vsebine, ki se nanaSajoain@e delovanja pri urestgvanju
njenega poslanstva. Skladno z uveljavljeno ternoigigd v Natu je delovanje (ang.
operations) sploSen naziv, ki se uporablja za kejaktivnosti ali izvajanje strateskih, bojnih,
takticnih, zvrstnih, vadbenih ali administrativnih vojésialog (Brinc in drugi 2006, 200).
Delovanje je tako skupen izraz za vse vrste akstindki jih Slovenska vojska izvaja z
namenom ureségévanja svojega poslanstva in iz njega izh&jhjoalog.

VojasSka doktrina dolkka sedem nanov delovanja Slovenske vojske: ofenzivno,
defenzivno, stabilizacijsko, podporno, informaaijsispecialno in prehodno (Furlan in drugi
2006, 48). Ofenzivno delovanje je odilen n&in delovanja in je usmerjen v doseganje
poraza sovraznika oziroma doseganjeckaga cilja vojaskih delovanj — zmage. Defenzivno
delovanje se izvaja Zasno z namenom onemago sovrazniku napad, odvrniti groznjo in
zagotoviti moznosti za ofenzivno delovanje. Stahitijsko delovanje je &a delovanja
Slovenske vojske pri zagotavljanju varnega okoljaednarodnih operacijah in misijah, ki so
namenjene prepkevanju konfliktov, vzpostavljanju miru, ohranjanjuiru, humanitarni
pomaii idr. Slovenska vojska izvaja podporno delovanjglavnem na ozemlju Slovenije.
Namenjeno je podpori drzavnim organom in institcijter silam zadte in reSevanja pri
zagotavljanju blaginje in varnosti drzavljanov #%iti in reSevanju ob naravnih in drugih
nesreéah. Specialno delovanje izvajajo posebej izbrameeraljene in usposobljene enote
Slovenske vojske z namenom podpore doseganja ,clkjeunajo operativni ali strateski
pomen. Informacijsko delovanje se izvaja v podpaiticnim ali vojaskim ciljem z
namenom vplivanja na osebe, ki sprejemajo @tlle. Prehodno delovanje je&sna oblika
delovanja, ki omogéa prehod iz enega v drugi prej navedentimadelovanja in jih
medsebojno povezuje.

V nadaljevanju bo analizirana vloga civilnega nadzari delovanju Slovenske vojske
s stali€a odl@anja o uporabi Slovenske vojske za izvajanje @liega néina delovanja ter
usmerjanja in kontrole njenega delovanja. Pri tesddbofenzivno, defenzivno, specialno,
prehodno in informacijsko delovanje obravnavanipia) saj po definiciji sodijo med bojno
delovanje Slovenske vojsk& (ibid., 52-53).

5.4.8.1 Bojno delovanje

Pri ugotavljanju vloge civilnega nadzora nad vojskatali€a n&inov delovanja je

treba upoStevati, da so definicije in vsebinéimav delovanja Slovenske vojske dédme z

180 |nformacijsko delovanje po vojaski doktrini vkijuje tako bojne kot nebojne oblike delovanja.
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Vojasko doktrino. Ustavne in zakonske podlage Zavdmje Slovenske vojske naniree
razlikujejo n&inov delovanja, temve so usmerjene v dalanje nalog, pristojnosti in
odgovornosti nosilcev institucionalnega nadzora wma@ko glede na obrambne cilje ter
pogoje in okoligine uporabe vojske. Bojno delovanje je po doktrusmerjeno v
uresnéevanje tistega dela poslanstva Slovenske vojskee kianaSa na odvemje vojaske
agresije in izvajanje vojaske obrambe Sloveniggprav to ni edina oblika uporabe bojnega
delovanjat®® Zato je odldanje o bojni uporabi Slovenske vojske neposredn@nmo
ugotavljati na podlagi okolén, ki narekujejo bojno uporabo (izredne razmereajmo stanje
ob vojaskih agresijah), vrsto ogrozanja (vojaskazgja) in vrste nalog Slovenske vojske pri
izvajanju vojaske obrambe.

Skladno z 124¢lenom Ustave RS Drzavni zbor détovrsto, obseg in organizacijo
obrambe ter nadzira njeno izvajanje. V primeru égnja obstoja drzave Drzavni zbor
razglasi izredno ali vojno stanje in odl@ uporabi obrambnih sil (92len). Glede na to, da
je ena od oblik ogrozanja drzave tudi vojaska geah vojaska agresija, in da je Drzavni
zbor odgovoren za organizacijo obrambe nedotaldjivio celovitosti drzavnega ozemlja ter
odlota o uporabi Slovenske vojske, lahko ugotovimo, dslgnitno odl@a o bojnem
delovanju Slovenske vojske. V primeru, da se Driabor ne more sestati, lahko na podlagi
83. ¢lena Zakona o obrambi predsednik republike razggastno in vojno stanje ter odico
uporabi Slovenske vojske.

Na podlagi 84.clena zakona vlada odia o sodelovanju Slovenske vojske pri
izvrSevanju priprav in nalog skupne obrambe. S téada odl@a o pripravah na bojno
delovanje. 24.¢len predpisuje, da vlada deéb priprave za izvajanje ukrepov za
pripravljenost. O uveljavitvi ukrepov za pripravigst in s tem priprav za bojno delovanje,
odlota na podlagi istegélena zakona Drzavni zbor. Zakon o obrambi je v zwehojnim
delovanjem Slovenske vojske zadolzil ministra zeaotbo za naloge prenosa in seznanjanja
z ukrepi za pripravljenost in usklajevanje pripeanjihovo izvajanje (24&len), ter doldanje
usmeritev za natovanje priprav za uporabo vojske (42en). V skladu z Zakonom o
obrambi je n&elnik GeneralStaba SV odgovoren za pripravljennsiporabo poveljstev in
enot (44.¢len). To pomeni, da je talnik GeneralStaba SV odgovoren za pripravljenost
Slovenske vojske za bojno delovanje ter izvajaj@dga delovanja, ko Drzavni zbor oéilo
0 njeni uporabi. V skladu z Zakonom o sluzbi v ®lieski vojski n&elnik GeneralStaba SV

181 Bojno delovanije se izvaja tudi v okviru drugittimov delovanja. Na primer: ofenzivno delovanje katin
delovanja pri nalogah vsiljevanja miru v okviruksteacijskega delovanja v operacijah kriznega wdagja, ali
ofenzivno delovanje kot sestavina protiterotistiga delovanja v okviru podpornega delovanja Slsken
vojske.
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izda ukaz o povisani pripravljenosti 3en). Zakon mu nalaga zagotavljanje pripravljenesti
skladu z nérti uporabe (21¢len) ter nédrtovanje uporabe Slovenske vojske (22n).

V neposredni povezavi s prehodom na bojno delov@lgeenske vojske pri izvajanju
vojaske obrambe je izvedba mobilizacije. V skladiakonom o obrambi mobilizacija obsega
postopke in aktivnosti, s katerimi Slovenska vojpkeide na delovanje v vojnem stanju (25.
¢len). O splosni mobilizaciji na predlog vlade atidDrzavni zbor, o0 mobilizaciji Slovenske
vojske pa predsednik republike na predlog viaddo&ahje o mobilizaciji Slovenske vojske
je tako edina izvrSna oditev o uporabi ali stanju Slovenske vojske, kipoegme predsednik
kot vrhovni poveljnik obrambnih sil.

Skladno s pravilnikomo izvrSevanju obveznosti do predsednika republikee n
obrambnem podtgu ministrstvo za obrambo obwv&s predsednika o ukrepih poviSane
pripravljenosti Slovenske vojske ter aktivnostirmednarodnih operacijalige je povéana
neposredna ogrozenost pripadnikov Slovenske v@iskden) (MO RS 2009a).

Temeljni dokument, iz katerega lahko Slovenskakaj@zbere okoline in razloge
za bojno delovanje, je Resolucija o strategiji oaalne varnosti Republike Slovenije.
Resolucija poudarja namen obrambnega sistema aanbbrpred zunanjo vojasko agresijo in
drugimi nasilnimi posegi tujih oborozenih sil zoperodvisnost, samostojnost in ozemeljsko
celovitost Republike Slovenije. Resolucija dtdp da je vojaSka obramba ob odsaaju
agresije glavna naloga Slovenske vojske (DZ RS 2001

O namenu vojaSke obrambe in izhaj#fjo nalogah Slovenske vojske govori tudi
Obrambna strategija Republike Slovenije, ki oprggielnaloge Slovenske vojske v primeru
napada na drzavo in v vojni (Vlada RS 2001b, 1@obje v primeru agresije je Drzavni zbor
opredelil tudi v Resoluciji o sploSnem dolgénem programu razvoja in opremljanja
Slovenske vojske, kjer izvajanje delovanj Slovenskgske razvr& v dve vrsti operacij:
operacije nacionalne vojaSke obrambe in operacgp&wru mednarodnih organizacij, kot je
npr. kolektivna obramba po Blenu Severnoatlantske pogodbe (DZ RS 2004b, 2)liZsna
obeh resolucij Drzavnega zbora in obrambne stijatgmptrjuje, da so okok#ne in naloge
izvajanja bojnega delovanja Slovenske vojske pawezavojaskimi oblikami ogrozanja in
obrambo drzave samostojno ali v okviru kolektivnigramnbe. 1z teh dokumentov dobi
Slovenska vojska razloge za bojno delovanje in ggldi jih mora izvesti. 1z vojaske
doktrine pa dobi odgovore na to kako zmagati, kak&m n&ela bojnega delovanja, katera
vrsta bojnega delovanja obstajajo in kako se omjati za bojevanje. Doktrina daje

usmeritve, kako izvajati bojna delovanja.
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Izhodi&a in usmeritve za raovanje bojnega delovanja daje vlada posredno s
srednjerénim obrambnim programom. Glede na verjetno ocenaske ogrozenosti in iz nje
izhajajato potrebo po bojnem delovanju Slovenske vojske tlefpeem obdobju je viada
posvetila malo prostora okati®am, ki bi narekovale prioritete Slovenske vojgkepripravo
ali izvajanje bojnega delovanja. Tako so med $¢gtma razvojnimi cilji le v &tiriH®
omenjene vsebine, ki se nanaSajo na tardelovanja Slovenske vojske (Vlada RS 2006e, 6-
12). Srednjeréni program ne daje usmeritve zacriavanje uporabe Slovenske vojske za
vojasko obrambo, temige usmerjen v razvoj zmogljivosti za bojevanje,r@log pa poleg
nadzora zrénega prostora omenja le varovanje vojaskih objektad., 51).

Srednjerdni obrambni program minister za obrambo udejameetnim poslovnim
planom. Glede na to da vlada pripravam za vojagkambo in s tem poslegtio pripravam
za bojno delovanje Slovenske vojske ni namenileelpos pozornosti, tudi minister v planu
vodenja, ki je sestavni del poslovnega plana, kbjabrambi ne posw& nobene vsebine
razen v delu, kjer dot@ razvoj zmogljivosti »za izvajanje nacionalne aldktivne obrambe«
(MO RS 2008c, 3), med izvedbene cilje pa je s&®@lvojaSke obrambe pomemben le cilj
»vzpostaviti za&to kriticne infrastrukture« (ibid., 7). S planom vodenja ister
GeneralStabu ni dal usmeritve, da morartoati posebne priprave ali aktivnosti za izvagan]
vojaske obrambe.

Priprave za izvajanje vojaSke obrambe in s tenr@vip za bojno delovanje Slovenske
vojske je vlada dolbla z Uredbo o obrambnih tdih. Z uredbo so doteeni nosilci, podlage
za izdelavo, vsebina obrambnih¢rtav in naloge upraviteljev obrambnihdntov. Skladno s
4. ¢lenom uredbe GeneralStab SV izdeluje in hranirtnaporabe Slovenske vojske. V
obrambnih né&rtih se po tej uredbi ®atujejo priprave za izvajanje ukrepov za pripranget,
mobilizacija in dejavnosti iz pristojnosti miniskes (7.¢len). Podrobnosti vsebine d¢reov, ki
se nanaSajo na uporabe Slovenske vojske j&itlanister z navodilom za izdelavo ¢réov
uporabe. Z navodilom so predpisani postopki in wsemartov ukrepov pripravljenosti,
mobilizacijskih n&rtov in n&rtov delovanja Slovenske vojske (MO RS 1999a). Manije z
navodilom predpisal, da potrjuje dradelovanja Slovenske vojske (ibid., 8).

Glede na to da gre pri obrambnihcridn za obsezen sklop &dovalnih dokumentov,
S0 posebnosti eovanja doldéene s posebnimi navodili. Tako so na primer z néeoedo
dokumentih ukrepov pripravljenosti predpisane vseldokumentov in kdaj jih izdeluje (MO

182 \/zpostaviti nain varovanja integritete zémega prostora (cilj 3), vzpostaviti krizno uprawi@ in ga
prilagoditi delovanju v okviru Nata in EU (cilj 13yzpostaviti komunikacijsko-informacijski sisterki bo
zagotavljal storitve pri ratovanju in izvajanju vojaskih operacij (cilj 14§ zagotoviti priprave za oblikovanje
strateSke rezerve (cilj 15).
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RS 2004a). Z navodilom za Stabno delo so predpigaries operativhega ¢réovanja ter
struktura in oblika n&tov delovanja (PDRIU 2007a), z Navodilom o molatgi pa
izhodi&a za pripravo in izvedbo mobilizacije, popolnjevanrjpjnih enot Slovenske vojske,
natrtovanje mobilizacije, materialne priprave, uspdgalpe in izvajanje mobilizacije (MO
RS 1999b).

Za izdelavo posameznih &réov v sklopu nartov uporabe Slovenske vojske mora
GeneralStab SV poleg prej omenjenih podlag upoBt&eaposebne usmeritve ali zahteve.
Tako je na primer minister za drtovanje delovanja Slovenske vojske v primeru taih
natinov vojasSkega ogrozanja Slovenije izdal usmeri@z@ izdelavo n&tov uporabe
Slovenske vojske (MO RS 1995b). Pricrtavanju ukrepov pripravljenosti GeneralStab SV
upoSteva uredbo vlade, ki dok priprave za izvajanje ukrepov za pripravijeneast gklep
vlade, ki se nanaSa na uveljavljanje Natovih ukvepdziva na krizo (Vlada RS 2006b). Kot
¢lanica zavezniStva Slovenska vojska nampwleg nacionalnih ukrepov pripravljenosti
nacrtuje ukrepe tudi v sklopu zavezniskih kriznih ykos.

Temeljni akt za n&atovanje mobilizacije je organizacijsko—mobilizaij razvoj
Slovenske vojske, ki ga skladno z navodilom o mpédliji izdeluje GeneralStab SV, potrjuje
pa ga minister za obrambo. Organizacijsko—mobiljglkicrazvoj dol@&a mirnodobni in vojni
obseg Slovenske vojske, organizacijsko strukturarnedobne lokacije, mobilizacijska
zbirali&a, mobilizacijsketase ter formacije, po katerih se oblikujejo ent©(RS 1999b, 6-
7). Z organizacijsko—mobilizacijskim razvojem miisudejanja svoje pristojnosti, ki jih ima
na podlagi Zakona o obrambi, in se nanaSajo nanaiganje vojske (39¢len) in vodenje
vojske (42.¢len). Pristojnosti in odgovornosti na podo bojnega delovanja Slovenske
vojske so prikazane v preglednici 5.21.

Na podlagi analize dokumentov DrZzavnega zbora,evladministra lahko ugotovimo,
da nosilci institucionalnega civilnega nadzora namsko, razen vrhovnega poveljnika
obrambnih sil, dajejo vojski normativne in usmegite podlage za pripravo za izvajanje
vojaske obrambe in s tem za bojno delovanje Sldeensjske. Slovenski vojski daiajo
okolis&ine, v katerih bo uporabljena, zahteve za njen@ravijenost in nétovanje
mobilizacije in delovanja. Poleg vsebine in oblidekumentov so predpisani tudi da
potrjevanja né&tov, ki so v pristojnosti ministra. Slovenski vkijso dol@dene determinante
njene pripravljenosti in delovanja, ki se nana3saias doseganja polne pripravljenosti za
delovanje, organiziranost, naloge, ki jih mora efirav predpisanencasu ter okoli&ne

uporabe (npr. vrsta ogrozenosti).
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Preglednica 5.21: pristojnosti in odgovornosti ndnacju bojnega delovanja SV

Nosilci civilnega nadzora

Nacelnik GeneralStaba SV

Drzavni zbor RS:

- dologanje okoligin in nalog (ReSNV in ReSDPRO)

- posredno odiganje o bojnem delovanju: org. obrami
uvedba izrednega in vojnega stanja, odige u
uporabi SV (Ustava RS)

- odlo¢anje o ukrepih pripravljenosti (ZObr)

- odlocanje o splosni mobilizaciji (ZObr)

Predsednik RS:

- obvegen o ukrepih pripravijenosti (pravilnik MO RS

- posredno odléanje o bojnem delovanju: org. obrami
uvedba izrednega in vojnega stanja, odige u
uporabi SV —¢e se Drzavni zbor ne more sesi
(Ustava RS)

- odlo¢anje o mobilizaciji SV (ZObr)

-dajanje predhodnega mnenja na usmeritve
nartovanje uporabe vojske (ZObr)

Vlada RS:

- dolocanje okoligin vojaske obrambe in nalog (ok
strategija)

- odlo¢anje o pripravah za obrambo (ZObr)

- predlaganje uvedbe ukrepov pripravljenosti (ZObr)

- naloge ukrepi za ketovanje uporaba (ZSSlovV)

- predlaganje mobilizacije SV (ZObr)

- uveljavlja strateSki koncept zavezniStva — koleahdi
obramba (Washingtonska pogodba; Vojaska doktrir

- dolocanje priprav za izvajanje ukrepov pripravljeng
(uredba vlade)

- dolotanje nael, na&inov in vrst bojnega delovanii
organiziranje... (VojaSka doktrina)

- usmeritve za natovanje — posredno (SOPR)

- n&in izdelave in hrambe &etov uporabe (uredba)

Minister za obrambo:

-dolocanje  prenosa ukrepov  pripravljenosti
usklajevanje priprav (ZObr)

-vsebina in izdelava ukrepov pripravljenosti (nalm(
MO)

- cilji, naloge in usmeritve za BAoOvanje — posredn
(plan vodenja)

- usmeritve za natovanje priprav za uporabo vojs
(zObr)

-dolctitev  mob. ¢asov, zbirali§,  kategorij
pripravijenosti, org. strukture (org. mob. razvoy;S
Z0br)

- vsebina n&rtov uporabe (navodilo MO)

- potrjevanje n&tov delovanja SV (navodilo MO)

- nartovanje in izvedba mobilizacije SV (havodilo M(

-izdelava in hramba ©aov uporabe
SV (uredba)

- n&rtovanje mobilizacije (navodilg
MO)

- nartovanje ukrepov pripravljenos
(navodilo MO)

- n&rtovanje uporabe SV (ZSSlovV)

- nartovanje delovanja SV (navodil
MO)

- predlog sprememb org. mob. razv(
SV (navodilo MO)

- odgovornost za pripravljenost SV
posledéno: pripravijenost za bojn
delovanje (ZObr)

- odgovornost za uporabo SV
posledéno: izvajanje bojneg
delovanja (ZObr)

- ukazuje povisano pripravljeno
(ZSSlovV)

- poveljevanje silam SV (ZObr)

.

(@)

Dja
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Ne glede na mnozico usmeritev in zahtev lahko ugoto, da ima Slovenska vojska
za n&rtovanje ukrepov pripravljenosti, izvedbo mobiligadn delovanje po natih uporabe
pri izvajanju vojaske obrambe potrebno strokovnto@emnost in svobodo tdovanja za
pripravo kvalitetnih in ginkovitih izvedbenih dokumentov (GSSV 2003, 199608e).
Usmeritve in zahteve 'nadzornikov' ter normativioellpge omogeajo GeneralStabu, da v
skladu z né&eli operativhega ratovanja in ob uposStevanju pravil vojaske strokenawi
narte in druge akte poveljevanja, s katerimi lahkdinkovito uresntuje poslanstvo
Slovensko vojske. Poleg tega lahko na podlagi izRpéali zahtev delovanja vojske predlaga

potrebne spremembé&’

5.4.8.2 Stabilizacijsko delovanje

Skladno z vojasko doktrino Slovenska vojska s Brawijskim delovanjem v
operacijah v podporo miru in drugih aktivnosti nadjagi mednarodnih pogodb sodeluje z
zavezniki in koalicijskimi partnerji pri prepfevanju kriz in kriznem upravljanju,
zagotavljanju pom® organom oblasti ter izvajanju obveznosti, ki smaSajo na graditev
varnosti in zaupanja v svetu. Tako kot pri anabdiocanja in usmerjanja bojnega delovanja
lahko tudi pri stabilizacijskem delovanju ugotovimda ustavne in zakonske podlage ne
obravnavajo pojma stabilizacijsko delovanje. Za@hkb ugotavljamo vlogo nosilcev
institucionalnega civilnega nadzora nad vojsko gle@ njihove pristojnosti za delegiranje
nalog, ki se nanaSajo na tisti del poslanstva Siske vojske, ki govori v doktrini o prispevku
k mednarodnemu miru, varnosti in stabilnosti tekarskim dol@ilom, ki se nanasajo na
izvrSevanje obveznosti, ki jih je Slovenija sprajelmednarodnih organizacijah.

Ustava Republike Slovenije okali in pristojnosti za oditanje o uporabi Slovenske
vojske za stabilizacijsko delovanje ne omenja. Qbwst izvajanja stabilizacijskega
delovanja izhaja iz Zakona o obrambi, ki nalagar§evanje obveznosti, ki jih je drzava
sprejela v mednarodnih organizacijah (dén). O tem na podlagi 8dlena odl@a viada. Kaj
sodi v izvrSevanje mednarodnih obveznosti iz Zakomdrambi, ni razvidno. Da so to vrste
stabilizacijskega delovanja pojasnjuje Zakon o lsluz Slovenski vojski, ki vladi narekuje
dolocanje ukrepov in nalog ministrstev zacrtavanje uporabe (22¢len). Predsednik
republike nima zakonskih pristojnosti za agoje o uporabi Slovenske vojske za

18 Glede na operativne zahteve delovanja Slovensjekerge na primer ri@lnik General$taba SV predlagal
dolocena preoblikovanja in razformiranja enot ter prgdlaspremembo strukture poveljevanja (GS SV 2008, |
Spremembo je minister uveljavil z odredbo o spretrmv organizacijsko-mobilazicijskem razvoju (MORS
2008I).
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stabilizacijsko delovanje, ima pa moznost dajandpodnega mnenja na ministrove letne
usmeritve za natovanje priprav za uporabo (42en Zakona o obrambi).

Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Reguébislovenije je temeljni dokument,
ki doloca okolig€ine in razloge uporabe Slovenske vojske za staloiigko delovanje.
Resolucija omenja razloge v delu, ki se nana3ajoiznajanje zunanje politik€* pri
opredeljevanju upravljanja, vodenja in organizistngistema nacionalne varnosti pa dalo
da naloge Slovenske vojske vKijyejo tudi sodelovanje v operacijah v podporo mirw
humanitarnih operacijah (DZ RS 2001). Razloge ahiktacijsko delovanje opredeljuje tudi
Obrambna strategija, ki med interese Slovenije davr$ohranjanje miru, varnosti in
stabilnosti v Evropi in v SirSem varnostnem okolj(lada RS 2001b, 5). Obrambna
strategija dol®a, da je naloga Slovenske vojske »sodelovanje vaopah v podporo miru in
humanitarnih operacijah« (ibid., 10). Da je »vom3krispevanje k mednarodnemu miru,
varnosti in stabilnosti« sestavina poslanstva Sieke vojske, je Drzavni zbor opredelil tudi z
Resolucijo o sploSnem dolga@mem programu razvoja in opremljanja Slovenske \of&kZ
RS 2004b, 2). Drzavni zbor je v resoluciji podrolomredelil, katere vrste stabilizacijskega
delovanja izvaja Slovenska vojsk&.0Obe resoluciji Drzavnega zbora in Obrambna stijateg
dajejo Slovenski vojski moznost razumevanja okoliSin razlogov za stabilizacijsko
delovanje ter opredeljujejo, da je to ena od njemltog. VojasSka doktrina pa ji podrobno
opredeljuje vrste stabilizacijskega delovanja igimajihovega izvajanja, rtala delovanja ter
posebnosti delovanja v operacijah kriznega odzavanjna podlagi mednarodnih pogodb
(Furlan in drugi 2006, 71-82). Doktrina tako dajdgovore na vprasSanja kako izvajati
stabilizacijska delovanja. Doktrina daje tudi radoza stabilizacijsko delovanje Slovenske
vojske kot sestavino izpolnjevanja obveznosti Shijee pri uresnievanju strateSkega
koncepta Nata in evropske varnostne in obrambnetikegl iz katerih izhaja naloga
sodelovanja Slovenske vojske v operacijah krizneggvanja Nata ali operacijah kriznega
upravljanja Evropske unije (ibid., 12-14).

V letu 2009 je vlada sprejela Strategijo sodeloga§lovenije v mednarodnih
operacijah in misijah (Vlada RS 2009b). S strategg dolaila cilje, naela in strateSke
interese sodelovanja v operacijah, strategijo cdedga pristopa, r@ne zagotavljanja

zmogljivosti ter ureskevanje strategije (Vlada RS 2009c). Na podlagitetige lahko

184 Resolucija poudarja aktivno vlogo »pri prizadevara odpravo kriznih Zai$v Jugovzhodni Evropi« in
vkljuéevanje v »raztine mirovne in humanitarne operacije, kot tudi v rapge ohranjanja in zagotavljanja
miru«.

185 Vojasko prispevanje k mednarodnem miru, varnaststabilnosti obsega obrambno diplomacijo, graditev
varnosti in zaupanja, uravnavanje oboroZevanja rgpngevanje Sirjenja orozZja za mno@b untevanje,
operacije kriznega odzivanja ter boj proti mednasdu terorizmu in drugim groznjam miru.
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pripadniki Slovenske vojske razpoznajo splosneogezlza sodelovanje Slovenske vojske v
operacijah v tujini oziroma potrebo po stabilizakgm delovanju ter razumejo svojo vlogo,
podraja delovanja ter nan odlocanja. Strategija je dobra podlaga za razumevarijelp® po
uporabi vojske v mednarodnih operacijah in misijalpodporo nacionalnim interesom v
sploSnem pomenu, za razumevanje posebnih razlagtelas/anja v konkretni operaciji pa ne
daje ustreznih odgovorov, saj je geografsko in ivso presirokd®® S strategijo je vlada
tudi predpisala postopek predlaganja in usklajevadjaitve o sodelovanju v operacijaf’
Usmeritve in izhodi& za nartovanje uporabe Slovenske vojske za stabilizagijsk
delovanje je dala vlada s Srednj@ron obrambnim programom, kjer med Sestnajstimi
razvojnimi cilji v trel®® omenja sodelovanje ali priprave Slovenske vojsaeoperacije
kriznega odzivanja (Vlada RS 2006e, 6-12). Sreduojerobrambni program dota tudi
obmaija, na katerih bo Slovenska vojska v naslednjemlefpetm obdobju izvajala
stabilizacijska delovanja ter prioritete in obsegga¥iranih si®®. 1z Srednjeronega
obrambnega programa lahko Slovenska vojska razpoaeaente vladne strategije
sodelovanja v operacijah kriznega odzivanja. Usiverza nartovanje stabilizacijskega
delovanja je dal minister s planom vodenja, kigstavni del dveletnega poslovnega plana
ministrstva za obrambo. Minister je med Stiri ciha podroju vojaske obrambe na prvo
mesto postavil namen »paai winkovitost ter obseg delovanja pri zagotavljanmbghosti

186 »Za vse vrste mednarodnih operacij in misij, razarreSevalne operacije, so strateski interesinmstdo
opredeljeni v Jugovzhodni Evropi, kot tudi v Vzhodivropi in na Kavkazu, Sredozemlju, Bliznjem vzhodo
Aziji, Afriki in drugih obmagjih po svetu«. To pomeni, da interesi zajemajo akpol sveta - vse razen Zahodne
Evrope, Juzne in Severne Amerike ter Avstralije.

187 pobudniki sodelovanja so ministrstva za zunangieve, obrambo in notranje zadeve, druga ministristva
organi vlade. Ministrstvo za zunanje zadeve voditppek usklajevanja. Sekretariat Sveta za nacionamost
pobudo dopolni z oceno tveganja in poda mnenje.olggn predlog obravnavajo ministrstva za zunanje
zadeve, obrambo in notranje zadeve. Ministrstvawaanje zadeve in pristojno ministrstvo usklajeadprg
posljieta v odlgitev vladi RS. Vlada RS z nhamero o sodelovanju ae@nDrzavni zbor.

188 poveati in vzdrzevati sodelovanje v operacijah kriznegizivanja na priblizno 8% kopenske vojske brez
obvezne rezerve (cilj 5), vzpostaviti sistem izderanja in usposabljanja, ki bo zagotavljal sileop@racije
kriznega odzivanja (cilj 10) in vzpostaviti komuaikjsko informacijski sistem, ki bo zagotavljal stee za
nartovanje in izvajanje operacij kriznega odzivargdj (L4).

189 Kljueno geografsko obndfe delovanja bo obnije Jugovzhodne Evrope. TeS#Sdelovanja bo na Kosovu
ter v Bosni in Hercegovini. TeZiBe aktivnosti bodo »pondodrzavam pri stabilizaciji, demokratizaciji ter
politi¢cni, ekonomski in druzbeni obnovi« (Vlada RS 20088). »SV bo v obdobju 2007 — 2012 postopno
povetala sodelovanje v operacijah kriznega odzivanjaami 8% sestave kopenske komponente, brez enot
obvezne rezerve. Dosezene &o@ zmogljivosti bodo omogale sodelovanje v dveh &msnih operacijah
srednjega obsega v daljSem obdobju aliasao sodelovanje v eni operaciji velikega obsegamejenem
obdobju (do 6 mesecev) in v eni operaciji srednjegsega v daljSem obdobju« (ibid., 51). »V letifd&0n
2009 bo SV za sodelovanje v operacijah zagotavijataceti v rotaciji z ustreznimi logisthimi elementi ter
Stabno osebje za delovanje v poveljstvih oper&aypreni letni prispevek bo vkljgeval do 414 pripadnikov«
(ibid., 52).
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in varnosti v svetu« (MO RS 2008c, 5). V izvedbediifih je opredelil letni povpréni obseg
sodelovanja »do 450 pripadnikov SV« (ibid. '¥).

SploSno izhodi& za stabilizacijsko delovanje oziroma potrebo pwadiranju
Slovenske vojske v operacijah zunaj nacionalnegana lahko Slovenska vojska najde v
strategijah obeh organizacij, v katerih se nahdjatu in Evropski uniji. StratesSki koncept
zavezniStva iz leta 1999 sicer razen Balkana nenga@osebej moznih obniip uporabe sil
zavezniStva, temvepoudarja, da je to lahko kjerkoli znotraj ali zprevroatlantskega
obmaja, kjer obstaja mozZnost regionalnih kriz, ki lahkplivajo na varnost zavezniStva
(NATO NAC 1999). KonkretnejSe so deklaracije Seweatlantskega sveta po koncu
zasedartf’. Precej konkretnej$a je varnostna strategija Eskepnije, ki navaja obndja v
svetu, kjer konflikti ali delovanje drzav posredab neposredno vplivajo na interese ali
varnost Evropske unif€? Strategija med obndi, ki so posebnega interesa, v poglavju
Izgradnja varnosti v nasi sos#si izpostavlja Bliznji vzhod in Balkan (EU Council @8, 7-
8).

Skladno z Zakonom o obrambi o napotitvah v miroeperacije odlda vlada. Ta s
sklepom ponavadi dotd Stevileni obseg kontingenta Slovenske vojske, vrsto ofjeratcas
napotitvé®® V nekaterih primerih vlada daibtudi vrsto enot, kar pa s stai&SV ni najbolj
ugodno, saj ji s tem omejuje moznost oblikovanjatikmenta v skladu z zmoznostmi in
operativnimi potrebami v operaciii* V dolosenih primerih je kot prispevek Slovenije
dolotila materialna sredstva’

Skladno z zakonskimi dotdi o aktih vodenja in Pravilnikom o napotitvi v novne
operacije minister z odredbo doicelemente za sodelovanje Slovenske vojske v ofjerac
cilie in naloge kontingenta, omejitve in zadrZzkerialoge organizacijskih enot ministrstva za
pripravo kontingenta (MO RS 2006a). Analiza odr&edbe, da minister poleg vsebine sklepa

vlade dol@i Se naloge GeneralStaba SV pri pripravi formakgatingenta ter izdaji odtd o

19 Zanimivo je, da ministrovi cilji odstopajo od viaith za 36 pripadnikov SV, saj vlada RS v srednjeem
obrambnem programu za isto obdobje 2008 — 200%dalo 414 pripadnikov SV.

191 Deklaracija po koncu zasedanja Nata v Bukaresfirimer poudarja potrebo po angaziranju zavezniskit
Afganistanu in na Kosovu ter podporo Zdruzenih dakov Afriki in viade v Iraku (NATO, NAC 2008).

192 Obmasja, kjer so regionalni konflikti in predstavljajaagnje za interese Evropske unije, so Bliznji vzhod
Kasmir, obmgja velikih jezer in korejski polotok. Med drzavaso kot primer navedene Somalija, Liberija in
Afganistan.

193 Na primer: »Vlada RS je sprejela predlog za na@otkombiniranega modula velikosti do 20 pripadwiko
Slovenske vojske v operacijo UNIFIL v mesecu novantD07, z moZnostjo rotacije« (Vlada RS 2007a).

194 Na primer: »vlada RS sogla$a s sodelovanjem R@evagiji KFOR na Kosovu z dvema (2) motoriziranima
¢etama Slovenske vojske /.../« (Vlada RS 2008d).

195 Aprila 2008 je vlada RS namenila za potrebe opjer#8AF v Afganistanu »$tiri desetmetrski montarost
jeklene konstrukcije« in »zadolzila Ministrstvo aBrambo za postavitev mostu na mikrolokaciji« (\dd&S
2008a).
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placah, naloge Obveégvalno varnostne sluzbe za varnostno preverjanjpagmikov
Slovenske vojske ter naloge ostalih organizacijgkiiot ministrstva v skladu z njihovimi
pristojnostmi. V odredbi je tudi napotek Generdi§tada zagotovi finaima sredstva na
proratunskih postavkah 6409 — Delovanje SV v operacijeghnkga odzivanja in 5845 —
Plate pripadnikov SV v operacijah. Dejansko ministeddzedbo ni odredil &} kar Slovenska
vojska ne bi izvedela ze iz sklepa vlade ali kabnleilo predpisano s pravilnikom ali drugimi
akti o pristojnostih in nalogah organizacijskih eMD RS. Manjkajo pa bistvene stvari, ki jih
zahteva pravilnik in dajejo usmeritve zatniavanje delovan;: cilji in naloge kontingenta ter
omejitve (MO RS 2007zd).

Pred pripravo predloga sklepa vlade, minister zaambo ponavadi zahteva od
GeneralStaba SV pripravo vojaskega nasveta. V vialkeje v¢asih izdana kot navodilo,
drugic pa kot usmeritev, minister dd@@ rok za dostavo nasvet&gs napotitve, Stewihost
kontingenta in druge vsebine, ki so potrebne zadadlje o napotitvi pripadnikov Slovenske
vojske v mirovno operacijo. Analiza zahtev kaze praveliko konkretnost oziroma na
dejstvo, da je vsebina oditve Ze skoraj oblikovana in da GeneralStab SV nieéko
manevrskega prostora. Predvsem pa v zahtevah mepta, ki bi Slovenski vojski dali
moZnost ugotavljanja, s kak3nim namenom, ciljiatogami odhaja v operacifg®

Na podlagi zahtev ministra, GeneralStab SV prigaawbjaski nasvet, v katerem poda
oceno razmer v katerih bo delovala Slovenska vojsk@emljenost in razpoloZljivost sil,
mozne variante angaziranja sil, oceno tveganjanteikoncu predlaga tia sodelovanja
Slovenske vojske v operacijah (GS SV 2008d). Rékosi variant uporabe sil je v
neposredni povezavi z usmeritvami in zahtevami striaiza pripravo nasveta. Prej omenjena
primera zahtev za pripravo nasveta potrjujeta ovagj@ moznosti za pripravo vojasSkega

nasveta.

1% Na primer, v nasvetu za sodelovanje v operacijTAGE ENDEAVOR v Sredozemskem morju minister Zeli,
da GeneralStab SV upoSteva naslednje: »napotijesenavede v zgetku leta 2008, r@tuje naj se napotitev do
7 pripadnikov Slovenske vojske, pfemer naj bodo sorazmerno popolnjena mesta v pbtwelgperacije,
potaplj&ev, medicinsko tehtihega osebja in nacionalnega podpornega elemergdyigr naj se potreba po
povezovanju s partnerskimi drzavamidas sodelovanja oziroma moznost rotacij«. V zahteuninister ze
dolcgil ¢as napotitve (Zmetek leta 2008), Stevilo pripadnikov SV (do 7) irste dolznosti. Dejansko lahko
GeneralStab SV izdela nasvet samo glede moznasicirder i€e partnersko drzavo, glede na operativne
zahteve pa nima moznosti svetovati velikost koririg, ki je véja od Stevila 7. TakSen nasvet govori, da je
pripravljavec zahteve omejil moznost priprave stnatega vojaskega nasveta. Podoben primer je nuowucstr
navodilo za izdelavo vojaSkega nasveta o moznosiélsvanja motoriziranega bataljona v operaciji KF@a
Kosovu v letu 2008, ki nalaga GeneralStabu SV, plasSteva, da se napotitev bataljona izvede od fejaraa
avgusta 2008 in se &duje sodelovanje »do 350 pripadnikov Slovenskeskmj pri¢emer naj se uposteva
sorazmerno popolnitev mest«. Tako kot v prejSnjeimgru so tudi tu zoZene mozZnosti za pripravo stvolega
vojasSkega nasveta oziroma je minister Ze kar vijaecil, da je za napotitev bataljona dovolj 350 pripi&dm
Slovenske vojske. Minister seveda ni ocenjeval afparih zahtev, temveje iitno pripravljavec v Direktoratu
za obrambno politiko razmisljal preveojasko in vgradil elemente vojaSkega nasvetan@gmtrebnih sil) v
navodilu ministra.
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Posamezniki in kontingenti Slovenske vojske odloayamirovne operacije na podlagi
direktive n&elnika GeneralStaba SV, ki jo izdaja na podlagiedde ministra in/ali sklepa
vlade. Z direktivo néelnik dolaii obseg in strukturo kontingenta, naloge za priprav
kontingenta tertas napotitve. Posebnih nalog kontingentu v operaeijdaje, temue se
sklicuje na nart delovanja mirovnih sil; na primer za operacijipmt Guardian« na Kosovu
se sklicuje na nat delovanja — OPLAN 32501 (GS SV 2008n, 2). Podsmaloge
slovenskega kontingenta tako d&dopoveljnik mirovnih sil v operacijikateremu néelnik
GeneralStaba SV v skladu s pravilnikom prenesegpnissti za poveljevanje (ang. Transfer of
authority - TOA) nad slovenskim kontingentd.

Poleg izdaje akta poveljevanja, s katerim se izogjaprave in napotitev kontingenta
ali posameznikov v mirovno operacijo, je na podlagivilnika in Zakona o obrambi &elnik
GeneralStaba SV odgovoren za usposobljenost iregeaye pripravljenosti pred odhodom na
misijo. Na&elnik je postopke priprave in napotitve ter premdala pristojnosti glede
usposobljenosti in preverjanja na podrejene poikajuredil z direktivo (GS SV 2007I).
Pristojnosti in odgovornosti na podjo stabilizacijskega delovanja Slovenske vojske so
prikazane v preglednici 5.22.

Na podlagi analize normativnih podlag, usmeritvesddkumentov ter aktov vodenja
lahko ugotovimo, da nosilci institucionalnega amaa nadzora nad vojsko dédgo
okoli&ine in determinante sodelovanja Slovenske vojskairovnih operacijah in misijah
oziroma za izvajanje stabilizacijskega delovanjevé&nska vojska iz razinih virov dobi
elemente za raovanje in izvajanje stabilizacijskega delovanpsto operacije,éas
napotitve, Stevini obseg kontingenta, trajanje in omejitve deloganyj dola@enih primerih
so akti vodenja prevekonkretni (npr. vrsta enote) in ji omejujejo svdbooblikovanja sil
glede na operativne zahteve. Analiza kaze, da docibe o sodelovanju v operaciji
praviloma pozne, in da minister ne izdaja odredbvza napotitve, kot jih predvidevajo
predpisi in zakonske pristojnosti glede vodenjaskej Zaradi poznih usmeritev in odi@v
sodelovanja v operacijah obstajajo ok&ih&, ko se enote ne morejo kvalitetno pripraviti za
sodelovanje v operaciji. Slovenska vojska iz dolerin planskih dokumentov sicer lahko
razume svojo vlogo in naloge v zastopanju intereSlovenije in mednarodnih obveznosti, ki
izhajajo iz¢lanstva v mednarodnih organizacijah, vendar iz\aktmdenja in odlditev vlade

ne more jasno razbrati ciljev in interesov sodefpaas dol@enih mirovnih operacijah, kar

97 Naloge slovenskega kontingenta v okvirgnacionalnih namenskih sil (Multinational Task FareeMNTF)
so patruljiranje, vzpostavitev kontrolnihétq pregled vozil, delovanje proti nemirom, spremskolon in oseb,
varovanje obmga, zagita sil, oblikovanje odzivnih sil, zagotovitev swade gibanja, iskanje idr. (COM KFOR
2005).
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otezuje poveljnikom izvajanje svoje voditeljske kaije pri odrejanju nalog in motiviranja

pripadnikov svojih enot. Izjema je sodelovanje ®lwske vojske v operaciji ISAF v

Afganistanu, za katero je vlada sprejela posebreatesfijo, ki opredeljuje razloge in cilje

sodelovanja Slovenije v tej operaciji ter tudi idho strategijo (Vlada RS 2011). Slovenska

vojska lahko z vojaskim nasvetom sodeluje pri ¢aipu o njeni uporabi v mirovnih

operacijah, vendar podrobne vladne ali ministrogeneritve omejujejo njeno strokovno

avtonomnost.

Preglednica 5.22: pristojnosti in odgovornosti ndnacju stabilizacijskega delovanja SV

Nosilci civilnega nadzora

Nacelnik GeneralStaba SV

Drzavni zbor RS:

- dolocanje obveznosti v mednarodnih organizacijah — fuiver¢
(ZObr)

- dolo¢anje poslanstva in nalog SV in vrst stabilizacigsk
delovanja (ReSDPRO)

- dolo¢anje vrste operacij in nalog SV (ReSNV)

Predsednik RS:

- dajanje predhodnega mnenja na usmeritve zatoenje
uporabe vojske (ZObr, pravilnik MO RS)

- seznanitev o sodelovanju v mednarodnih operacgedvilnik
MO RS)

Vlada RS:

- opredelitev razlogov/okol&n (Strateski
Evropska varnostna strategija)

- odlccanje o stabilizacijskem delovanju — posredno: sl
mednarodne obveznosti (ZObr) in neposredno: vrptamij
in sile SV (sklepi vlade)

- naloge in ukrepi za gaovanje uporabe SV (ZSSlovV)

- obrambni interesi, naloge SV, vrste operacij (Oliraan

koncept Nati

strategija)

- vrste in ndini izvajanja stabilizacijskega delovanja (Vojag
doktrina)

-obmaja, obseg sil in teZ&& stabilizacijskega delovan
(SOPR)

- odlocanje o napotitvi — obnige, velikost kontingenta S\tas,
omejitve (sklep vlade)

- strategija sodelovanja v operacijah in misijah -srpdno
(SOPR)

Minister za obrambo:

- cilji, usmeritve za n&tovanje stabilizacijskega delovanja
posredno (plan vodenja) in neposredno (usmeritvie
odredba)
-obseg sil za n@mtovanje stabilizacijskega delovanja (pl
vodenja)

- odredba o sodelovanju v operacijah (pravilnik)

- vojaski nasvet predlo
sodelovanja v operacijah (praviln

- nartovanje uporabe S
(ZSSlowV)

- nartovanje
(navodilo MO)

- odgovornost za pripravljenost SV,
posledéno:  pripravijenost  za
stabilizacijsko delovanje (ZObr)

- odgovornost za uporabo SV —
posledéno: izvajanje
stabilizacijskega delovanja (ZObr

- ukazuje poviSano pripravljenost

~ QO

delovanja S

(ZSSlovv)

- preverjanje pripravljenosti
kontingentov  pred  napotitvijo
(pravilnik)

-dolocanje  nalog priprav in

sodelovanja v operacijah — izdgja
aktov poveljevanja (pravilnik)

- prenos pristojnosti za poveljevanje
silam SV poveljniku
vecnacionalnih sil (pravilnik te
doktrine Nata in EU)
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5.4.8.3 Podporno delovanje

Skladno z vojasko doktrino Slovenska vojska s podipo delovanjem ureséje tisti
del svojega poslanstva, ki se nanaSa na podporaggotavljanju varnosti in blaginje
drzavljanov Slovenije in obsega »sodelovanje ¥igageSevanju in pom® ob naravnih ter
drugih nesré&ah, sodelovanje pri izvajanju déknih nalog Policije, sodelovanje v boju proti
terorizmu, sodelovanje pri iskanju in reSevanjudpmo diplomatskim aktivnostim ter
sodelovanje s civilnimi organizacijami« (Furlandnugi 2006, 25). Tako kot v predhodnih
analizah n&nov delovanja Slovenske vojske tudi v tem primeakonske podlage in
strateSki dokumenti ne obravnavajo podporneganaadelovanja in je treba iskati vlogo in
pristojnosti nosilcev institucionalnega civilnegadaora nad vojsko posredno preko dijo
ki se nanasajo na vlogo Slovenske vojske v sistgarstva pred naravnimi in drugimi
nesréami ali v podlagah, ki dot@jo sodelovanje Slovenske vojske v&asdn reSevanju ali
v podpori nosilcev varnostnega sistema.

Ustava RS ne omenja okdali8 in pristojnosti za odkanje o uporabi Slovenske
vojske za podporno delovanje. Podporno delovampeediske vojske izhaja iz z Zakonom o
obrambi opredeljene naloge Slovenske vojske o ewdsju pri za&ti in reSevanju in
sodelovanju pri SirSem varovanju drzavne meje ¢{&h). Vojaska doktrina dot@, da o vseh
vrstah podpornega delovanja, razen civilno-vojaaksadelovanja, odta vlada. Z Zakonom
0 obrambi je omogten le prenos pristojnosti za odémje pri zaditi in reSevanju v nujnih
primerih na ministra za obrambo (ZTfen). Predsednik republike nima zakonskih pristsjno
za odl@anje o uporabi Slovenske vojske za podporno dejeyana pa v skladu z Zakonom
o obrambi moznost posredovanja predhodnega mneajdetme usmeritve ministra za
natrtovanje priprav za uporabo vojske (4&n).

Nabor nalog, ki jih Slovenska vojska izvaja v skiggdpornega delovanja, je dailo
Drzavni zbor v 23. in 24clenu Zakona o sluzbi v Slovenski vojski. Temeljokdment, ki
daje podlago za podporno delovanje Slovenske vpjskBResolucija o strategiji nacionalne
varnosti Republike Slovenije, ki opredeljuje sisterarstva pred naravnimi in drugimi
nesréami. V definiciji sistema vloga Slovenske vojskeesi ni opredeljena, so pa naloge
sodelovanja v z&#i in reSevanju doldene v okviru opisa obrambnega sistema (DZ RS 2001,
11). Naloge sodelovanja v z#$in reSevanju opredeljuje tudi Obrambna strgeef(Vlada RS
2001b, 9). Bistveno SirSi okvir za podporno delgearkot je za&ita in reSevanje, daje
Drzavni zbor z Resolucijo o sploSnem dolgorem programu razvoja in opremljanja

Slovenske vojske, kjer v poslanstvo Slovenske jsikr&a podporo sistemu zéte,
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reSevanja in pormio'® ter drugim drZavnim organom in javnim institucijgm zagotavljanju

varnosti in blaginje drzavljanov Republike SlovenipZ RS 2004b, 2). Iz navedbe obsega te
podpore Drzavni zbor opredeljuje tudi vrste podpgan delovanja, ki jih izvaja Slovenska
vojskal®® Resoluciji Drzavnega zbora in Obrambna stratemij@deljujejo vrste podpornega
delovanja Slovenske vojske kot del njenega poslanstnalog. Kako se podporno delovanje
izvaja in organizira pa opredeljuje Vojaska dokdrin 12. poglavji’® Razloge za podporno
delovanje doktrina opredeljuje v delu, kjer so apisviri ogroZzanja nacionalne varnosti in
kjer med drugimi navaja terorizem, migracije teravae in druge neste.

SploSne usmeritve in izhods za nértovanje priprav in uporabe Slovenske vojske za
podporno delovanje so v Srednj@mem obrambnem programu. Med razvojnimi cilji
sodelovanja Slovenske vojske v sistemu varstva pagavnimi in drugimi nestami sicer ni
omenjenega, je pa v poglavju o operativnem delavaayedena naloga sodelovanja \W#aS
in reSevanju »v skladu s svojo organizacijo in zhnogstmi« (Vlada RS 2006e, 51).
Srednjerdni obrambni program ne daje usmeritev za pripraegediske vojske za podporno
delovanje. SploSne usmeritve zalmavanje podpornega delovanja v dveletnem obdabju |
dal minister s planom vodenja, kjer med cilji zeol2008 in 2009 narekuje »zagotoviti sile in
sisteme po natih delovanj v RS in zavezniStvih, podporo drzaestiteljice, sodelovanje v
zagiti, reSevanju in pomd ter podporo drugim drzavnim organom« (MO RS 2Q(Bc Za
katere naloge podpornega delovanja se je trebaitptim pripravljati Slovenska vojska iz
plana vodenja ne izve, saj je med 36 cilji, ki s@aBajo na sistem varstva pred naravnimi in
drugimi nesréami, ni omenjene. Posredno se da naloge Slovergkkevizlugiti iz ciljev, ki
govorijo o pripravljenosti sistema za delovanjeteboristénih dejavnostih (cilj 1.1.4.4.) in
dopolnjevanju drzavnih gegov zagite in reSevanja (cilj 1.1.5.1.) (ibid., 13-14).

Nacrtovanje uporabe Slovenske vojske za izvajanjeghptmpornega delovanja, ki se
nanasajo na z&$o in reSevanje, temelji na d@litih Doktrine zagite, reSevanja in pondoter
Vojaske doktrine, ki opredeljujeta vlogo Slovenskgske, ndin aktiviranja ter organiziranja
sil. Pri tem je VojaSka doktrina bistveno konkr¢$ae saj Doktrina z&ge, reSevanja in

pomasi sploh ne opredeljuje nalog Slovenske voj&keSlovenska vojska @euje in se

198 \/ postopku sprejemanja resolucije je prislo doakapin @itno nikke ni opazil napie navedbe. Sistema
za¥ite reSevanja in ponsonamre ni, temve je sistem varstva pred naravnimi in drugimi néanei.

199 Med podporne naloge Drzavni zbor wa$odelovanje pri nalogah 28, reSevanja in pont sodelovanje

s policijo pri varovanju meje in boja proti terarim, iskanje in reSevanje, evakuacijo drzavljanowjine idr.

20 vojaska doktrina razlikuje naslednje vrste podegandelovanja: zaia, reSevanje in portcob naravnih in
drugih nesr&ah, zagotovitev varnosti, boj proti terorizmu, isj@a in reSevanje, evakuacija, sodelovanje s
civilnimi organizacijami in za8ta kriticne infrastrukture ter virov oskrbe.

21y poglavju 6.6.Slovenska vojskao samo trije (3) stavki in noben ne govori o galn temvé omenja le
sodelovanje Slovenske vojske »v skladu s svojorozgaijo in opremljenostjo«, da nekatere enote >evako
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pripravlja za sodelovanje v zii$ in reSevanju skladno z drzavnimidna zagite in reSevanja
ali na podlagi usmeritev ministra. Drzavnirtasprejema vlada. V deu so navedene oblike
ogroZanja, koncept zéfe in reSevanja, sile in sredstva, opazovanje bve&anje,
alarmiranje, aktiviranje sil in sredstev, upravj@m vodenje ter ukrepi zé&$e, reSevanja in
pomaii (Vlada RS 2005). Na drzavni ravni so izdelancniaza jedrske nesée, kuzne
bolezni pri zivalih, letalske neste, nesrée na morju, poplave, potres, pozar v naravnem
okolju, terorizem ter ZelezniSka nesagMetul, 2008, 20). Skladno s pristojnostmi zaergd
vojske je minister izdal usmeritve, na podlagi kiitge morala Slovenska vojska pripraviti
narte delovanja v primeru desetih naravnih ali drugiisré (MO RS 1999c§% Poleg vrste
nesre je minister opredelil elemente pripravljenosti\&nske vojske za sodelovanje v@as

in reSevanju, nalogo Uprave RS zac#aSin reSevanje, da dostavi podatke GeneralStabu z
natrtovanje, ter usmeritve za usposabljanje (ibida.pddlagi drzavnih ratov in usmeritev
ministra je bilo v Slovenski vojski izdelanih enajsartov delovanja, ki nosijo naziv
»UIMA« (GS SV 2008k, 4-6)Skladno z zakonodajo so dnéi delovanja sestavni del
drzavnih nartov zagite in reSevanja (Metul 2008, 21). Zdna delovanja so opredeljene
razmere uporabe sil Slovenske vojske, naloge€jnnalarmiranja, ukrepi pripravljenosti,
zagotovitev delovanja ter organiziranost poveljgaan zvez (PSSV 2006). Pristojnosti in
odgovornosti na podiju podpornega delovanja Slovenske vojske so prikazapreglednici
5.23.

Na podlagi analize dokumentov, ki se nanaSajo rép@mo delovanje Slovenske
vojske, lahko zakljgimo, da ji nosilci institucionalnega civilnega nada dol@ajo vrste
podpornega delovanja, okaliBe, v katerih je lahko uporabljena, ter operatizahteve, ki
jih mora izpolniti (vrsta sil,¢as odzivnosti, usposobljenost). Prav tako so @wipo n&ini
aktiviranja in vodenja sil, demer odl@ajo civilne avtoritete’® Nairti delovanja Slovenske
vojske so sestavni del ukrepov in aktivnosti, Rinarekuje viada za doseganje pripravljenosti
in odzivnosti vseh razpolozljivih virov za podporin delovanje sistema varstva pred

naravnimi in drugimi nestami. Vendar so naloge Slovenski vojski presploSpredeljene

opremlja in usposablja za izvajanje &8& reSevanja in ponda« ter da vojska sama skrbi za &#3 in reSevanje
vojaskega premoZenja (Vlada RS 2002, 12).

202 Ministrove usmeritve nalagajo &r@ovanje uporabe Slovenske vojske za primere patrpeplav, poZara,
sneznega plazu, snegoloma in Zledoloma, viharjstghe gorah, neskena morju, letalske nesfe in nesré z
naravnimi snovmi.

2930 uporabi Slovenske vojske za podporno delovaiigstru za obrambo vrhovnega poveljnika obrambilih s
ni treba seznanjati, saj tega v pravilniku o izvesgu obveznosti do predsednika republike na obreamb
podraju ni predvidenega.
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ali pa jih sploh ni ter si jih mora Slovenska va@ske&tinoma sama predvideti To pomeni,

da se ne more kakovostno pripraviti za vse morelxtthteve in da obstaja verjetnost, da ne
bo mogla izpolniti pdakovanj v primeru uporabe, kar bo postedi lahko vplivalo tudi na
njen ugled in verodostojnost v javnosti. Ugotovisee nanasajo na z4® in reSevanje, ki je
sicer Se najbolje urejen in usmerjen normativniiogedpornega delovanja Slovenske vojske.
Za ostale vrste podpornega delovanja razen zakomskloktrinarnih podlag ni usmeritvenih

dokumentov ali n&tov uporabe Slovenske vojske.

Preglednica 5.23: pristojnosti in odgovornosti ndnacju podpornega delovanja SV

Nosilci civilnega nadzora Nacelnik Generalstaba SV
Drzavni zbor RS: 5 _
- dolocanje vrste podpornega delovanja (ZSSlovV) i ?Zagtsﬁgscj)e uporabe S

- poslanstvo, naloge, vrste podpornega delov
(ReSDPRO)

- naloge zadte in reSevanja (ReSNV)

-zahteva za izdelavo &@ov zagite in reSevanja
(ZVPNDN)

-izdelava né#rtov delovanja ol
nesréah (usmeritve MO, akti
poveljevanja)

Predsednik RS: - nartovanje delovanja S

- dajanje predhodnega mnenja na usmeritve Zetawanje (navodilo MO)

uporabe vojske (ZObr, pravilnik MO RS)

Vlada RS: - odgovornost za pripravljenost SV
— posledino: pripravljenost za
podporno delovanje (ZObr)

- n&rtovanje  pripravljenih  si
(ZObr, akti poveljevanja)

- odgovornost za uporabo SV |-
posledéno: izvajanje podpornega

- odlocanje o uporabi SV (ZObr in VojaSka doktrina)

- naloge zad&te in reSevanja (Obrambna strategija)

- vrste in ndini izvajanja podpornega delovanja, razlogi
angaziranje vojske (Vojaska doktrina)

-sile in naloge SV v razlhih razmerah (Drzavni i

ZR) delovanja (ZObr)
Minister za obrambo: - ukazuje poviSano pripravljenogt
(ZSSlowV)

- odloganje v nujnih primerih 0 uporabi vojske za &asin
reSevanje (ZObr)

- zahteve za izdelavo &aov delovanja (ZObr, usmeritv
MO)

- cilji, naloge, usmeritve za tdovanje — (plan vodenja)

- poveljevanje silam SV (ZObr)

294 Metul na podlagi analize tidov zaite in reSevanja ugotavlja, da je od devetih dritawasrtov v vesini (7)
predvideno sodelovanje Slovenske vojske, vendaradnge opredeljene le v treh (3). Na primer vliada iR
dologila nalog Slovenske vojske v primeru poplave, mara ZelezniSke nesi V primeru nesk® na morju

pa sodelovanje Slovenske vojske sploh ni omenjéaprav ima na voljo ladjo in zrakoplove, ki se lahko
vkljugijo v iskanje in reSevanje (Metul 2008, 25-26).\@laska vojska ima v lastnih &réih opredeljene sile in
naloge, saj je minister zahteval pripravo telirttv ne glede na to, da Slovenska vojska v drzawaiftih ni
vedno omenjena kot sodeld@in da véinoma nima opredeljenih nalog. To je dobro, kessem zagotavlja
moznost uporabe vojske za podporo civilnih struktuseh vrstah nesteslabo pa, ker naloge niso del drzavnih
nartov in zato nosilci vodenja zé&fe in reSevanja ne vediesa je sposobna vojska in kakSne naloge lahko
opravi.
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5.4.8.4 Studija primera: Operacija EUFQBRAD/CAR

Slovenska vojska je Zala sodelovati v operaciji EU €adu in Srednje afriski
republiki 3. 3. 2008, ko je napotitastnika v operativno poveljstvo (OHQ) v Mont Vaderiv
Pariz (GS SV 2008m). Dne 7. 4. 2008 jedaistnik napoten v sestavo poveljstva sil EUFOR v
Abeche vCadu. 21. 5. 2008 je #ela delovati izvidniska skupina, ki je opravljalaloge
opazovanja in nadzora komunikacij ter naselij, lugiom@ razdeljevanju humanitarne
pomaii in varovanju humanitarnih konvojev ter preverjatavegevalne informacije (ibid.). Z
napotitvijo pripadnikov v operacijo je Slovenskaska udejanjila sklepa vlade sprejeta na
147.in 152. seji ter iz njih izhajajoodredbi ministra.

Da bo obstajala moznost napotitve Slovenske vojskaperacijo v Afriko vcasu
predsedovanja Slovenije Svetu EU (1. 1. 2008 -63@008), je GeneralStab SV predvideval
Ze leto prej. Za pravasno pripravo kontingenta je dgdnik GeneralStaba SV izdal ukaz za
zagotovitev pripravljenih sil, v katerem je opreédelbor enot ter njihovih nalog (GS SV
2007m). Prvi dokument, ki Slovenski vojski formalmpredeljuje zahtevo po napotitvi
pripadnikov SV, je bila usmeritev ministra za papo vojasSkega nasveta, izdana 8. 11. 2007,
Stiri mesece po ukazu &anika. V usmeritvah je predvidena napotitev odedelora 2007
dalje, kar pomeni, da je minister formalno datelaiku slab mese¢asa da izbere, pripravi in
napoti pripadnike Slovenske vojske v operacijo (NK3 2007zc). Zahtevo ministra je
GeneralStab SV izpolnil z vojaSkim nasvetom za kn@mje Slovenske vojske v operaciji v
Cadu (GS SV 2007p).

Napotitev prvega pripadnika v operacijo je sicedodita vlada 22. 11. 2007 s
sklepom, v katerem je potrdila predlog ministreobsambo, da se napotitev izvede decembra
(Vlada RS 2007c). Mesec dni kasneje je vlada slareje sklep o napotitvi »do 15
pripadnikov Slovenske vojske« z usmeritvijo, da izeede »januarja 2008 oziroma s
pricetkom vojaske operacije EU« (Vlada RS 2007d). Glealdo, da je bil sklep sprejet 27.
12. 2007, je imela Slovenska vojska formalno i na voljo za pripravo in napotitegZe je
bil januar nemogéa zahteva, pa je bil&asovna nedolmiSka oblika »s pé&etkom vojaske
operacije EU« za vojsko prafaia usmeritev, saj je lahko uskladila napotitev sama
sodelovanju z vojaskim Stabom v EU. Neracionalnto&mije ¢asovnih rokov vojski za
napotitev v operacijo je verjetno posledica zav@lapredlagatelja (ministra), da je
GeneralStab SV Ze vkljen v proces operativnega c¢n@mvanja preko vojaskega
predstavniStva pri Natu in EU ter da jecelmik Ze izdal pripravljalne ukaze poveljstvom in

enotam oziroma se vojska samoiniciativno organimrgripravlja. Samoiniciativnost je sicer
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Slovenski vojski zagotovila doten cas za kvalitetno pripravo, vendar je bilo na podlag
decembrskih sklepov vlade in odredb ministra jastlage del priprav potekal v nepravi smeri.
Z nekaterimi aktivnostmi je bilo potrebno ¢eti na novo in je bil del virov in naporov
nepotrebno porabljen. Zato je dednik GeneralStaba SV preklical predhodne ukaze in
preusmeril priprave glede na nova izh@di§GS SV 2007t). S tem je tudi potrdil nezmoZnost
uresnéitve odlcitve vlade o januarski napotitvi. Mozen datum népet pripadnikov v
sestavo poveljstev operacije jecalik GeneralStaba SV opredelil s pripravljalnimaa&m
Poveljstvu sil, v katerem je dalib, da se napotitev izvede do 17. 2. 2008 (GS SUS2).
Dne 5. 2. 2008 je izdal direktivo, s katero je \ndisklepa vlade dodd roke za pripravo in
napotitev kontingenta in jih prilagodil zmoznostiBlovenske vojske ter twdu operacije
EUFOR. V direktivi je doleil rok 1. 3. 2008 za pripravljenost kontinenta zthod, strukturo
kontingenta, obmfje delovanja, naloge za pripravo mostva, logmii podporo in zahtevane
zmogljivosti (GS SV 2008c). Pri oblikovanju nalog g Generalstab SV naslonil nacria
operacije, ki je bil posredovafianicam EU (GS SV 2008b). Iz &a je bilo razvidno, da je
rok za korne operativne zmogljivosti sil EUFORGadu 1. 5. 2008 ter da bodo pripadniki
Slovenske vojske v okviru poslanstva sil EUFOR ¢#agitev stabilnega in varnega okolja)
delovali v sektorju Center v kraju Forchana. Degstda je bil nart operacije Se 21. 1. 2008 v
postopku usklajevanja in potrjevanja v EU potrjuja, vojska nekaterih aktivnost indantov

ne more zakljtiti, preden se ne zaklu proces vojasko-poliéhega usklajevanja v
mednarodnem okolju.

S pripravljalnim ukazom in direktivo je t@nik GeneralStaba SV spet prehitel
ministra za obrambo, saj je ta izdal odredbo o lsvd@ju pripadnikov Slovenske vojske v
operaciji vCadu Sele 13. 2. 2008, kar je 48 dni od sklepa viad® RS 2008g). Zaradi
pravaiasnih priprav n&lnik GeneralStaba SV ni mogel v nedogkakati akta vodenja
ministra, ki ga je ta dolzan izdati v skladu z 4Bnom Zakona o obrambi in katerega
narekuje tudi pravilnik o postopkih napotitve pdp#ov, enot in poveljstev Slovenske
vojske v mirovne operacije. Da odredbe ministra misav@asne ali pa jih sploh ni, poudarja
tudi analiza, ki jo je izdelal General$tab SV (G5 208)%%°

Na podlagi poteka izdaje aktov za napotitev prifplemin Slovenske vojske lahko

ugotovimo da niso bili spoStovani roki, ki jih nkuge pravilnik ministra o postopkih

205 v analizi podlag za napotitev kontingentov v opéiraGeneral$tab SV ugotavlja, da so vse napotitvele
ustrezno podlago v sklepu vlade. V analizi je navéld 51 napotitev, za katere je vlada RS izdalsi36pov.
Minister je izdal 11 odredb, kar pomeni, da v 19m@rih (63%) n&elnik GeneralStaba SV za napotitev
pripadnikov Slovenske vojske v operacije ni imefaakodenja ministra oziroma pristojna enota miststx ni
izpolnila zahtev iz pravilnika ministra in pripréeviakta ministra.
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napotitve in po katerem mora biti izdana odredbaistia najman) Sest mesecev pred
napotitvijo, direktiva né&lnika najmanj pet mesecev in je kKan izbor kadra najmanj tri
mesece pred napotitvijo (glej sliki 5.4 in 5.5) (MRS 2006a). Pravilnik je naravnan tako, da
vojski omog@a najmanj tri mesece za izvedbo usposabljanjaiprgue pred odhodom. V
primeru Cada je minister izdal odredbo slab mesec pred itaijotéastnika v poveljstvo
operacije in nekaj manj kot tri mesece pred napgiitglavnine kontingenta. Brez
samoiniciativne priprave v Slovenski vojski ne bogh zagotoviti ustrezne pripravljenosti
kontingenta. O teZzavah Slovenske vojske zaradiavepasnih podlag za operacije opozarja

tudi analiza tveganj, ki jo je General$tabu posvedtmPoveljstvo sil (PSSV 2007

Slika 5.4:¢asovni potek priprav in napotitve na operacijo

Sprejem odlcitve in izdaja usmeritev Napotitev in zatetek delovanja SV
Usmeritve MO
za vojaski
nasvet Napotitev
(8.11.) predstavnika
[ OHO Pari: Napotitev
predstavnika v

Sklep Vlade Sklep Vlade FHQ Cac
(22.11.) (27.12) Odredba MO Napotitev
I I (13. 2) izvidniSke

I skupine
Odredba MO Zacetek
(27.11) Pripravljalni opravljanja
ukaz NGS naloc
(31.1.)
I I
Direktiva NGS
(6.2)
I I I I I I
DEC JAN FEB MAR APR MAJ JUN
2007 2008

2% poveljstvo sil ugotavlja, da zaradi nepréasnih podlag nima dovoljasa za pripravo kontingentov za
napotitev. Najvé tezav ima zaradi izbora kadrov, logiste podpore in usposabljanja, zaréesar se povelje

tveganje za delovanje pripadnikov Slovenske vojske.
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Slika 5.5: predpisatiasovni potek priprav na operacijo

Sprejem odlcitve, Naértovanje, priprave, usposabljanje in ugotavljanje gripravljenosti za Napotitev in
izdaja usmeritev in izvajanje nalog v operaciji zaketek delovanja
nalog SV v operaciji
Sklep Vlade
(odlcitev)
Odredbe
ministra
Direktiva Rok zakljutka
naselnika GS izbora kadra
| | i |
Ni -6 -5 -4 -3 -2 -1 0 1
dolocer

CAS (meseci)

Pozna odredba ministra za obrambo ni edino odsjepath predpisanih postopkov.
Pravilnik namré v 3. ¢lenu narekuje notranji organizacijski enoti, prjstoza obrambo
politiko, pripravo odredbe ministra, v kateri ope#ictilje in naloge kontingenta v operaciji,
osnovne omejitve in zadrzke ter naloge organizkbijenot ministrstva v zvezi s pripravo
kontingenta. V odredbi ministra za napotitev Slasken vojske vCad je izdana naloga
Slovenski vojski za napotitev 15 pripadnikov v &kl s¢asovnico na napotitve misije EU«
za obdobje 6 mesecev z moznostjo rotacije. Prigadlose odredba sklicuje na mandat
operacije, n&t delovanja sil EUFOR in pravila delovanja (anglé$ of engagement — ROE).
Minister z odredbo nalaga posameznim sluzbam m&tngt izdajo odldb o pl&i, varnostno
preverjanje, ipd., kar so njihove redne naloge. odredbe ministra lahko Bealnik
GeneralStaba SV ugotovi, kam, v kakSnem obseguaikotiko casa bo napotil pripadnike
Slovenske vojske, s kakSnim ciliem in za kakSneogmlpa ne. Izostanek nalog oziroma
poslanstva je lahko sprejemljiv, ker zakonske iktdoarne podlage dot@jo sodelovanje v
operacijah kot sploSno nalogo, posebej pa jo ofitgdena’rt delovanja sil EUFOR, katerega
je potrdil nacionalni predstavnik v EU. Izostangkacna drugi strani pomeni, da ¢enik
GeneralStaba SV in poveljniki ne morejo razumetvajakom prenesti razlogov in nhamena
njihovega angaziranja@adu, oziroma razpoznati nacionalni interes, ki gdpirajo. Vojaska

doktrina namre& poveljnikom nalaga, da vojakom razlozijo, zakajrajo nekaj narediti in pri
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tem tvegati svoje Zivljenje ali zdravje. Da je e Slovenije sodelovanje v operacijCadu

in s kakSnim cillem v ta namen napotuje konting8tdvenske vojske, iz sklepa vlade in
odredbe ministra ni mozno ugotoviti. Da je to dghavega poslanstva, lahko pripadniki
Slovenske vojske razberejo iz zakonskih opredelit@og ali Resolucije o sploSnem
dolgora&nem programu razvoja in opremljanja, ki jo je sprreprzavni zbor. Vlada v
Srednjerénem obrambnem programu 2007 — 2012 nalaga Slovetwngski sodelovanje v
operacijah kriznega odzivanja s t&&g na obmgu Jugovzhodne Evrope. Tako je vojski
prepugeno ugibanje o razlogih napotitve in z njim povegamacionalnimi interesi in cilji v
Cadu. Da nacionalni cilji niso razvidni, ugotavljajadi zunanji strokovnjaki (Kotnik v
Videmsek 20085

5.4.8.5 Operativno-taktine usmeritve

Operativno-taktine usmeritve pravilonf® pomenijo neZeleno obliko usmerjanja
delovanja vojske. Izdaja usmeritev poteka v dvehkab: (1) delegiranje nalog na nizje,
takticne ravni, mimo najviSjega vojaskega poveljstvaZpgodrobno opredeljevanje izvedbe
naloge. V obeh primerih govorimo o oblikah mikroragementa. V prvem gre za delovanje
civilnih avtoritet v nasprotju s temelji delovanymjasSke organizacije, ki daiajo n&in
prenosa ukazov in povelj ter odgovornosti za izeedblog. To sta ré&li enostareSinstva in
subordinacije, po katerih je lahko le en nadrejdmijzdaja naloge, odnosi poveljevanja
morajo biti nedvoumni ter zagotovljena mora bitbkwda ureskdevanja nalog. Tak @
delegiranja nalog je Skodljiv, ker vzpostavlja vamno vodenje enot ali posameznikov,
postavlja posameznika v polozaj, ko se mora @dlokatero nalogo bo izvedete ima
isto¢asno tudi nalogo svojega nadrejenega ali ga pgstavolozaj, ko lahko deluje mimo
svojih pooblastil. V drugem primeru pa obstaja nuastn da so podrobne usmeritve v
nasprotju s takinimi naeli in postopki, zaradéesar omejujejo ali oteZujejo izvedbo naloge
ali celo zviSajo raven ogrozenosti zivljenj vojakov

Delegiranje nalog mimo linije poveljevanja je nppazeno v GeneralStabu Slovenske

vojske. Gre za primere, ko na primer minister zaaoibo neposredno ddl@ naloge

27 Glede sodelovanja SV v Iraku, AfganistanuCiadu v intervjuju za Delo 25. 10. 2008 dr. Kotnikgpesa
»jasno in s politinim konsenzom v parlamentu potrjeno vizijo, kaj bigposamezna misija prinesla Sloveniji«.
208 Ceprav veina avtorjev ugotavlja 3kodljive posledice izdamrpperativno-takinih usmeritev oziroma
mikromanagementa vojske, primeri iz zgodoviri@ay da so bili nekateri posegi politikov v ¢ia izvedbe
vojaskih nalog potrebni in uprasani. Poleg tega ima mnogokrat t&k& aktivnost strateski vpliv ali strateSke
posledice in je posletho potrebna podrobnejSa usmeritev piiiéi ravni.
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posameznikom v GeneralStabu mima@elaika Generalstaba SV (Kanoni 206%).To je v
nasprotju s Pravili sluzbe v Slovenski vojski. Rlia@avsluzbe poudarjajo pomen deh
enostareSinstva in subordinacije in ne predvidevdm vojaskim osebam izdaja nalogo
neposredno minister ali kateri drug nosilec instdnalnega nadzora nad vojsko, vojaskim
osebam pa celo prepoveduje izdajo ukazov tistinerka niso neposredno podrejeni razen v
dolozenih primerin?*®

Drugi primer mikromanagementa vojske predstavljdoghje o sodelovanju v
mednarodnih operacijah in misijah. Skladno s pststmi vlada dol&a vrsto operacije,
lokacijo in ¢as delovanja Slovenske vojske v operaciji ter wslikkontingenta. Vendar pri
tem podrobneje dot@a notranjo strukturo sil, &mer zozuje moznost Slovenski vojski, da v
okviru odobrenega skupnega Stevila pripadnikov &teke vojske prilagodi strukturo
kontingenta tako, da bo na najboljstimauresnkila svoje poslanstvo (Vlada RS 2006t).

Obliko mikromanagementa predstavljajo tudi @elei mehanizmi kontrole porabe
denarja. Tako npr. v skladu z navodilom o postogihobra&unavanju in izplélu stroskov
na sluzbenih potovanjih v tujino minister za obranali drzavni sekretar odobravata mase
narte sluzbenih potovanj pripadnikov Slovenske vojgkejino (MO RS 2007a). Minister ali
drzavni sekretar se ukvarjata tudi z vsakim posamm primerom napotitve, kadar ta ni v
meseénem ngrtu. Pomeni, da se dealniku GeneralStaba SV, ki je po zakonu odgovor@n z
delo, uporabo in pripravljenost Slovenske vojskentgotuje v operacije ali na vaje v tujino
pripadnike Slovenske vojske in v ta namen poralijone EUR ter tvega njihova Zivljenja,

ne zaupa ali pa se vodstvo ministrstva ne morenitbzzelji po mikronadzoru nesa, kar ima

299 Dopis sluzbe za odnose z javnostmi svetovneganptva v streljanju na glinaste golobe v kateremrssi za
poma: Slovenske vojske minister s pripisom poSilja nepdso organu za civilno-vojaske odnose (J-9) v
GeneralStabu SV. Zahteva »mnenje glede podporeptalddtvi« in xe je pozitivho«, ime sodelujega na
sestanku organizacijske komisije (Kanoni 2009). &mnt primeru se naloge delegirajo organu znotraj
GeneralStaba SV, mimo #elnika, nasprotno pravilom sluzbe. Poleg tega s&akuje od organa, podrejenega
naelniku GeneralStaba SV, da otito (daje pozitivnho ali negativno mnenje) o uporabjske za kar nima
pristojnosti.

410V skladu z 52. t&ko Pravil sluzbe v SV se lahko izda ukaz nekomuni kieposedno podrejen k& posreduje
»zaradi ohranitve vojaSke discipline, prefine izvrSitve kaznivega dejanja in zagotavljangnosti mostva.

2 yvlada RS je s sklepom na 98. redni seji 23. 1D62@olasila sodelovanje v operaciji KFOR na Kosovu »z
motoriziranim bataljonom Slovenske vojske z ustim@zmodatnimi elementi v velikosti do 350 pripadoikza
obdobje Sestih mesecev od marca 2007 do septen@if?d«2S tem je Slovenska vojska dobila potrebne
elemente: obmge delovanja (Kosovo)tas (Sest mesecev), velikost enote (motorizirarljmat) in Steviéni
obseg kontingenta (350). V nadaljevanju je vojadigovornost, da na najboljSidia uresnéi svoje poslanstvo

v danih okvirih. Vendar je vlada RS v nadaljevadgdatno zozila moznosti vojski, da délmotranjo strukturo
kontingenta glede na poslanstvo, ko je podrobngjedelila sestavne dele kontingenta: »kombiniragisticno
enoto Slovenske vojske v sestavi skupne logistHB.J)), v velikosti 45 pripadnikov /.../ do 14 pripaikov
Slovenske vojske v poveljstvu KFOR /.../ s helikofgar Slovenske vojske in s posadko 8 pripadnikow..../
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v celotnem proréunu manjSo tezo in znaSa le priblizno en odstotékel porabe Slovenske
vojske?*?

Navedeni primeri kazejo, da se Slovenska vojskaasamekaterimi nezelenimi oblikami
usmerjanja njenega delovanja oziroma, da se nagzilejanja civilnega nadzora ne morejo
upreti mikromanagementu vojske ali pretiravanju yveljavljanju mehanizmov civilnega
nadzora. Razen takSnih primerov niso opazeni drugato lahko govorimo o blazjih oblikah
mikromanagementa, ki ne predstavljajo velikega l@mla za tinkovitost delovanja
Slovenske vojske in so le motnja v njenem delovabahko pa povzr@jo nezadovoljstvo
zaradi omejevanja uporabe lastnih virov, krSemgelipovejevanija ter omejevanja strokovne

avtonomnosti. S tem pa ustvarjajo pogoje za nakteinéno-vojaskih konfliktov.

212 Stroski za sluzbena potovanja so v letu 2008 2nd$476.695 EUR, kar je bilo 1,05% od porablienega
denarja v Slovenski vojski (MO RS, SGS 2009).
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6 SKLEP
6.1 Potrditev hipotez

Potrditev hipotez bo potekala od posebnih k sptosSngotovitvam - od izvedenih k

temeljni hipotezi.

H2: Civilno-vojaski odnosi, ki so se vzpostavili nekdanji Jugoslaviji wasu najvéje
notranjepolittne krize v osemdesetih letih, so vplivali na vzpegev mehanizmo
institucionaliziranega civilnega nadzora nad vojslsamostojni Sloveniji.

Hipoteza je potrjena.

Na podlagi analize virov lahko ugotovimo odloo viogo dogodkov pred
0samosVvojitvijo na vzpostavitev temeljev za izv@acivilnega nadzora nad vojsko. Kiritiki
tedanjega politihnega sistema, kasneje graditelji nove samostojogestke drzave, so
neposredno izkusili posledice pomanjkanja demakratia civilnega nadzora nad vojsko in
so na podlagi znanja in izkuSenj vgradili v temaelgrmativne ureditve demokratie drzave
mehanizme civilnega nadzora po vzoru zahodnih deatidkih ureditev. Razprave in kritike
tedanje federalne oblasti in Jugoslovanske ljudskeaade s strani snovalcev samostojne
slovenske drzave, kasneje t.i. ‘'osamosvojitelj@azejo, da so se zelo dobro zavedali potrebe
po vzpostavitvi mehanizmov civilnega nadzora nagska ki bodo v bodé& demokraténi
drzavi prepréevali nedemokratno vlogo in ma vojske v druzbi. Pri tem so bile pomemben
dejavnik tudi njihove osebne izkusSnje dojemanjaaske organizacije, ki so jih pridobili v
tasu sluZzenja vojaskega roKad. Indikatorji skupnega imenovalca pri ustvarjanju
institucionaliziranega civilnega nadzora nad vojgi@ n&elu 'nikoli ve& dopustiti takSno
vlogo vojske' so njihova statid@ v pisnih in drugih virih iz tisteg&asa. Pricemer je
evidentno, da je bil skupni imenovaléesa ne sme biti in je bila manj jasna predstavdkaj
moralo biti*** To je bilo obdobje v katerem ni bilo veliktasa za Studije in strokovne

razprave. Obdobje sprejemanja kompromisov. Zatinejga razumeti razloge za normativne

13 »JLA mi gre méno na Zivce Ze od tedaj, ko sem sluZil vojaski fdiko primitivizma, sprenevedanja, nizke

stopnje profesionalnosti, tudi neumnosti, prazrtegga in Se bi lahko naSteval, najdevek samo v JLA« (Brejc
1994, 97).

214 Da je treba zagotoviti prevlado civilistov v mittitvu je bilo jasno vsem na podlagi teorije inugknj. O
tem kako npr. zgleda integrirano ministrstvo in &k je njegov pomen z&inkovite civilno-vojaske odnose ni
zabelezena nobena razpravéasu pred letom 1994,
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podlage, kot jih imamo danes, v zgodovinskem kastte®®> Zgodovinska dedina civilno
vojaskih odnosov izasa Socialisthe federativnhe republike Jugoslavije je tako negadrso
vplivala na definiranje institucionalnega civilnegadzora nad Slovensko vojsko. Zakon o
obrambi in za&ti je bil npr. neposreden odgovor na varnostn@atiticno stanje v zvezni
drzavi in je na eni strani vzpostavljal nove mebhare civilnega nadzora nad oborozenimi
silami, na drugi pa vzpostavljal mehanizme za pwpr in vodenje obrambe boso
samostojne drzave. Temelji civilno-vojaskih odnosuwe demokratne drzave so bolj
posledica negativnih izkuSenj vioge vojske v druzbzpadajoe zvezne drzave kot
poglobljenih, strokovnih Studij o bodem obrambnem sistemu in institucionalnem civilnem
nadzoru nad oboroZenimi silafif. Zato lahko potrdimo hipotezo, da so civilno-vojask
odnosi, ki so se vzpostavili v nekdanji Jugoslavigasu najvéje notranjepoliitne krize v
osemdesetih letih, vplivali na vzpostavitev meharz institucionaliziranega civilnega

nadzora nad vojsko v samostojni Sloveniji.

H3: Normativna ureditev na podia obrambe v Republiki Sloveniji kaze na nedereost
problematike prve generacije civilno-vojaskih odmas

Hipoteza je potrjena.

Temelj ali predpogoj kakovostnega izvajanja civjjaenadzora nad vojsko je
normativna ureditev obrambnega pagap ki ima dvojen namen. Prvi je vzpostavitev
institucionalnih okvirjev za izvajanje demokgatega civilnega nadzora nad vojsko ¢@mer
gre za definiranje vloge, odgovornosti in pristgtiazvajalcev civilnega nadzora. Drugi
namen je zagotoviti dinkovitost obrambnega sistema kot enega temeljeyotaaljanja
nacionalne varnosti. Pomeni, da normativna ureditesvem primeru vzpostavlja mehanizme
za &inkovit civilni nadzor nad vojsko, v drugem pa meizane za dinkovito delovanje
obrambnega sistema, da lahko brani drzavo in data/lpred raznimi groznjami. Ravnotezje
med tema skupinama mehanizmov om@gastaasno dinkovitost obeh, tako izvajalcev

civilnega nadzora kot vojske, ki je temelj obramlspesobnosti drzave.

215 Tezave na poti k sprejemanju ustave in s tem @mieE kompromisi na podtju obrambe v pogojih
oborozene z&#e nacionalnih interesov ter ig@sno mirovniSkih gibanj, ki so imela podporo v Eedstvu
republike, je opisal eden od izdelovalcev ustaverd&umevanju razlogov za nedéeaost Zakona o obrambi
pa je treba upoStevati trenja med ministrom za b in predsednikom republike dasu oblikovanja in
sprejemanja prvega Zakona o obrambi leta 1994.

1% Na odlaitev 0 najustreznejsi obliki zagotovitve nacionalmarnosti Slovenije so vplivali: izku3nje iz
slovenskega vojaskega in obrambnega spomina, igku&nobrambnega organiziranja v Jugoslaviji, nova
politicna organizacija Slovenije in institucionalizacigzmerja med poli&ho drzavo in civilno druzbo (Bibiv
Jelust 1992a, 235).
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S pomdjo analize normativnih podlag, ki urejajo civilnejaske odnose, lahko
ugotovimo, da Slovenija formalno izpolnjuje krijeft’ na podlagi katerih lahko ocenjujemo
ali so vzpostavljeni vsi pogoji za izvajanje ciwbm nadzora nad vojsko po vzoru
demokrattnih drzav oziroma, da lahko govorimo o demokrati civilno-vojaskih odnosih.
Ustava, zakoni in podzakonski akti vzpostavljajorajanje institucionalnega civilnega
nadzora nad Slovensko vojsko, peimer so zastopane vse veje oblasti. Normativnataved
doloca njihove vloge, naloge in pristojnosti. Slovenskaska ima opredeljeno viogo v
druzbi, poslanstvo in naloge. Ureditev civilnegalz@a prepréuje njeno viogo v druzbi, ki
ni povezana z vojaSko obrambo ter zmanjSuje mokrasbicij vojaskih voditeljev za
aktivnejSo druzbeno-politho viogo, ki bi presegala poslanstvo vojske. Slgkanvojska je
depolitizirana in formalno nima institucionalnihi aldeoloSkih povezav s poltnimi
strankami. Podrejena je civilni avtoriteti — mimistki ima zakonske pristojnosti za vodenje
vojske. V obrambni administraciji v skladu z demaikmimi standardi prevladujejo civilisti,
ki zagotavljajo civilno prevlado, pdemer ima Slovenska vojska moznosti, da sodeluje pri
kreiranju obrambne politike. Uveljavljeni so mehani civiinega nadzora, ki omogajo
demokratten civilni nadzor tako, da na eni strani prépjejo nezeleno vlogo vojske v druzbi
in njene nezelene ambicije, na drugi pa zagotavip@goje za njeno delovanje, jo usmerjajo
ter oblikujejo v organizacijo, ki je druzbeno pdin@, sprejemljiva in ima potrebno
legitimnost.

Normativna ureditev institucionalnega nadzora &alo Drzavnemu zboru
najpomembnejSo vlogo, kar ustreza slovenskemui@mitnu sistemu. Mehanizmi nadzora
mu dajejo moznosti zatinkovito izvajanje civilnega nadzora nad Slovensk{sko. Drzavni
zbor ima tudi vse podlage za izvajanje nadzoraSierroblasti glede obrambnih zadev in
vodenja vojske, kar ga postavlja v osrednji polaaajitucionalnega civilnega nadzora nad
vojsko v Sloveniji. Ugotovili smo, da ima Slovenijgpravni okvir za izvajanje
institucionalnega civilnega nadzora nad vojskosé&iprtakuje za sodobne parlamentarne
demokracije. Vzpostavljeni so mehanizmi, ki om&jo nosilcem institucionalnega nadzora
spremljanje stanja, aktivnosti in vedenja Slovensieke.

Nedvoumnost, uravnotezenost in preglednost normatireditve institucionalnega
nadzora, so osnovni indikatorji urejenosti civilaegadzora nad vojsko. V Sloveniji so bile
vzpostavljene vse demokrato predvidene institucionalne resitve civilnegazwad, vendar

so bile vanje &itno vgrajene tudi subjektivne ocene raaih politicnih elit o tem, kako ena

217 Glej Bebler (1988), Grizold (1994), Armin in Steamm (v Ratchev 2005), Betz (2004,), Lunn (v Pi&bil
2007) in Born (2003).
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drugi omejiti nadzor nad vojsko. Zato so poleg nmetraov za uveljavljanje civilnega
nadzora nad vojsko vzpostavljeni vzporedno tudi anetmi za omejevanje funkcijskega
civilnega nadzora, npr. predsedniku republike. &ktas teorijo o demokr&iem nadzoru
nad vojsko so bili v Sloveniji vzpostavljeni insiiionalni okviri za izvajanje civilnega
nadzora oziroma je bil vzpostavljen »hardware«.nNagivna ureditev civilnega nadzora, ki je
dolacila medsebojne odnose, pristojnosti in odgovornostil civilnimi in vojaskimi oblastmi
oziroma odnose med akterji civilno-vojaskega odngsazpostavila pogoje za objektivho
izvajanje nadzora, vendar z elementi subjektivigéega nadzora. Za objektivni nadzor je
zn&ilno, da je Slovenska vojska podrejena civilnimastém, nadzor se izvaj&inkovito,
krepi se vojaski profesionalizem in zagotovljengpiticna nevtralnost vojske. Slovenska
vojska nima nobene nmibnad civilnimi institucijami in ni so&ena s civilianizacijo lastne
organizacije. Subjektivne elemente nadzora preljgfav mehanizmi, ki zmanjSujejo
strokovno avtonomnost Slovenske vojske ali motjgna delovanje, mehanizmi, ki pomenijo
tveganje politizacije vojske ter mehanizmi, ki vafavljajo neuravnotezene vloge izvajalcev
nadzora. Zato lahko ugotovimo, da problematika gmeeracije civilno-vojaskih odnosov Se
ni zakljwena (glej preglednico 6.1)Ceprav imamo teorao v Sloveniji podlage za
izvajanje objektivnega civilnega nadzora, pomemigkatere pomanjkljivosti v podlagah za
njegovo izvajanje v praksi da mriist' in vsebuje elemente subjektivizma (glej kijeerza
dolocanje vrste nadzora — preglednica 3.1 na str. 20).

Skladno s politinim sistemom in delitvijo na tri veje oblasti jerpadeljena vioga
izvajalcev nadzora, ptiemer ima predsednik republike neuravnotezen (pgelcedelez. Ne
glede na dejstvo, da v parlamentarni demokracgdpednik nima veliko izvrSnih funkcij,
njegova vloga v civilnem nadzoru nad Slovensko kmjsi dovolj dobro definiranae imamo
v vidu dejstvo, da je po ustavi in zakonu vrhovaigljnik, kar so ugotovili tudi drudi® vV
primeru predsednika lahko ugotovimo, da za normatiwreditev civilnega nadzora v
Sloveniji ne velja, da je nedvoumna. Linije legitienavtoritete niso povsem jasne. Normativa
ne daje formalne avtoritete predsedniku v vlogiowrrega poveljnika oziroma ta nima na
voljo mehanizmov za uveljavljanje ustavne vliogelmge po Zakonu o obrambi in je njegova

funkcija 'invalidna'.

18 Predsednika se sprasuje za mnenja, za katetrebpo nikomur, da jih uposteva. Njegove nalogdogi

poveljnika niso doldene in ne more vplivati na svoje podrejene« (PieBD07).
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Preglednica 6.1: izpolnjevanje kriterijev za zakgk problematike prve generacije

Izpolnjevanje

Kriterij pogojev

Pomanijkljivost

1. Vzpostavljere so institucionalne podlage v
za demokratien nadzor

2. Oborozene sile niso pomemben dejavnikv v
domai politiki

3. OboroZene sile nimajo klasiih (ang. 4
praetorian) ambicij

4. OboroZene sile so depolitizirane in nimgjo 4 Obstajajo moznosti
institucijske ali ideoloske vezi s strankami politizacije vojske

5. Ureditev civilnega nadzora je preglednajin  Delno Neuravnotezena vlioga
nedvoumna,; jasne linije legitimne izvajalcev nadzora; dvoumne
avtoritete linije avtoritete

6. Nacelu je civilni minister in civilisti 4 Neuspesna civilianizacija
prevladujejo v obrambni administraciji ministrstva

7. Obstajajo mehanizmi civilnega nadzora 4 Omejevanje strokovne

avtonomnosti vojske

8. Parlament izvaja nhadzor nad oboroZenimi 4
silami in izvrSno oblastjo

Pomanijkljiva normativna ureditev civilnega nadzokayvzpostavlja neuravnotezeno
vlogo enega od izvajalcev nadzora (predsednikabiéq@) v odnosu na njegovo ustavno
vlogo, omejevanje strokovne avtonomnosti vojSReyedokoitana civilianizacija ministrstva
ter tveganja politizacije Slovenske vojske potijojénipotezo, da je problematika prve
generacije v Republiki Sloveniji nedéena oziroma Se ni zaktjgna. Razlogi so lahko (1)
pomanjkanje prakse uveljavljanja demokfaith civilno-vojaskih odnosov, (2) pomanjkanje
naporov in/ali volje za izboljSanje normativnih gl in (3) osebne izkuSnje ali 'strahovi' iz
c¢asov nedemokratnih civilno-vojaskih odnosov pred osamosvojitvijda razumevanje
razlogov je treba imeti v vidu dejstvo, da so Mlstitucionalni okviri civilnega nadzora
definirani z ustavo in zakonom do leta 1994. Usfavaila sprejeta konec leta 1991, priblizno
Sest mesecev po osamosvojitvi, zakon pa tri lesadja. V tentasu ni bilo mozno spoznati
vseh znailnosti demokratinega nadzora nad vojsko in pridobiti izkuSnje. Baéga nekatere
reSitve v zvezi z vlogo predsednika nakazujejo meefinnamerne minimalizacije vloge
vrhovnega poveljnika kot posledica pdiitih bojev. Glede na dejstvo da od leta 1994 ni bilo

nobenih dopolnil Ustave RS ali Zakona o obrambi,bkise nanaSala na uveljavljanje

219 ypraganju strokovne avtonomnosti vojske je poema razprava v nadaljevanju, ker je sestavni dehob
problematik civilno-vojaskih odnosov. V prvi se wgtavljajo pogoji oziroma doba raven avtonomnosti, v
drugi pa se avtonomnost oma@gaali omejuje s porigo uporabe mehanizmov nadzora.

223



pristojnosti civilnega nadzora, lahko ogovorimo @nmanjkanju poliine volje al
sposobnosti, da bi se normativha ureditev izpofaliNa vpraSanje, ali so bili razlogi v
pomanjkanju zavedanja pomena teh pomanijkljivostzaiadi polittnih trenj, ni mozno dati

celovitega odgovora, ker presega cilje raziskave.

H4: Uveljavljanje in praksa subjektivnega civilneagadzora nad vojsko v Republiki Sloveniji

—_

kaZeta znélnosti problematike druge generacije civilno-vdjgSodnosov.

Hipoteza je potrjena.

Ko smo ugotovili kako uspesSno je Slovenija zagdsovwpodlage za izvajanje
objektivnega civilnega nadzora nad vojsko, odkdlemente subjektivhega nadzora ter
potrdili, da se problematika prve generacije civilrojaskih odnosov Se ni zakdjla, bomo v
nadaljevanju podali zidnosti problematike druge generacije in odgovorvpeaSanje kako
kakovostno je udejanjanje civilnega nadzora v praRaziskava je pokazala, da izvajalci
institucionalnega civilnega nadzora delujejo sktadn svojo vlogo in odgovornostmi v
civilno-vojaSkem odnosu. Obstaja izrazen p&diti interes za izvajanje nadzora. Osrednji
vlogi imata minister za obrambo (vodenje vojske)Drzavni zbor (nadzor obrambnega
sektorja in vojske). Predpisane so in se uveljgvljpoti izmenjave informacij in
medsebojnega sodelovanja izvajalcev nadzora. Taksp uveljavljajo mehanizme nadzora s
katerimi izpolnjujejo svojo vlogo v civilno-vojaske odnosu, ki je zriden za demokratne
drzave (glej preglednico 6.2.). Z aktivnimi in pasmi mehanizmi nadzirajo stanje in
delovanje obrambnega sistema in Slovenske vojske.

Mehanizmi so usmerjeni v zagotovitev pregleda nedewnjem Slovenske vojske in v
zagotovitev pogojev za uspesSno uréemanje njenega poslanstva. Slovenska vojska ni
soaena z mehanizmi, ki bi povztali njeno civilianizacijo (uveljavljanje civilnih arm in
pristopov) ali z javno obliko sankcioniranja moralei neposlusnosti. Z mehanizmi se
dolocajo njena md (obseg, struktura, oprema in oborozitev), odreydjioza njeno delovanje,
dolocajo meje njene strokovne avtonomnosti, njeno psslanin naloge. Z mehanizmi se
usmerja kultura vojaske organizacije, d@m pravila vojaskega reda in discipline,

kadrovanje ter izobrazevanje in usposabljanje. EepikinSpekcijskih, revizijskih in drugih

220y politi¢ni sferi ne beleZimo razprav o potrebah spremenatiermdaje glede predsednika republike, je pa
kar nekaj avtorjev opozarjalo na nedmeost njegove funkcije vrhovnega poveljnika, naner Fekonja (1996),
Zorc (2005), Jambrek (v Prelil2007) in Prebili (2007).

224



sluzb, komisij Drzavnega zbora ter drugih nadzorarganov se zagotavlja podrobnejSa
informacija o delovanju vojske in izvrSne veje ablana obrambnem podijo.

Preglednica 6.2: uporaba mehanizmov nadzora v ipraks

Pasivni mehanizmi Aktivni mehanizmi

1. Ustavne in zakonske podlage (vlogp, , |1. 'Monitoring’ (spremljanje stanja in v
poslanstvo in naloge Slovenske aktivnosti Slovenske
vojske) vojske;,spremljanje potd)

2. Omejevanje mé Slovenske vojske v |2 Nadziranje in in3piciranje Slovenske v
(dolaeitev obsega, strukture, vojske (r&unsko sodi&, inSpekcijsk
opreme...) sluzbe, preiskovalne komisije ipd.)

3. Odrejanje proréuna in drugih virov v |3 Vodenje in usmerjanje Slovenske v
za delovanje in razvoj Slovenske vojske (strateSko vodenje; odrejanje
vojske ciljev, nael, nalog in omejitev

delovanja, odobravanje &r&ov ipd.)

4. Oblikovanje kulture vojaske v~ |4 Sankcioniranje 'neposlusnosti’ <
organizacije (pravila sluzbe v (disciplinski ukrepi, javno grajanje,
Slovenski vojski, vojaSke vrednote, omejevanje avtonomnosti idr.)
vojaska etika)

5. Doloc¢anje pristojnosti in odgovorno v |° Civilianizacija Slovenske vojske <
Slovenske vojske ter saov (vrinjenje civilnih norm in pristopov)
sankcioniranja neposlusnosti

6. Civilianizacija obrambne ~ |8 Vzpodbujanje profesionalizacije v
administracije (zagotovitev civilne Slovenske vojske
previade)

7. Dolocanje meja strokovne v~ |7~ VKljucevanje civilne druzbe v nadz
avtonomnosti Slovenske vojske in razprave o Slovenski vojski

8. Doloc¢anje vojaSke kariere (pravila v
poviSevanja in imenovanja na vojagke
dolznosti)

9. Dolo¢anje sistema in zahtev vojask v
izobraZzevanja

Analiza uresnievanja civilnega nadzora v praski je pokazala péege podobnosti z
zn&ilnostmi, ki so bile ugotovljene v drugih drzavatednje in vzhodne Evrope, ki so
podobno kot Slovenija izvedle transformacijo ciwednojaskih odnosov in vzpostavijale
demokratten civilni nadzor nad oboroZenimi silami. Primegaiaze na podobne zfilaosti
problematike druge generacije civilno-vojaskih osiow (glej preglednico 6.3), ptiemer
lahko ugotovimo, da je bila Slovenija izpostavljemaanjSemu obsegu uveljavljanja
nedemokratinih mehanizmom civilnega nadzora v praksi oziromaijo manj deviacij v

civilno-vojaskih odnosih.
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Preglednica 6.3: primerjava ziaosti problematike druge generacije civilno-vdggs

odnosov med Slovenijo in drugimi tranzicijskimi dvami

IzkuSnje drzav vzhodne in srednje Evrope

Slovenija

1. Pomanjkanje usposobljenih civilnih v’ | Zaradi pomanjkanja usposobljenih
strokovnjakov civilistov se teZi k postavitvam
vojakov na civilne dolZnosti
2. Neuspesna demilitarizacija ministrstev x
(previladujejo vojaki)
3. Neuspesna civilianizacija ministrstev (vojaki| v
na civilnih dolznostih)
4. Re-militarizacija ministrstev (generali na v’ | BivSi ¢astniki so drZzavni sekretarji ali
civilnih dolZnostih v vodstvu ministrstva) direktorji uradov
5. Vojska ne sprejema idej, &&l in norm x
demokraitnega nadzora
6. Vojska se upira spremembam in izogiba x
nadzoru
7. Vojska izgublja legitimnost v druzbi x
8. Politicne (strankarske) postavitve visokih x
¢astnikov
9. lzvajalci nadzora ne razumejo vioge in v | Parlament ne odpira bistvenih
odgovornosti vprasanj (usmerjen bolj v izvrSno
oblast kot v vojsko)
10. Izvajalci nadzora nimajo zaupanja v vojsko | v' | Vsiljeni mehanizmi nadzora
11. Politizacija obrambne administracije x
12. Politizacija vojske x | Postavitve bivSih funkcionarjev na
vodilne vojaSke dolZnosti
13. Nestrokovna (neuspesna) obrambna x
administracija
14. Politiki zlorabljajo vojsko v poliitne x
(strankarske) namene
15. Institucionalna nesposobnost za izvajanje x
u¢inkovitega nadzora
16. Konflikti med civilnimi in vojaskimi voditelji x
17. Konflikti med izvajalci nadzora v | Konflikt med ministrom in odborom
za obrambo
18. Boj med izvajalci nadzora za previado nad | =
vojsko
19. Pasivna vloga parlamenta (npr. formalno x
potrjevanje proré&una)
20. Neustavna ali nezakonita uporaba vojske x
21. Zavajanje javnosti glede vojaskih operacij al| *

obrambne politike
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22. Netransparentna nabava oborozitve v | Omejevanje informacij odboru za
obrambo in javnosti

23. Manipulacije z obrambnim protanom; v | Odliv finargnih sredstev vojske v
nenamenska poraba druge namene
24. Politiki javno kritizirajo vojsko x

25. Omejevanje vojaSke strokovne avtonomnosf§ v | Vojska nima strokovne avtonomnost

26. Pretiravanje z nadzorom v | Mikromanagement; vsiljeni
mehanizmi
27. Uporaba vojske v pongqori upravljanju x
druzbe

28. Vojska ostaja zaprta institucija s precejSnjo | %
avtonomnostjo

29. Dvoumne in nejasne linije vodenja in v" | Vrhovni poveljnik brez poveljniskih
upravljanja z vojsko pooblastil

Zn&ilnosti uresntevanja civilnega nadzora v praksi kazejo, da Slgaer izpolnjuje
v celoti vseh kriterijev &éinkovitega civilnega nadzora (preglednica 6.4)eles za izvajanje
nadzora je skupen vsem nosilcem institucionalneglega nadzora, kar pa ne moremo trditi
za njihovo razumevanje svoje vloge in znanja, kipg&rebujejo. Raziskava je pokazala, da
pomanjkanje znanja omejujeciokovitost izvajanja nadzora s strani Drzavnegarabo
Drzavni zbor sicer izpolnjuje svoje poslanstvo lkexden od nosilcev institucionalnega
civiinega nadzora. Navkljub skromni normativni uted svojih pristojnosti in nalog na
podraju nadzora prispeva svoj delez k udejanjanju cagln nadzora nad vojsko v Sloveniji.
Nekatera vpraSanja s katerimi se je ukvarjal Driator in tista, ki jih ni bilo na dnevnem
redu kaZejo na pomanjkljivo razumevanje parlameege nadzor&' Komunikacija med
izvajalci nadzora poteka dokaj dobro in evideniirao primeri izbolj$anj&? vendar
obstajajo t.i. 'civilno-civilni konflikti’, ko sezvrSna oblast upira ali omejuje informacije

23

zakonodajni*> Pomanjkljivosti udejanjanja nadzora nad Slovengigsko bomo podrobneje

obrazlozili v nadaljevanju potrjevanja temeljnedtgre.

2L Drzavni zbor se je teifio ukvarjal z nadzorom izvr$ne veje oblasti, manjpSlovensko vojsko. Odzivanje
na stanje v Slovenski vojski je bilo bolj posledicdormacij v javnosti in anonimnih pisem kot anmega
ukvarjanja z vojasko problematiko.

222 Npr. vkljutevanje Drzavnega zbora v razprave o uporabi Sléeensjske v mednarodnih operacijah in
misijah v obdobju 2009-2011.

22 Glej studijo primera nabave pehotnega oklepneg#aio
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Preglednica 6.4: pogoji z&iakovito uveljavljanje civilnega nadzora v praksi

Izpolnjen Pomanjkljivost oz. deviacija

| pow)
1. Obstaja praksa in izkuSnje izvajanja v
civilnega nadzora
2. lzvajalci institucionalnega civilnega Delno | - pomanjkljivo znanje
nadzora imajo znanje, interes ter razumejo - nerazumevanje pomena nadzora
svojo vlogo in odgovornosti (svoje vloge)
3. Obstaja dobra medsebojna komunikacija Delno | - ‘civilno-civilni' konflikti
med izvajalci nadzora - omejevanje nadzora
- netransparentnost
4. Uginkovita integrirana struktura Delno |~ integrirana struktura ne obstaja
ministrstva; prevladujejo civilisti
5. Obrambno politiko ustvarjajo civilisti v
Druzba je zaStena od vmeSavanja vojske v
v politiko
7. Udejanjanje civilnega nadzora ne vpliva Delno |~ Mikromanagement
mot&e na delovanje vojske in njeno - pozne ali nepopolne usmeritve
ucinkovitost -manipulacija s prokanom
(glej preglednico 6.6)
8. Vojska ima potrebne pristojnosti in - ni pooblastil za dolkanje vojaske
Delno oo s
strokovno avtonomnost taktike in uporabe vojaske
opreme
9. Vojska sodeluje v procesu oblikovanja v
obrambne politike (vojaski nasvet)
10. Vojska je za8itena pred politizacijo Delno -tveganje potencialne politizacije

(kadrovanje)

11. Vojska je poslusSna organizacija, uveljavlja
politicne usmeritve in deluje v skladu s
svojo vlogo v druzbi

V Sloveniji obstaja dvajsetletna praksa uveljayiaaiviinega nadzora nad vojsko v
skladu z demokrathimi standardi.Ceprav problematika prve generacije civilno-vojaskih
odnosov Se ni zakljgna, ne predstavlja ovir za doseganj&nkovitosti nadzora.
Uveljavljanje vsiljenih mehanizmov civilnega nadaomad Slovensko vojsko, slaba
komunikacija med nosilci nadzora ter pomanijkljivipmentarni nadzor so med dejavniki, ki
govorijo o problematiki druge generacije civilnojaskih odnosov. Zr@nost uveljavljanja
civiinega nadzora v praksi kaZzejo na pomanjkljpaaumevanje vloge izvajalcev nadzora,
pomanjkanje kulture polithega dialoga in pretiravanje z uveljavljanjem mebaov
nadzora v cilju pouv&anja njegove &inkovitosti. Zn&ilnosti udejanjanja civilnega nadzora v
praksi kazejo elemente subjektivnega civilnega aelpo Huntingtonu in potrjujejo hipotezo
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— uveljavljanje in praksa subjektivnega civilnegadmnora nad vojsko v Republiki Sloveniji
kazeta zndlnosti problematike druge generacije civilno-vdjgaSodnosov.

Temeljna hipoteza (H1) Uveljavljanje civilnega nadzora nad vojsko, kimeji na

nedoréenih mehanizmih prve generacije civilno-vojaskimosbv ter na pomanijkljivostin
druge generacije civilno-vojaskih odnosov, po¥armenehno prilagajanje delovanja vojske,
pri cemer pa obstaja tveganje zmanjSane legitimnostipdestojnosti ali sposobnosti
uresnéevanja osnovnega poslanstva vojske. Uveljavljanpinega nadzora izhaja iz
zgodovinske dedéne, normativne ureditve, subjektivnosti oziromaehivnosti nadzora ir
demokrattnih nael. Poveéevanje subjektivhega civilnega nadzora nad vojskonnjno

pomeni, da je ta vse bolj kvaliteten. §ya verjetnost je, da so posledice za vojsko negati

<

Hipoteza je delno potrjena.

Da uveljavljanje civilnega nadzora nad vojsko tgihme nedoréenih mehanizmih prve
generacije civilno-vojaskih odnosov ter da so v vBlgji prepoznavne z@dnosti
problematike druge generacije civilno-vojaskih oslom kot posledica zgodovinske
dedi€ine, normativne ureditve ter subjektivnosti nadzoseno dokazali pri potrjevanju
izvedenih hipotez. Zato bomo v nadaljevanju potajge temeljne hipoteze usmerili v njeno
glavno sporgilo: uveljavljanje civilnega nadzora povzi negativhe posledice za vojsko,
zahteva prilagajanje njenega delovanja ter pa@a&rdveganje manjSe legitimnosti,
verodostojnosti ali sposobnosti za urésmanje poslanstva.

Najprej smo identificirani mehanizme civilnega marh s katerimi se steje Slovenska
vojska na raztinih podr@jih njenega delovanja ter vplive ali posledicejikiti povzraiajo.
Da bi ugotovili vzréno-posledino zvezo med civilnim nadzorom in delovanjem vojsk®&
se vpraSali ali uveljavljanje mehanizmov nadzorpraksi dopu& Slovenski vojski razviti
svoje sposobnosti za ure&wvanje poslanstva oziroma ali lahko na dovéinkovit n&in
dosega vojaske cilj€eprav ni splodno uveljavljenega pogleda na medsebmjvisnost med
uc¢inkovitostjo nadzora in dinkovitostjo vojske se avtorji strinjajo, da uveli@nje civilnega
nadzora ni namenjeno le vzpostavitvi mehanizmowakjotavljajo ubogljivost in podrejenost
vojske, temveé tudi zagotovitvi pogojev, ki vojski omogajo, da zagotavlja varnost in
opravituje svoj obstojCeprav ‘koline’ varnosti, ki jo ‘proizvaja’ civilni nadzor negredno
ni mo¢ izmeriti, lahko predpostavimo, da je boljSi nadzisti, ki omog@a winkovitejSo
vojsko. Bolj je vojska tinkovita, veja je varnost druzbe. Obratno pomeni, da nadzon] ki

ne podpira doseganj&iakovitosti vojske, lahko ogroza varnost. Da lahkinkovit nadzor v
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dolocenih primerih Skoduje, da vojska postane sposalmakovita organizacija, se strinjajo
mnogi avtorjiZ?* Zagotovitev dinkovitosti vojske je pomembno tudi z vidika njene
legitimnosti v druzbf®

Da bi lahko ugotavljali vplive civilnega nadzora oé&énkovitost Slovenske vojske,
smo definirati kaj je vojaSkacinkovitost. Splosno uveljavljena definicija ne adjat in
mnenja avtorjev se precej razlikuj§i® Zato smo na podlagi teh mnenj ter doktrinarnih
zahtev za zagotovitev moznosti zé&inkovito delovanje Slovenske vojske razvili svojo
definicijo. Winkovita vojska je tista, ki razume svojo vlogo poslanstvo ter je sposobna
prevesti polittne usmeritve v d&inkovit vojaski odziv in akcijo. TakSna, ki je smima
ucinkovito izrabiti dodeljene vire za razvoj vojaskamogljivosti ter je usposobljena in
pripravljena, da brani drzavo ali se odzove nai¢aelsituacije. Je sposobna izvajati bojne in
druge operacije v pfakovanem ali odrejenefasovnem okviru, z razpoloZljivimi viri in je
uspesna pri doseganju vojaskih ciljev naimaki povzrata ¢cim manj izgub.

Izhajaja: iz definicije winkovitosti smo dolsili osem podrdij, ki zahtevajo vpogled
v n&in izvajanja civilnega nadzora in njegov vpliv ngisko. To so: (1) poslanstvo in naloge,
(2) strateSke polithe usmeritve in doktrine, (3) upravljanje s kadq#d) opremljanje, (5)
financiranje, (6) usposabljanje in izobrazevany®, dripravljenost in (8) izvajanje vojaskih
operacij (delovanje). Na podlagi definicije smowiiznodel (strukturno analizo), ki omoga

iskanje odgovora o vplivih civilnega nadzora naoglahje in @inkovitost vojske (slika 6.1).

224 7e Sun Tsu je ugotovil, da lahko civilno vodstvovprasi vojaske teZavege izdaja nestrokovne ukaze,
enakovredno sodeluje pri vodenju vojaskih siléaline pozna vojaskih &l (Amalietti 1996, 57). Bruneau na
primer ugotavlja, da “ekstremna raven” civilnegadz@ra vpliva na &inkovitost vojske, in da je v tak3nih
primerih potreba analiza stroSkov in koristi (aogst-benefit analysis). (Bruneau in Matei 2008aves (2003)
poudarja, da lahko civilni nadzor vpliva na sposmdirnvojske za izpolnjevanje njene temeljne vlogeoprambi

ali podpori nacionalnih interesov. Napori za vzpegev ma@nega nadzora nad vojsko Skodujejo sposobnostim
vojske, da vzpostavidinkovito bojno silo (Huntington v Feaver 1996, 15&ilman in Detlef (1995) sta
uporabila raztine Studije primerov, da bi poudarila potrebo pcitiagojske pred civilnimi avtoritetami.

2% Ce je vojska prepoznavna v druzbi kainkovita organizacija, lahko &ana na podporo javnosti in se na ta
nain potrjuje njena druzbena vloga in krepi njenatlegost (Jelugi 1992a, 66).

26 Na primer Korb (v Nielsen 2005, 73-75) pravi, dinkovita vojska dosega vse vojaske cilje in zmagaeh
vojnah. Nasprotno temu Millett, Murray in Watmamidi.) poudarjajo, da zmaga ni zilaost organizacije
ampak rezultat njene aktivnosti, ter da je trebative obzir tudi sorazmernost stroSkov, ko se agen;
ueinkovitosf?°. Clunan (2008, 37-42) opisujeinkovitost vojske kot sposobnost oboroZenih sil,izfzolnijo
svojo vlogo, ki so jo dokile civilne oblasti v povezavi z uspeSnostjo obranibr, da bi morala biti skrb
obrambnega sektorja doseganggnkovitosti vojske ob razumni ekonomski, druzbemipioliticni ceni. Brooks
(2007, 2-10) predlaga, da seinkovitost vojske meri s pond@ ocene uspesnosti vojske na pagino(1)
integracije vojaskih aktivnosti na raatih ravneh, (2) odzivnost vojske, (3) vojaske ¢uas, in (4) kakovost
oborozitve in opreme. Za Bruneau in Matei (2008-9Q9) je @inkovitost vojske neposredno povezana z njeno
sposobnostjo, da uregnposlanstvo.
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Slika 6.1: analiza odnosa med civilnim nadzoromgdimkovitostjo vojske

CIVILNE OBLASTI

Zagotoviti pogoje za
delovanje vojske

\

Vzpostaviti zakonske in
druge podlage.
Dologiti vliogo in

poslanstvo.

Usmeriti delovanje in
razvoj vojske; dolociti
politi¢ne cilje, zahteve in
omejitve.

Zagotoviti in dodeliti
kadrovske, materialne in
financne vire.

Zagotoviti normativne
podlage in usmeriti
vojasko usposabljanje in
izobraZevanje.

Dolociti zahteve
pripravljenosti in metode
ugotavljanja njene ravni.

Odlogiti o uporabi vojske
in usmerjati uresnicitev
poslanstva.

Model temelji na povezanosti odgovornosti in naiogpjalcev nadzora s stanjem in

L e | I | Ay

PODROCJA ANALIZE

1. POSLANSTVO IN
NALOGE

2. STRATESKE
USMERITVE

3. UPRAVLJANJE S
KADRI

4. OPREMLJANJE

5. FINANCIRANJE

6. USPOSABLJANJE IN
IZOBRAZEVANJE

7. PRIPRAVLIENOST

8. DELOVANJE
(OPERACIJE)
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VOJSKA

Vzpostaviti u¢inkovito
vojasko silo

\

Razumeti viogo in
poslanstvo ter oblikovati
izhajajoCe naloge.

Prevesti politicne
usmeritve v vojasko
akcijo; ustrezno se
odzvati.

T 0T 0t 71T 1

Ucinkovito izrabiti
dodeljene vire za razvoj
vojaskih zmogljivosti.

Vzpostaviti zahtevano
raven individualne in
kolektivne
usposobljenosti; razviti
vojaSke kompetence.

Vzpostaviti zahtevano
raven pripravljenosti za
obrambo domovine ali
odzivanje na situacije.

Uspesno izvajati vojaske
operacije in doseci
vojaske cilje ob ¢im

manjsih izgubah.

delovanjem vojske. lzvajalci nadzora odrejajo postao in naloge, izdajajo usmeritve,
dodeljujejo vire in uveljavljajo druge nadzorne raelzme. Vojska urestuje poslanstvo,
izvaja naloge, prevaja politie usmeritve v vojaske operacije n&inadac¢im bolj winkovito
izrabi razpolozljive vire. Vojska vzdrzuje priprgahost za obrambo drzave ali za odzivanje
na situacije, ki narekujejo njeno uporabo. Civilmidasti vzpostavljajo pogoje, da je lahko
vojska w«inkovita, vojska pa poskuSa na podlagi teh pogojewnajboljSi n&in vzpostaviti

ucinkovito bojno silo. Na splosno, boljSi so pogaji icinkovitejSe je izpolnjevanje civilnih




odgovornosti, vga je verjetnost, da bo vojska&inkovitejSa. Vsekakor pacinkovit civilni
nadzor sam po sebi ne zagotavkaiovitosti. To je naloga vojske.

Kakovostna pokazatelja cinkovitosti vojaSke organizacije sta pripravljenost
delovanje (izvedba vojaSkih nalog). Pripravijengst merljiva, metode ugotavljanja so
predpisane in neposredno odrazajo kakovost vojagianizacije. Bolje pripraviljena vojska je
tudi winkovitejSa pri opravljanju svojih nalog. Delovangaje neposredni odgovor na
vprasanje ali je vojska sposobna opraviti svoj@gel LEinkovita vojska zmaguje v vojni, v
miru ali krizi pa 'zmaguje’ v operacijah kriznegdzivanja, pri za&ti in reSevanju ob
naravnih in drugih nestah ipd. Winkovita vojska te naloge opravi v pakovanem obsegu,
¢asu in na visoki strokovni ravni, ki pomeni tudijvajSi izkoristek virov glede na nalogo.
Zato lahko razumemo odnos med civilnim nadzoronadinkovitostjo vojaSke organizacije

tudi kot poenostavljen mateméii model (glej sliko 6.2).

Slika 6.2: civilni nadzor in ¢inkovitost vojske

VHOD = IZHOD
UCINKOVIT CIVILNI NADZOR = UCINKOVITA VOJSKA
NALOGE + USMERITVE + VIRl — OMEJITVE = PRIPRAVLJENOST + DELOVANJE

Ucinkovit civilni nadzor (po Huntingtonu objektiverproizvaja’ @inkovito vojasko
organizacijo oziroma, kolikor so bolje definiranalage, zagotovljeni viri in usmeritve za
delovanje vojske incim manjSi so negativni ali omejevalniioki mehanizmov nadzora
(omejitve), tem tinkovitejSa je lahko vojska oziroma sta viSji njepapravljenost ter
ucinkovitost delovanja. Kakovostna opredelitev nalkgfemelji na zakoniti in doktrinarni
uporabi vojske, razumljive poléne usmeritve, ki omogajo prepoznavanje vojaskih ciljev
ter viri v obsegu, ki omog@a izvedbo nalog, krepijo ¢inkovitost delovanja vojske.
Operativno-taktine usmeritve (mikromanagement), pravila delovagjaimejevanje svobode
delovanja in razpolaganja z lastnimi viri (vsiljemehanizmi nadzora) zmanjSujejo moznosti
ucinkovitega uresrdievanja poslanstva.

Rezultati raziskave so potrdili, da ima Slovenskgka jasno opredeljeno poslanstvo
in naloge ter s tem vse podlage za razumevanje séoge in namena. Na podlagi poslanstva
in nalog lahko usmeri napore in vire v vzpostavimhtevanega stanja in priprave za
uresnéevanje poslanstva. Nosilci institucionalnega nadzodrejajo naloge skladno z
ustavnimi in zakonskimi pristojnostmi. Ugotovljef@a pomanikljivost pri odrejanju nalog

232



Slovenski vojski za z&#o in reSevanje kar poslamio pomeni, da se vojska ne more
prava:asno pripraviti za uporabo v sistemu varstva pr@eémnimi in drugimi nestamp?’.
Zato ne bo mogla nekaterih nalog kvalitetno alvptasno opraviti kar bo lahko vplivalo tudi
na zmanjSanje ugleda in verodostojnosti v javnéXileg tega je Zakon o obrambi dvoumen
glede izvajanja vojaske obrambe in obstajajo maltwimi v zakonitost uporabe vojske za
bojno delovanje zunaj nacionalnega ozemlja alppotiteroristénem delovanju v drzafi®. S
stali¥a Slovenske vojske je problentata vioga vrhovnega poveljnika, ki po vojaski teorij
izdaja naloge (poveljnik poveljuje), v praksi pa toanima nobenih zakonskih podlag. To
pomeni, da imajo lahko vojaski poveljniki tezavesgoStovanjem avtoritete vrhovnega
poveljnika (kakSen poveljnik je to, ki ne more iadaaloge) ali pa so v dvomu, kateri civilni
avtoriteti dati prednost v primeru, da bi imel who poveljnik ve&je ambicije, kot jih
omogaa zakon. V obeh primerih je to Skodljivo za delgeavojaSke organizacije (vojska ne
sme dvomiti kdo ji poveljuje) in civilno-vojaske wodse. Od vrhovnega poveljnika lahko
natelnik GeneralStaba SV in poveljniki enot Slovenskgske uprawieno préakujejo, da bo
skladno z ustavo in vojasko doktrino znal in zmogedsnéevati svojo voditeljsko viogo
poveljujctega ter dal vojski usmeritve za urégvianje poslanstva, ji dalal prednosti ter jo
znal motivirati. Zato bi zakonodajalec moral napijSi nain opredelitve vlioge predsednika v
odnosu do vojske, saj ta za zdaj obsega samo newbveresojo ministrovinh aktov o
delovanju in razvoju vojske in je predsednik v rieka 'svetovalni' viodf®. Zakonodaja je
vzpostavila tudi dvojno odgovornost poveljnikovtdisasno do nadrejenega poveljnika in
ministra) s¢emer negira nala enostareSinstva in subordinacije, ki sta teandglovanja
vojaske organizacije in ustvarja pogoje za civilimgaSke konflikte v odnosih minister za
obrambo — n&elnik Generalstaba S%¥° S staliga Slovenske vojske obstaja potreba po
definiranju njene ustavne vloge, saj se v ustavippg@vlja in nima ustavne funkcije v
slovenski druzbi.

Analiza dokumentov nacionalne varnosti in obramdgredokumentov za deovanje

razvoja in delovanja Slovenske vojske je pokazdka,nosilci institucionalnega civilnega

227 podobno ugotavlja Metul (2008), ko poudarja, davShska vojska nima definiranih nalog v viadnikrtia

v primeru poplav, potresa, ZelezniSkih n&srenesré na morju.

%8 Da trenutna vloga vojske, zakonodajni okviri ingodornosti v sistemu nacionalne varnosti omejujejo
uinkovito angaziranje vojske v primeru obrambe dezaved terorizmom, ugotavlja tudialeta (2010). Petek
(2010) izpostavlja legalne dileme uporabe vojskielvanju proti upornikom v Afganistanu.

% Da ne gre za poveljniski odnos ampak bolj ‘tovdrige izjavil med predavanjem pripadnikom Sloveask
vojske na PoveljniSko Stabni Soli, 23. novembra200Mariboru, predsednik republike dr. Danilo Tirk
odgovoru na vpraSanje kako vidi svojo vlogo vrhaameoveljnika.

230 Napotek iz Zakona o obrambi — »biti odgovoren stini preko néelnika General$taba SV« predstavlja za
poveljnike dilemo, kako ga uresiti v praksi, Se posebé&p imamo v vidu, da poveljnike samostojnih bataljpno
postavlja na dolZnost minister, poveljnike batatjewv brigadah, pa relnik.
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nadzora izpolnjujejo svoje obveznosti po vzoru deratcnih civilno-vojaskih odnosov.
StrateSke politine usmeritve, ki izhajajo iz teh dokumentov, soneda®l mehanizmov
civiinega nadzora. Slovenski vojski zagotavljajodiage za njen razvoj in delovanije.
Slovenska vojska ima opredeljeno viogo v sistemwiamalne varnosti, opredeljeno
poslanstvo in izhajaje naloge, organiziranost in dae delovanja, dokene cilje ter
razpolozljive vire. StrateSke usmeritve so celgviteerarhéno povezane, vendar vsebinsko
neusklajene in nesodobnegasmer odpirajo moznosti nappeega razumevanja ali dvome v
Slovenski vojski katere in kako upo$tevitiLahko povzréijo dvome v vojski ali je nén
delovanja ali organiziranja Se legalen. V nekaterilmerih usmeritve na ravni zakonodajalca
vkljucujejo elemente, ki jih mora dalii izvrSna raven, €emer se zozuje prostor delovanja
slednje. To na Slovensko vojsko nima neposredngii@ay lahko pa povzr® tveganje
‘civilno-civilnih konfliktov' oziroma konfliktov md nosilci institucionalnega nadzora.

Analiza usmeritev in napotil, ki izhajajo iz pragluzbe v Slovenski vojski, vojaske
doktrine in kodeksa vojaske etike kaze, da nosilstitucionalnega nadzora v Sloveniji
skrbijo, da se kultura vojaSke organizacije ircinadelovanja Slovenske vojske razvija
skladno s ptiakovanji oblasti in druzbe. Usmeritve zagotavljgovezljivost vojaskih z
druzbenimi vrednotami, usmerjajo vojasko vedenje peudarjajo sposStovanje oblasti,
medsebojno spostovanje, spostovanje drzavljanoteteeljnih pravic in svobéi. Z naeli
vojskovanja, pravili sluzbe ter kodeksom vojask&eeso nosilci institucionalnega civilnega
nadzora poskrbeli, da Slovenska vojska oblikuje¢ap&i ni tuj drzavljanom in, ki odraza
pricakovanja oblasti in civilne druzbe. S tem se papégitimnost Slovenske vojske v
druzbi.

Kadrovanje v Slovenski vojski poteka na podlagates$kih polittnih usmeritev ter
natrtov in predpisov, ki jih doléajo nosilci institucionalnega nadzora. Ti d@@ kadrovski
obseg in strukturo ter pravila za postavitev n&uoti, poviSevanja ¥inu in nagrajevanja.
Na podr@ju kadrovanja se najbolj ¢dno uveljavljajo vsiljeni (subjektivni) mehanizmi
civilnega nadzora. To je podije kjer lahko ugotavljamo pretiravanje z nadzoronrama
vgradnjo dodatnih varovalk s katerimi se omejujistpmost naelnika GeneralStaba SV ali

pa se zmanjSujeta njegova verodostojnost in aetafit’ Te varovalke in nespostovanje

31 Na primer Obrambna strategija iz leta 2001 gowtaije za Slovenijo nacionalni interes, da se pridNatu,
VojaSka doktrina iz leta 2006 pa postavlja vojsksistem poveljevanja in kontrole zavezniskih sé¢(v Furlan
2008, 155-174).

%2 Taksne varovalke predstavljajo npr. uporaba mneéDpvegevalno-varnostne sluzbe pri oditvah o
poviSanjih in priznanjih ter uporaba delovnih telesodborov za obravnavo predlogov, ki so v prisisin
naelnika GeneralStaba SV in kjer lahkotalika preglasujejo civilisti (za nekaj, kar je egovi pristojnosti),
odlccitve pa pred ministrom sprejema drzavni sekretar.
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predpisov lahko vplivajo tudi na motiviranost prpgékov Slovenske vojske, ker ti lahko
dvomijo v posStenost postopka (neenakopravna obxaynia ali ne zaupajo v vojasko in
civilno vodstvo. Poleg tega je ugotovljeno, da kahkinister za obrambo nacéan vojske
netransparentno krepi upravni del, se pravi obrambdministracijo, scemer omejuje
doseganje kadrovskega c¢ni@a Slovenske vojske. Usmerjanje in nadzor kadravan
Slovenski vojski s strani ministra vpliva na zmamj@ sposobnosti Slovenske vojske (odliv
kadrov, manjSa motiviranost).

Na podr@ju opremljanja se dosledno in v celoti udejanjalcivnadzor na vojsko.
Nosilci civiinega nadzora dajejo potitie usmeritve, dolgjo vrsto in Stevilo oborozitve in
opreme, sprejemajo plane, zagotavljajo fitten sredstva, predpisujejo postopke in
metodologijo ter v ko&ni fazi podpisujejo pogodbe za nabavo oboroZitvie ogireme.
Slovenska vojska dota takténo-tehnéne zahteve opreme, ki je potrebna za izgradnjoililj
zmogljivosti. Sistem opremljanja je urejen in pexgn ter s stak& civilnega nadzora
zagotavlja kontrolne mehanizme nosilcem nadzorapdtir@ju opremljanja so ugotovljeni
primeri mikromanagementa (podrobno da@lonje zahtev) in poseganje ene pdafig ravni ali
veje oblasti v pristojnosti drugé® Za Slovensko vojsko je problematd politicno vplivanje
na oblikovanje strokovnih vojaskih zahtev, kar p@rgprasanje v vojski o mejah lojalnosti
civilnim oblasten?>* Prilagajanje vojaskih nasvetov pdlitim zahtevam in omejitvam lahko
Vv notranji in zunanji javnosti povz&db dvom v vojasko strokovnost, s tem pa tudi v
verodostojnost vojaSkega vodstva. Pafieé omejitve in zahteve poslédp vplivajo na
zmanjSanje sposobnosti (bojno ¢h&lovenske vojske. Na podija opremljanja je opazena
praksa namernega ali nenamernega zavajanja in vamggenadzorne funkcije Drzavnega
zbor&® ter vprasanje legalnosti razvojnih dokumerftéyv.

Financiranje Slovenske vojske poteka po predpisihgelih, ki se nanasajo na javno
porabo in odstopa od njih samo v primeru, kjer pesezakon omogdga sprejemanje

vecletnih obveznosti za financiranje opremljanja Slwslke vojske. Protain in dokumenti, s

233 |nstitucije odgovorne za civilni nadzokasih zaradi prevelike vneme ali nepoznavajeistojnosti drugih
dolocajo v svojih dokumentih zadeve, ki so pristojnostgih. Na primer Drzavni zbor v resolucijah podrobn
opredeljuje vrsto opreme in Stevilo kosov, karigespristojnost izvrSne veje oblasti.

2% Studije primerov opremljanja Slovenske vojske stgzale, da ministeréasih upoSteva vojaski nasvet,
véasih postavlja dolene omejitve ali posebne zahtevéasih nasvet ignorira ali celo zaustavlja postopke
opremljanja. Vse to so legitimni in legalni postopivilne oblasti. Problemathi postanejo, ko minister narekuje
spremembo vojaske zahteve ali vojaskega nast/etaojaki usmeritve ne upostevajo, so neubogljiiviegajo
konflikt z oblastjo¢e ga upoStevajo, tvegajo 'konflikt' z vojasko strakostjo in profesionalizmom.

%5 Na primer v postopku nabave oklepnega bojnegala;okbd je predsednik odbora za obrambo obtoZeval
ministra, da prikriva informacije in zavaja poslanm javnost. Minister je izpostavljal dileme ak $ahko
poslanci seznanjajo z zaupnimi informacijami.

3% Na primer, ko ministrstvo za obrambo po$lje v @bevo samo del dokumentacije, ki se potrjuje ndivla
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katerimi nosilci civilnega nadzora opredeljujejazpalozljive vire za delovanje in razvoj
Slovenske vojske, predstavljajo mehanizme civilnegdzora. Slovenska vojska vetim
razpolaga in v kakSne namene lahko in mora porébdincne vire. Udejanjanje civilnega
nadzora na podigu financiranja kaze dot@no pretirano vnemo izvajalcev nadzora oziroma
vzpostavitev varovalk, ki dodatno omejujejo uporabmski dodeljenih virov in od nje
zahtevajo nenehno prilagajanje. V nekaterih primerso ugotovljeni elementi
mikromanagementa (odrejanje financ za taddi raven), nenamenska uporaba sredstev za
Slovensko vojsko (civilni projekti in opremljanjajih vojska), odliv na réun drugih drzavnih
institucij in organov (netransparentno prikazovapg@abe denarja za vojsko) in podroben
nadzor nad delom stroSkov (npr. sluzbena potovaijbvenska vojska mora delovati v
pogojih nestabilnega financiranja, ko mora nenepnlagajati n&rte, ko pokriva doldene
stroSke drzave ali je ‘rezervni vir' za financiemjadnih ali ministrovih projektov. Nalnik
GeneralStaba SV dejansko obvladuje le del findnvirov za Slovensko vojsko in nima
popolne strokovne avtoritete in svobode porabeéast denarjd’’

Nosilci institucionalnega nadzora na paoguo usposabljanja izpolnjujejo svojo
odgovornost. Slovenska vojska od ‘civilistov' dobloge in usmeritve za usposabljanje. Ti ji
dolocajo vire ter zagotavljajo podlage v obliki programaavodil ali doktrin. Vojska ima na
voljo ustrezne mehanizme, da uporabi razpolozljwee ter na podlagi izbire metod,
postopkov in sredstev doseze potrebno usposobtje@gagotovitev svoje pripravljenosti.
Pomeni, da imajo kalnik GeneralStaba SV in poveljniki potrebno svabatklovanja in
izbiro n&ina doseganja cilja. Na podfa usposabljanja Slovenska vojska uziva precej
strokovne avtonomnosti. Vendar je to é&teno podrge, kjer n&elnik GeneralStaba SV nima
pooblastil, ki so neldjivo povezana z vojasko funkcijo. Ralniku namré zakon onemog@
predpisovanje programov usposabljanja, navodil adicho uporabo enot ter navodil za
uporabo vojaske opreme in oborozitve. To pomeniSttavenska vojska nima strokovne
avtonomnosti na podé, ki je vojaSka domena. S st&iSdelovanja Slovenske vojske je
problemattno tudi dejstvo, da Zakon o obrambi omd&gopostavljanje na dolznosti
neusposobljenéastnike in podastnike, kar lahko negativno vpliva néinkovito delovanje
Slovenske vojske ali postavlja vprasanje verodossidj in strokovnosti posameznikov (npr.

poveljujatin ¢astnikov). Sistem vojaSkega izobrazevanja in udp@sga ni celovito

287 7 dolasanjem obsega financ za bataljone, vlada posegaisiojmost poveljnikov, ki nimajo svobode
odlocanja o razdelitvi virov znotraj strukture Slovenskejske. Analiza je tudi pokazala, da ¢ahik
GeneralStaba SV ne kontrolira okoli 5% lastnegagdtma, ker se sredstva za vojsko namenjajo tudivdkei
projekte.
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predpisan in dopd& moznosti neusklajenega razvoja pégnaobrazevanja in usposabljanja
ter nesistemskih zahtev pridgneovanju kariernih potéastnikov in podastnikov.

Sistem ugotavljanja pripravljenosti zagotavlja ¢hipne podatke za izdelavo paita
o pripravljenosti, sistem potanja pa omogta verodostojno informacijo o stanju
pripravljenosti vojske nosilcem civilnega nadzoea vojsko in javnosti. Zahteve in péiio
o pripravljenosti predstavljajo mehanizme civilnegaizora nad vojsko® S pomajo zahtev
civilne avtoritete doldajo ciljno (n&rtovano) stanje pripravljenosti vojske, skozi pgilim pa
dobijo informacijo kako vojska izpolnjuje njihovealzteve oziroma ali je sposobna
uresnéevati svoje poslanstvo. Vzpostavljeni mehanizmi adnkejo, da se v Sloveniji na
podraju spremljanja pripravljenosti vojske sledi ¢etom in praksi civilnega
(demokraténega) nadzora nad vojsko. Civilne avtoritete iz@ajgadzor nad stanjem vojske
in imajo vpogled v njeno pripravljenost. Praksandgelnik GeneralStaba SV sam predpisuje
merila oziroma standarde po katerih se ocenjujgravljenost poveljstev in enot, ni najboljsa
in lahko poraja vpraSanja o verodostojnosti pi@acoziroma oceni pripravljenosti (ocenjevani
se ocenjuje po kriterijih, ki jih je sam predpisal)

Analiza je pokazala, da ima Slovenska vojska naaiago potrebne podlage in
usmeritve za svoje delovanje v r&nih okoli&inah: bojno delovanje v primeru vojaske
ogrozenosti drzave, stabilizacijsko delovanje vowmih in drugih operacijah ter podporno v
primeru naravnih in drugih nesrali v podporo zagotavljanja varnosti drzavljandev@nije.
Pri tem ima za natovanje ukrepov in aktivnosti ter organiziranje izvedbo priprav za
delovanje potrebno svobodo delovanja in strokowtoreomnost. Nosilci institucionalnega
civilnega nadzora so predpisali¢ha in na&ela delovanja, pravila, ki jih je treba pri tem
upoStevati ter omejitve v izvedbi nalog. l1zvedb#ogge v pristojnosti Slovenske vojske in
nanjo izvajalci nadzora bistveno ne vplivajoteprav so ugotovljeni primeri
mikromanagementa oziroma podrobnega opredeljevai@. Glede na sploSno opredeljene
politicne usmeritve za sodelovanje v operacijah in misyatujini lahko obstaja dvom v
vojski o upravenosti in nhamenu uporabe vojske v konkretni opgratis tem tezave
motiviranja pripadnikov Slovenske vojske. Probleree so pozne odéitve za uporabo
Slovenske vojske kar lahko negativho vpliva na el priprav ter uspesnost izvedbe
naloge?®® Na podrdju delovanja so ugotovljene tudi t.i. operativnitiéne usmeritve, ki so
nezelena oblika usmerjanja delovanja vojske, seggajo v vojasko sfero in lahko omejujejo

288 ve¢ v Furlan 2008b.
239 poveljstvo sil Slovenske vojske je na primer 18607 opozorilo Generalstab SV, da pozne &tle o
napotitvah v operacije negativno vplivajo na prigrder povéujejo tveganje varnosti pripadnikov SV.
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ali otezujejo izvedbo naloge. Na tacmanimajo n&elnik GeneralStaba SV in poveljniki
svobode delovanja v lastni sferi. TakSertimavodenja Slovenske vojske se izraza kot
delegiranje nalog na nizje ravni mimo najviSje W@ avtoritete ali kot podrobno
opredeljevanje izvedbe nalog.

Na podlagi analize uveljavljanja mehanizmov nadzopaaksi lahko ugotovimo, da je
nadzor sicer &ginkovit in prepréuje nedemokratno viogo Slovenske vojske ter zmanjSuje
tveganje nenadzorovane uporabe sile, vendar zaeddmentov subjektivnosti in
pomanijkljivosti ne krepi ¢inkovitosti Slovenske vojske. Med dejavniki, ki wajo na
ucinkovitost Slovenske vojske, lahko ugotovimo, dazipeno vplivajo njena politina
nevtralnost, vzpodbujanje profesionalnosti, zad@aje virov in odnosi med civilnimi in
vojaskimi voditelji. Pretiravanje z uveljavljanjermehanizmov nadzora in pomanjkanje
strokovne avtonomnosti negativno vplivajo néniovitost vojske. Analiza dejavnikov, ki
vplivajo na &inkovitost Slovenske vojske, je prikazana v pregieid6.5.

Znilnosti uveljavljanja civilnega nadzora v praksi lkkako se mehanizmi nadzora
odrazajo na Slovensko vojsko (negativni vplivi omira posledice na njeno stanje in

delovanje) so prikazani v preglednici 6.6.

Preglednica 6.5: dejavniki, ki krepij@inkovitost Slovenske vojske

Dejavnik Krepi Opomba
Ucinkovit (objektiven) civilni nadzor DELNO | Primesi subjektivnega nadzora
2. Preudarna (uravnotezena) uporaba NE Pretirana (vsiljena) uporaba
mehanizmov nadzora mehanizmov
3. Politicna nevtralnost vojske DA
4. Vzpodbujanje profesionalnosti vojske DA
5. Strokovna avtonomnost vojske NE Omejena avtonomnost
6. Mednarodne organizacije in standardi - Ni bil cilj raziskave
7. UspeSnost obrambnega sektorja - Ni bil cilj raziskave
8. Zagotovitev virov (oprema) DELNO | ManjSe zmogljivosti od
zahtevanih
9. Dobre strategije, usmeritve in doktrine NE Pomanijkljive usmeritve in
mikromanagement
10. Kakovosten sistem izobrazevanje in DELNO | Sistem ni celovito definiran
usposabljanja
11. Motiviranje in skrb za legitimnost DA
12. Dobri odnosi med civilnimi in vojaskimi DA Morebitni konflikti niso
voditelji ugotovljeni
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Preglednica 6.6: vplivi uveljavljanja mehanizmowdrara na Slovensko vojsko

Znacilnost uveljavljanja mehanizmov civilnega nadzora

| Ngativen vpliv/ posledica za delovanje Slovenskejske

1. Poslanstvo in nalo

e Slovenske vojske

vrhovni poveljnik omejen v izvajanju poveljniSkenkcije; brez
poveljniskih pristojnosti odrejanja nalog

dvojne linije legitimne avtoritete

pomanijkljive normativne podlage; ustava ne opregkelpalog in vioge
Slovenske vojske; dvoumnosti glede bojevanja zdrigve in v primeru
protiteroristtnega delovanja

pomanjkljivo opredeljene naloge v 2&8in reSevanju

moznost dvoma v avtoriteto vrhovnega poveljnika

moZznost dvoma katero avtoriteto upostevati v primegjih ambicij
vrhovnhega poveljnika

dvom o odgovornosti poveljuith — dvojne linije odgovornosti
(nasprotno vojaskim galom enostareSinstva in subordinacije)
dvom v zakonitost bojnega delovanja v miru

nepravéasne ali nekvalitetne priprave za izvajanje nafogZnost
izgube ugleda ali verodostojnosti v javnosti

2. Usmerjanje delovan

ja in razvoja vojske

- vsebinsko nekonsistentne in nesodobne strateSkeritem hierarhini nered
- strateSke usmeritve vsebujejo elemente mikromanegm- posegajo v
pristojnosti drugih politinih ravni

- dvom v aktualnost usmeritev (katere upoStevati)
- dvom v legalnost delovanja ali organiziranja vojske
- pogoji za ‘civilno-civilne konflikte' (ni neposreitinposledic za vojsko)

3. Kadrovanje

- vgradnja dodatnih varovalk — nezaupanje v stroket/peedlagatelja (npr.
vloga Obve&evalno-varnostne sluzbe in raznih odborov)

- kadrovski postopki v nasprotju s predpisi

- poviSanja in nagrajevanja vojakov brez uposStevaajalnika GeneralStaba
SV

- kadrovanje v upravni del ministrstva n&ua Slovenske vojske;
netransparentnost

- zmanjSanje vloge/pomenadednika GeneralStaba SV; zniZzanje
avtoritete in verodostojnosti

vpliv civilistov (poleg ministra) na kadrovsko piitio v vojski —
moznost civilianizacije in politizacije vojske

motenje izvajanja kadrovske politikedednika GeneralStaba SV,
manj3a strokovna avtonomnost (v okviru pooblakitiih ima)
moZen neenakopraven poloZaj vojakov in njihovo npaaje v postena
‘pravila igre'

odliv sposobnih kadrov iz vojske in s tem zmanjSspasobnosti

4. Oprem

ljanje

- podrobno opredeljevanje (mikromanagement) in pagegapristojnosti
drugih politénih ravni

- politicne zahteve ali omejitve za spremembo vojaskih zétdsvetov

- nabava opreme, ki ne izpolnjuje vojaskih zahtev

- netransparentnost; zavajanje javnosti

- omejevanje svobode odlanja drugih ravni; pogoji za 'civilno-civilne
konflikte' (ni neposrednih posledic za vojsko)
- vpraSanje meja lojalnosti civilnimi avtoritetam

- prilagajanje na nove zahteve; oblikovanje novihvetss pod
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- oviranje parlamentarnega nadzora

- nizka raven dialoga med izvrSno in zakonodajno edjasti; vzajemno
nezaupanje

- dvom v zakonitost podlag; moZno zavajanje nosiltadzora in javnosti

politicnim pritiskom (manjSa strokovnost); dvom v notraijizunaniji
javnosti v vojasko strokovnost in verodostojnost

- negiranje/omejevanje strokovne avtonomnosti

- manjSe sposobnosti — manjSa bojna mo

5. Financiranje

- podrobno opredeljevanje financ za takb raven (mikromanagament)

- nenamenska in nezakonita uporaba vojaskih sredstev

- odliv sredstev drugim drzavnim organom in organjaac, netransparentna
poraba

- podroben nadzor porabe; pretiravanje z mehanizdiora

zmanjSevanje strokovne avtonomnosti in svobodealygolastnih virov
nestabilno nértovanje in prilagajanje financiranja lastne dejastn
manjSa sposobnost (manj denarja za opravljanje/ciesd ali
vzdrzevanje tehnike)

vojska nosi breme vagvanja v ministrstvu

6. Usposal

bljanje

- minister za obrambo predpisuje programe usposgdljtaktina navodila in
navodila za uporabo opreme in oboroZitve

- zakon omogda postavitve na dolznosti neusposobljenih pripaminik
Slovenske vojske

- karierne potiastnikov niso doléene s strani civilnih avtoritet

- ni strokovne avtonomnosti na podjw ki je v celoti vojaSka domena

- moZen negativni vpliv naginkovitost delovanja in vpraSanje o
verodostojnosti (npr. poveljujobrez kompetenc)

- moznost nesistemskih zahtev/pogojev v karieri;wedsrtovanja
kariere pripadnikov Slovenske vojske v daljSem dipdan mozna
neenakostée zahteve niso konsistentne; postaditezave
profesionalizacije

7. Pripravl

jenost

- navodilo za ugotavljanje v pristojnosti ministrandar merila (standarde)
dolo¢a n&elnik GeneralStaba SV

- moznost dvoma v verodostojnost péita o pripravljenosti (ocenjeni s
ocenjuje po lastnih merilin)

1%

8. Delovanje

- pozne odleitve o uporabi Slovenske vojske

- nejasni cilji sodelovanja v dotenih operacijah v tujini

- operativno-taktine usmeritve; podrobno opredeljevanje nalog in
dodeljevanje nalog mimo linije poveljevanja (mikranagement)

- pomanjkanjeasa za kvalitetne priprave; mozna manjSa sposoknost
izvedbo naloge (tveganje manj3&nkovitosti); prilagajanje priprav in
izvedbe razpoloZljivemdasu

- samoiniciativha organiziranost priprav; moznostiac@nalne porabe
virov

- teZzave razumevanja razlogov za delovanje ali psslantezave pri
motiviranju podrejenih

- zmanjSanje strokovne avtonomnosti; ni svobode @elav vojaski
sferi

- vzporedno vodenje; zmanjSanje avtoritete poveljhjgkrSenje vojaskih

pravil — linije poveljevanja)
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Analiza uveljavljanja mehanizmov nadzora na posarhepodrajih, ki se nanaSajo
na odrejanje nalog, doseganja pripravljenostiwajanje nalog Slovenske vojske, je opozorila
tudi na dejstvo, da kalnik GeneralStaba SV ne more biti v celoti odgewora nekaj na kar
ima samo delen vpliv. Potrjene so ugotovitve nakatavtorjev o omejitvah, ki jih ima
natelnik GeneralStaba SV za zagotavljanje pripravign&lovenske vojske (Kukec 1996,
Kotnik 2007, Krek 2007). M@na instrumentov za doseganje sposobnosti za desmje
nalog in doseganje pripravljenosti Slovenske vojgkeri izvajalcih nadzora, predvsem pri
ministru za obramb®'° Zato bi morala biti odgovornost deljena.ddtmik Generalstaba SV bi
moral biti odgovoren za pripravljenost Slovenskgske za delovanje v ozjem smislu. Kot
raven sposobnosti za izvajanje poslanstvatagovno opredeljenih rokih za doéémo
poslanstvo (ang. readine$8).Minister pa bi moral odgovarjati za pripravljenastjske v
najSirsem smislu (ang. preparedness); to je spasblra udejanjanje nacionalne obrambe.
Skladno z zakonom je nandreninistrova odgovornost zagotavljanje pogojev zaeg@anje
vojaskih zmogljivosti, ki je element pripravljeno&posobnost vojske).

Raziskava je delno potrdila glavno hipotezo. Udejaje civiinega nadzora nad
vojsko, ki temelji na nedotenih mehanizmih prve generacije civilno-vojaskihnasov,
povzra@a nenehno prilagajanje delovanja vojske, @Emer obstaja tveganje zmanjSane
verodostojnosti ali sposobnosti urggvanja osnovnega poslanstva vojske. Potrdili smao, d
uveljavljanje civilnega nadzora v Sloveniji izhaja zgodovinske dediéne, normativne
ureditve, subjektivnosti oziroma objektivnosti nadz in demokratinih nael, ter da je
poveanje subjektivnega civilnega nadzora nad vojskoelji o ¢im bolj winkovitem
nadzoru v praksi pomenilo, da zaradi tega ni badjliketen temve obstaja v&a verjetnost da
so posledice za vojsko negativne. Dela hipotezeuwsjavljanje civilnega nadzora nad
Slovensko vojsko povz#a tveganje zmanjSane legitimnosti, ni bilo mozndrgit, ker ni

bilo ugotovljenih pokazateljev, ki bi lahko tezotyhli. 42

240 7akon odgovornost za pripravljenost vojske nalpgseljnikom, odgovornost ministra, ki je pristojea
planiranje, opremljanje, materialno oskrbo, progganusposabljanja, poviSanja poveljniskih kadrov,
organiziranje vojske idr. in s tem neposredno gl pripravijenost vojske, pa na paguopripravljenosti ni
opredeljena.

241 pripravijenost, da v dolenemcasu izvede ukrepe pripravijenosti ali mobilizadig prine z izvajanjem
nalog. Pripravljenost da se odzove v predvidetiasu in préne z izvajanjem ri@tovanih oziroma predvidenih
nalog.

242 Javnomnenijske raziskave so pokazale, da ima Sl&mevojska ugled med drzavljani (Politbarometer&00
2007 in 2008). Na podlagi teh raziskav lahko skiepada zné&lnosti uveljavljanja civilnega nadzora v praksi
na javnost s staki& legitimnosti Slovenske vojske niso imele bistgaepliva.
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6.2 Temeljna spoznanja in dileme

Demokratizacija civilno-vojaskih odnosov je bila aerod najpomembnejSih vsebin
transformacije politinih sistemov drzav bivSe Jugoslavije in vzhodnelgia Proces, ki se
je zael v poznih osemdesetih, Se traja. Tranzicijskeaw®#Zzso uspesSno implementirale
demokrattne vrednote v civilno-vojaske odnose. Civilni nadaad vojsko ali l¢itev vojske
od politike tako ni vé glavno vpraSanje ampakciokovito upravljanje obrambnega in
varnostnega sektorja. Slovenija je uspesno izvediaokratizacijo civilno-vojaskih odnosov
vendar je ugotovljenih kar nekaj pokazateljev, foparjajo, da lahko uresmvanje civilnega
nadzora moti ali ovira uresi@vanje poslanstva Slovenske vojske. V tem poglediahko
Slovenija primer kako lahko ima demokratizacijailoega nadzora negativne posledice,
izvajalci nadzora niso pozorni na potrebe vojskesektrudi vzpostaviti ginkovito vojasko
organizacijo, sposobno izpolnjevati svojo ustavmaakonsko viogo v druzbi.

Raziskava je potrdila, da civilno-vojaski odnosi Sloveniji sledijo standardom
zahodnih demokratnih ureditev. Podlage za izvajanje civilnega nadzdola@ajo odnose,
pooblastila in odgovornosti med civilnimi in vojask institucijami ter vzpostavljajo pogoje
za izvajanje objektivnega nadzora. Obrambna paliiifk vodenje vojske sta civilni domeni.
Civilne oblasti usmerjajo delovanje Slovenske vejskdobravajo r@ate in postavljajo
omejitve delovanja. Slovenska vojska sledi patitin ciljem, deluje skladno s svojo vlogo in
poslanstvom ter je s stal& civilno-vojaskih odnosov poslusna organizacijavajaskim
nasvetom sodeluje pri kreiranju obrambne politike svojem stanju in aktivnostih redno
seznanja izvajalce civilnega nadzora. SlovenskaZzb@druin politika sta z&#eni od
vmeSavanja vojske v civilno sfero. S st&istradicionalne skrbi civilistov — pregiigev
nezelene vloge vojske v druzbi in zagotovitev presti civilistom, v Sloveniji poteka
ucinkovit in demokratien civilni nadzor nad vojsko. Slovenska vojska ¢el madzorstvom,
institucionalni civilni nadzor deluje.

Ugotovili smo, da nosilci institucionalnega civityee nadzora in Slovenska vojska
skoraj v celoti izpolnjujejo svoje vloge v demoktaem civilno-vojaskem odnosu, ki se
pricakujejo v demokratnih druzbah (preglednica 6.7). V dveh primerih ogdvi ni mozno
povsem pritrditi in sicer (1) nosilci institucioma&ga nadzora ne da@kgjo meril in standardov
za spremljanje in ugotavljanje ¢inkovitosti Slovenske vojske (pripravljenost) in) (2
uveljavljanje nekaterih mehanizmov civilnega nadzkaze, da izvajalci nadzora ne krepijo

strokovne avtonomnosti Slovenske vojske s tempdudi razvoj vojaske profesije.
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Preglednica 6.7: izpolnjevanje vlog v civilno-vdfagn odnosu

Vloga, naloge in odgovornost nosilcev

Vloga, naloge in odgovornosti Slovenskg

institucionalnega nadzora vojske
1. Formaliziranje vloge Slovenske vojsl«e‘/ 1. Delovanje v skladu s svojo v
v druzbi; ustavne in zakonske podlage ustavno/zakonsko vlogo in
odgovornostmi
2. Odlocanje o vojni; odléanje o uporabi v 2. Priprava za vojno/operacije; v
Slovenske vojske natrtovanje uporabe sil
3. Dolo¢anje ciljev in strategij na v 3. Udejanjanje politinih ciljev in v
podraiju varnosti in obrambe; strategij za zagotovitev varnosti;
kreiranje obrambne politike sodelovanije pri kreiranju obrambne
politike (vojaSki nasvet)
4. Dolocanje meja med vojasko in civilno‘/ 4. Uresntevanje obrambne politike v
sfero; dol@anje vlog in odgovornosti
5. Spremljanje urestévanja obrambne v 5. Sodelovanje pri opredelitvi virov v
politike (vojaSke zahteve) za lastno delovanje
in razvoj
6. Dolocanje virov (proraun); v 6. Spostovanje norm in gal civilnega v
zagotavljanje pogojev za delovanje in nadzora; odzivanje na zahteve
razvoj Slovenske vojske
7. Definiranje in izvajanje civilnega v 7. Delovanje v skladu z zahtevami in v
nadzora nad Slovenske vojsko standardi; poréanje o stanju in
aktivnostih
8. Dolocanje zahtev, meril in standardoy x | 8. UresnEevanje nalog in spoStovanje v
za spremljanje in ugotavljanje omejitev; n@rtovanje, organiziranje in
u¢inkovitosti Slovenske vojske uporaba enot; poveljevanje
9. Vodenje Slovenske vojske; usmerjanje‘/ 9. Delovanje v skladu z doktrinami; v
in nadzor delovanja; dotanje nalog organiziranje sil v skladu z
in omejitev omejitvami; razvoj vojasSke taktike
10. Dolo¢anje Stevitnega obsega, v 10. Delovanje v skladu s svojo druzbeno v
strukture in opremljenosti Slovenske vlogo
vojske
11. Zagotavljanje transparentnosti v 11. Odgovorno izvajanje nalog; v
delovanja in legitimnosti Slovenske spostovanje ustavnosti in zakonitosti
vojske v druzbi ter zagotavljanje povezljivosti z druzbo
12. Usmerjanje organizacijske kulture; v 12. Uveljavljanje vojaskih vrednot, v
dologanje pravil in norm delovanja in spostovanje vojaskih pravil in &tiega
vedenja vojaSke organizacije kodeksa
13. Dolo¢anje doktrine; definiranje zahtey 13. Zagotovitev individualne in kolektivne v
in standardov vojaskega izobraievarjé/ usposobljenosti; izpolnjevanje zahtey
in usposabljanja in standardov usposobljenosti
14. Zagotavljanje pogojev za razvoj x | 14. Razvoj profesionalnosti, vojaske v
vojaske profesije; zagotavljanje znanosti in stroke; delovanje v sklady s

strokovne avtonomnosti Slovenske
vojske; spostovanje strokovnih
kompetenc

pooblastili in kompetencami
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Za objektivni civilni nadzor so zgdni totalna podrejenost vojske civilni avtoriteti,
razvoj vojaskega profesionalizmacinkovit civilni nadzor in polittna nevtralnost vojske.
Vendar je raziskava pokazala, da je zaradi moreganpomanjkanja znanja, izkusenj ali
podedovanega strahu od prejSnjega rezima, vnematesokje uveljavljen civilni nadzor
povzraila pomanijkljivo in pretirano uporabo nekaterih rarlzmov nadzora. Posl€do je
Slovenska vojska utrpela 'stransko Skodo'. Pomargkihormativa, ki prepraje vojski
uzivanje potrebne ravni strokovne avtonomnosti zpostavlja neuravnotezene vioge med
izvajalci nadzora, kaze na elemente subjektiviznz&oma na 'né&istoce’ v izvajanju
objektivhega nadzora. V Sloveniji problematika pryeneracije civilno-vojaskih odnosov
zato Se ni zaklgena.

Za drugo generacijo civilno-vojaskih odnosov so ¢dna pojavi subjektivizma ter
pomanijkljivega uveljavljanja nadzora v praksi, kaa mot€e vplive na delovanje Slovenske
vojske. Uveljavljanje civilnega nadzora ne krepiinkovitosti vojske pri uresgevanju
svojega poslanstva in negativno vpliva na procgaskega odltanja ter lahko povzto
omahovanje ali neustrezno odzivanje vojske v &aitli situacijah, ko se pfakuje njena
uporaba. TakSen nadzor lahko omejuje razvoj vdpgknogljivosti, zmanjSuje kakovost
priprav za izvedbo nalog ter dviguje raven tvegamia naloga ne bo opraviljena kot se
pricakuje. Udejanjanje civilnega nadzora v praksi r®tepliva na delovanje vojske.
Slovenska vojska ima omejeno strokovno avtonomnilstdzorni mehanizmi omejujejo
svobodo delovanja ®alnika GeneralStaba SV in poveljnikov v vojaski rsfeziroma
omejujejo uveljavljanje njihovih odgovornosti przvajanju vojaskih nalog in uporabi
dodeljenih virov. Posledica takSnega civilnega waazje lahko up&asnjen tempo
profesionalizacije Slovenske vojske in razvoja Skgprofesije, zmanjSanje verodostojnosti
naelnika GeneralStaba SV, ter manjSaniovitost poveljstev in enot. Poslédb pomeni

moznost zmanjSanja ugleda in legitimnosti v dru@liistaja tudi tveganje politizacije vojske.

Skozi analizo uveljavljanja civilnega nadzora vgkiaso se pojavila vprasanja in dileme,
ki presegajo cilie naSe raziskave. Ker so pomendmirazumevanje dosezene ravni
demokratizacije civilno-vojaskih odnosov v Slovénijjih v nadaljevanju posebej
izpostavljamo. To so vprasanja, ki se nanasajo na

- (1) Civilianizacijo ministrstva za obrambo; ali yoSloveniji razumemo pravilno in je

ne znamo dokafati, ali pa je to posebnost nasih civilno-vojas&idnosov in smo s

tem zadovoljni?
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- (2) Strokovno avtonomnost Slovenske vojske; kokk§n 'pravina’ raven strokovne
avtonomnosti in, ali v Sloveniji razumevanje cidia nadzora ne pregrge Visjo
raven strokovne avtonomnosti?

- (3) Stabilnost civilno-vojaskin odnosov; na katéséki lahko mehanizmi nadzora

povzraijo tveganje poslabsanja civilno-vojaskih odnosov?

(1) Pri ocenjevanju vplivov civilnega nadzora ndodlanje vojske je treba uposStevati
civilianizacijo obrambne administracije. Ta je bikel procesa demokratizacije civilnega
nadzora nad vojsko v Sloveniji. Za razliko od drugocialisténih ali komunisttnih drzav v
Sloveniji ni bilo potrebe po demilitarizaciji obrdéime administracije, ker se je gradila nova
drzava z novimi institucijami. V skladu z demokéaimi standardi je bilo vzpostavljeno
ministrstvo za obrambo v katerem so previadovaiiisti, kar je zn&ilno Se danes. Analiza
je pokazala, da uravnotezenje civilno-vojaske stmekni bilo uspeSnd eprav razmerje med
vojaki in civilisti v obrambni administraciji ni pdpisano, ne moremo govoriti 0 uravnotezeni
strukturi, ko je na primer v upravnem delu ministasokoli 12%castnikov, kot je bilo v
2009. Da stanje ni dobro je ugotovil tudi strategkegled obrambnega resorja konec leta
2009%%

Na podlagi analize popolnjevanja vodstvenih dolZnlesko govorimo o pojavu t.i.
'lazne' (ang. false) civilianizacije. To so primeko so Kkarierni¢astniki zasedli vodstvene
civilne dolznosti. Nekateri od njih so se kasnejeilvna visoke polozaje v vojski. Postavitve
visokih ¢astnikov na vodstvene civilne dolznosti bi pogojlanko imenovali tudi 're-
militarizacija’ obrambne administracije. Praksgroblematéna samo s stalid razumevanja
demokraténih civilno-vojaskih odnosov temyendpira tudi moznosti politizacije vojske. Se
posebej takrat, ko se vojaki, imenovani na funkaiske dolznosti, vt@jo na vojaSke
dolZnosti®** TakSen pristop pomeni motnjo v razvoju demokraga civilnega nadzora in
postavlja pod vprasaj razumevanje civilianizacijgrambnega sektorfd> Podatki, da na
vodilnih dolznostih v uradih in direktoratih ni bilvojaskih (uniformiranih) oseb kazejo, da

civilni del ministrstva ne sprejema prakso integmig strukture in ne 'trpi* uniformiranih oseb

243 v pregledu je navedeno, da je pomembno vzposthuifi utinkovito obrambno administracijo, ki bo na
podlagi bolj uravnotezene strukture vzpodbujalasnievanje strateSkih in operativnih ciljev obrambnega
sektorja, povéala vojaske zmogljivosti in zmogljivosti za 28 in reSevanje ter zagotovila bolj uspesno delo i
uporabagloveskih, materialnih in finammih virov.

244 Na primer brigadir Bojan Suligoj je bil imenovawakrat za drzavnega sekretarja med leti 1994 ir7 1R6ta
2002 je postal Poveljnik sil Slovenske vojske.

245 Civilni usluzbenci so most med vojaskim in péliim vodstvom ter med $ir§o demokeat druzbo (Boene

in Bredow 1999, 320)Ce ta 'most' gradijo bivsi vojaki, je vpradljivo @gmnje temelinega namena
demokratizacije civilnega nadzora.
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na vodilnih polozajih. Na drugi strani p&itmo tolerira 'sléene’ bivSe vojake, ki lahko
zavzemaijo te poloZaje in opravljajo dolZznost vloivobleki?*® Pomeni, da je mota forma
(uniforma), ne pa vsebina (odgovornost za delokrdg@jo slovenska praksa civilianizacije
obrambne administracije odpira dve vpraSanji. RipmasSanje je, ali razvoj civilno-vojaskih
odnosov Se ni na &&i, ko lahko civilisti prepoznavajo vojaka (drzaatia v uniformi), ki je
sposoben izpolniti svojo (drzavljansko) viogo v atbni administraciji oziroma
profesionalno izpolniti svoj del obveznosti v dermadkinih civilno-vojaskih odnosih in dati
vojaski delez v integrirani civilno-vojaski strukiuministrstva. Drugo vpraSanje je, ali na neki
stopnji vodilne vojaske dolznosti postanejo 'nomoabolj politéne kot vojasko-strokovne in
je na primer nélnik GeneralStaba SV bolj politik kot vojak. Alie j potemtakem
‘demokrattno logien' prehod visokih¢astnikov in generalov na vodilne dolznosti v
ministrstvu? Ali prehod funkcionarjev (bivsih voaK nazaj na vodilne vojaske dolZznosti ni
ve¢ tako sporen s stati@ demokratinega civilnega nadzora nad vojsko? Za mlade
demokracije bi verjetno odsvetovali takSne poskdsprav v starejSih takSne situacije niso
neobtajne. Da ni neobajno, da bivsi generali zasedejo najvisje dolznestinistrstvih ali
vladi poudarja tudi Bebleé#’ ki kot primer navaja generala Eisenhowerja, kpgestal celo
predsednik ZDA. Vendar je treba biti pazljiv — geleki je med drugo svetovno vojno
deloval bolj v politéni kot vojaski areni in je po vojni prevzel preds&tko funkcijo v eni od
najrazvitejSih in izkuSenih demokracij, morda nibdo primer, ki bi uveljavljal pravilo za
mlade demokracijeCeprav lahko brez dvoma biv3i vojaki profesionalmavljajo civilne
dolznosti, se vseeno ne moremo izogniti tveganjaomg politéne 'kontaminiranosti' ob
vrnitvi na dolznosti v vojsko. Poleg tega v civilo&olje prinaSajo vojaski gan razmisljanja

in vojaSke navade. Obstaja tveganje, da ne boddlimetpvati zunaj vojaskega tiaa

razmi$ljanja, kar se prakuje od civilnih uradnikog?® Taksni 'lazni' (ang. fake) civilisti lahko

246 Na primer polkovnik Primoz Savc je direktor Diredta za obrambnd’e bi predlagali, da to funkcijo
opravlja vojak, bi verjetno naleteli na ostre odzida je v nasprotju s civilnim nadzorom nad vojsieprav v
starejSih demokracijah ni neghjno (npr. Avstrija in Italija). Da to opravlja Evpolkovnik nikogar ne moti, saj
odzivov ni bilo opazenih.

247 Ni neobtajno in lahko celo zaZeleno, da bivSi general pestainister za obrambo . To lahko celo prispeva
k vzdrzevanju politine nevtralnosti in visokih profesionalnih standardojske (Bebler 1997, 76). V ZDA je
bilo skozi zgodovino od 19. stoletja dalje kar psigo da generali postanejo politiki. Analiza je ppéla, da v
politicnem okolju niso bili uspesni ali pa so se iz njpgavaiasno preudarno umaknili (Feaver in Kohn 2001,
431).

248 Civilni uradniki ustvarjajo pogoje za podporo tiiga nadzora (podpora ministru pri ustvarjanjuaatisne
politike in vodenju vojske), vojaki pa prinaSajotygbna znanja in véie, ki te napore dodatno podpirajo. Zato
Bland poudarja pomen integriranega ministrstvadnas med vojaskimi strokovnjaki in civilnim ministn.
Civilisti skrbijo v obrambni strukturi tudi za raaystandardov in kriterijev za vrednotenje uspeBraelovanja
vojske (Janowitz v Feaver 1996, 163).
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tezijo k oblikovanju vojaskega namesto civilnegaveta ministru in tako posredno delujejo v
sferi najviSje vojaske avtoritete.

Ce je mozno razumeti Zatno delitev ministrstva za obrambo #atl' vojaski (RSTO)
in civilni (upravni) del, ker ni bilo velikatasa, znanja in izkuSenj za oblikovanje meSane
(integrirane) civilno-vojaske strukture, pa je piako nespremenjéff koncept sistemizacije
delovnih mest do danasnjih dni, po dvajsetih legmokratizacije civilno-vojaskih odnosov,
lahko izraz bodisi pomanjkanja potitie volje za spremembe in to ni prioriteta potith
strank ob prevzemu ministrstev, ali pa obstaja 8éng nerazumevanje vioge obrambne
administracije v civiinem nadzoru nad vojskéeprav mnogi avtorji poudarjajo, da samo
integrirana civilno-vojaska struktura, kjer so &sti v prevladuj@em polozaju, omoga
izpolnjevanje temeljnih  funkcij obrambne adminisi/a oziroma obrambnega
managementd’ pri zagotavljanju podpore ministru pri uveljavijarsvojih odgovornosti in
izvajanju civilnega nadzora nad vojsko, izostanejakov na vodilnih dolznostih v upravni
strukturi ministrstva de ne upoStevamo bivSih vojakov na civilnih dolzigshakazuje na
morebitno razumevanje uradnikov, da so v vlogi loega nadzora in so zato vodilne
dolZznosti ‘rezervirane' za njih. Minister ima zaeljavljanje nadzora, poleg zakonskih
pristojnosti in mehanizmov, na voljo sluzbe v mirss/u, ki ga v tem podpirajo (npr.
inSpektorat za obrambo, notranjo revizijo, olde®Ino-varnostno sluzbo). Analiza procesov
skozi katere se udejanja civilni nadzor (npr. kadrge, opremljanje, financiranje) pa je
pokazala, da so skozi notranje predpise uradnikiopili polozaj in funkcije, ki jih
postavljajo ob bok ali celo v kontrolno viogo naé&einikom GeneralStaba SV, ki je
predstojnik organa v sestavi. Zato je na ne&maazumljivo, da v taksni vlogi ne vidijo
vojake. Pomeni, da je lahko prenos pooblastil mriaisa nizje ravni prepéd vecjo raven
integracije vojakov v upravni del, pri uradnikih patvaril razumevanje, da imajo kijuo
vlogo v civinem nadzoru. Civilianizacija ministvst je tako zastala in v Sloveniji se
sre&ujemo s fenomenom, ko je imenovanje pripadnikovv&hske vojske na visoke
vodstvene dolznosti v obrambnem managamentu nespi®jo, ist@éasno pa je povsem
sprejemljivo, da te iste dolZznosti zasedejo bivBpamniki te iste vojske. Zato ostaja

civilianizacija ministrstva nadaljnji izziv demokizacije civilno-vojaskih odnosov itaka na

249pele? vojakov na vojaskih dolznostih v upravnenuds je spreminjal in so bili zastopani v upravnileuri
razlicno, vendar praviloma niso zasedali vodilnih dolZnos

20 Namen obrambne administracije (obrambnega managajnie »pretvorba obrambne politike v prakso« pri
cemer je treba razviti ustrezne mehanizme obrambregjetovanja, podporne sisteme in infrastrukturo.
Temeljne funkcije so r@@tovanje, organiziranje, vodenje (ang. directing)kontrola (Bucur-Marcu 2009, 4).
Kljuéna naloga je upravljanje (ang. steering) naporovambne organizacije v ¢inkovito in uspesno
implementacijo ciljev obrambne politike (ibid. 9).
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politicno voljo in konsenz o potrebnosti sprememb. V Sigvéi morala politika odgovoriti
zakaj je bivsi vojak na vodilni civilni dolznostpeejemljiv, vojak v uniformi pa ne. Ali
obstaja morebiten polini 'konsenz', da je vojak naslednji dan, koc¢ésleuniformo,
kompetenten civilist, sposoben izpolnjevati vliogalistov v obrambni administraciji? Ali pa
je morebiti vojaski kader v teku vojaske sluzbe \padn takSni stopnji politizacije in
povezljiv s politiko na nén, ki mu ob spremembi oblasti omagotakojSnjo ‘transformacijo’

v civilista?

strani bivSih generalov sicer ni ne&djna in nesprejemljiva praksa v razvitejSih
demokracijah, vendar je njihovo potitio udejstvovanje pred ‘transformacijo’ pod budnim
otesom javnosti in politike ter ima v vsaki demokfatidruzbi dokaj prepoznavne meje.
Prestop te meje se rigorozno sankcionira z izguboZaja. V Sloveniji se morebiti stgemo

s pojavom, ki javnho ni prepoznaven, v politiki pghko postaja praksa, ko se pdhie
povezave vzpostavljajo na nizjih ravneh. Zatéasth mlajSi ¢astniki zasedajo najvisje
poloZaje, kar je neobtajna praksa v vojskah z definiranim kariernim sisten in daljSo
tradicijo. Taksni pojavi so of&jno v vojskah, ki so se preoblikovale ali obndeljpo vojnah,

ali ob vejih spremembah polithega ali obrambnega sistema. V prvih desetih letvoja
vojske v samostojni drzavi smo jim bili pa tudi pri nas, za kar so obstajale objektivhe
okoli&ine (pomanjkanje kadrov), po dvajsetih letih pdgksSno ravnanje lahko vprasljivo s
stali€a demokratizacije civilnega nadzora nad vojsko iarehiti pomeni v&o stopnjo
(globljo) politizacije Slovenske vojske, kot smo jmorda prtakovali po spremembi

politicnega sistema.

(2) Vojska potrebuje jasno definirano nalogo in astwe za njeno izvedbo. Pri tem ji
civilna oblast postavi dot@ne omejitve. Omejitve izhajajo iz délbmednarodnega vojnega
in humanitarnega prava, zakonodaje, pravil delavatj posebnih, polinih razlogov. Ko
vojska preide na izvajanje nalog, potrebuje strokoavtonomnost. Nalogo izvaja v skladu z
doktrinarnimi n&eli in predpisanimi taktnimi postopki. Ko ugotavljamo povezanost
civilnega nadzora in delovanja Slovenske vojskekszi celotno raziskavo izpostavlja pomen
strokovne avtonomnosti vojske za objektivhost naalzio za dinkovitost njenega delovanja.
Lahko ugotovimo, da je strokovna avtonomnost z Skgaperspektive tka osredotdenja
civilnega nadzora in tda na kateri se z vojaSke perspektive 'lomijo’leodvojaski odnosi.
Tocka na kateri vojska ocenjuje kako kakovosten jérgimadzor in na kateri ugotavlja ali

vzpodbuja njeno sposobnost za uréswanje poslanstva ter omagowinkovito delovanje.

248



Za objektivni nadzor je pomembno, da civilne at&ig prepoznavajo in sprejemajo vojaske
strokovne kompetence in strokovno avtonomnost eéeizggibajo politnim intervencam v
vojaski sferi®>* Spostovanje vojaskih kompetenc in strokovne avtomasti ima neposreden
vpliv na vojasko vedenje incinkovitost vojske in dolda kako vojska dojema objektivnost in
'postenost’ nadzoraCeprav se civilna in vojaska sfera prekrivata, lah&wokovno
avtonomnost vojske razumemo kot ‘cono omejenegagibza civiliste. Njeno nespostovanje
lahko vodi k deviacijam civilno-vojaskih odnosov lahko zmanjSuje dinkovitost vojske™?
S civilne perspektive je konstantna dilema kolikaoaomije lahko vojska uziva, da ne bi
priSlo do ruSenja i@l demokratinega civilnega nadzora in katere mehanizme upatakdia
ne bi onemogdli vojski uresntevanje svojega poslanstva. Pogledi na '@ran/i raven
strokovne avtonomnosti so razii.?> Pri iskanju odgovora na vpra$anje o ravni strokovn
avtonomnosti bi se morali izogniti presoji s st&igazltnih pogledov temveimeti v vidu
vpraSanja ali raven strokovne avtonomnosti, ki gpuwiajo mehanizmi civilnega nadzora,
zagotavlja vojski doseganje potrebné&nlovitosti za uresievanje svojega poslanstva in
razvoj vojasSke profesije ter ali prispeva k njearadostojnosti in legitimnosti v druzbi.
Strokovna avtonomnost vojske je pomembna predpkastajene dginkovitosti. Med
drugim jo zagotavljajo pooblastila, ki jih ima ngja vojasSka avtoriteta. Pristojnosti morajo
biti v skladu z vojaskimi ngeli svobode delovanja oziroma avtonomne uporabeslgrdh
virov. Poleg pooblastil je pomembna moZnost ur@anptranje organiziranosti vojske,
dolocanje na&ina delovanja enot (taktike) ter dolmje uporabe vojaSke oborozZitve in opreme.
Pomembna je tudi pristojnost na pagjtorazvoja kadrov>* Raziskava je potrdila navedbe
nekaterih avtorjev v preteklosti, da v Slovenijilmaizmi civilnega nadzora vojski omejujejo
strokovno avtonomnost. Tudi podrobna analiza gristdi, ki jih ima n&elnik GeneralStaba
SV potrjuje, da Slovenska vojska ne uziva avtonastina podrgjih, ki so obtajno vojaska
domena (preglednica 6.8). Tako na primer ne morgSpt nobenega&astnika in viSjega
vojaskega usluzbenca, doitb doktrine delovanja Slovenske vojske, predpigathgramov
usposabljanja ter predpisati takita navodila in navodila za uporabo vojaske opreme i

%1 politicna nevtralnost in strokovna avtonomnost oboroZseititizpodbujata njenodinkovitost. Vigja je raven
profesionalnostéastniSkega zbora, viSja jéinkovitost vojske (Huntington 1957).

%52 7a Hespringa (1999, 557-577) je razlog za kordlikt civilno-vojaskih odnosih, ko “polithe oblasti
neprekinjeno Zelijo omejevati strokovno avtonomnagske, vojska pa poskusa odvrniti te poskuse avega
V hjene interne zadeve”.

%3 Bland (1999, 7-26) na primer predlaga, da vojskmaidodeljeno in ‘pravho’ avtonomnost na podijth
vojasSke doktrine, discipline, operativhega¢mavanja, notranje organiziranosti, poviSanja¢imu do ravni
generalov in takéinega vodenja. Desch (1999, 18) se z njim ne stifnfaeni, da je doktrina orodje civilistov za
izvajanje nadzora.

%4 Obicajno je, da civilne avtoritete odiajo o povianjih v generalskéne, niZji ini pa so v pristojnosti
najvisje vojaske avtoritete.
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oboroZitve.Ceprav si avtorji niso enotni glede obsega strokosm®nomnosti vojske in
lahko najdemo uprasene razloge, da civilni nadzorniki 'ne izpustijor@k’ vojaske doktrine
in poviSevanjatastnikov, pa nobena teorija ne govori v prid ¢dle, ki je uveljavljena z
Zakonom o obrambi, da vojska ni odgovorna za definje lastnega usposabljanja, tahké
uporabe enot ter uporabe vojaske opreme in obwmzKer je ta odgovornost dodeljena
ministru pomeni, da vojska nima dodeljene odgovstin@aa lasten strokovni razvoj in
delovanje, kar pomeni tudi omejitev razvoja vojafkerofesionalizma in vojaske profesije.
Dejansko je Zakon o obrambi dodelil ministru prststi najviSjega vojasko strokovnega
organa, kar je sicer po istem zakonu GeneralStabP®¢ledino pomeni tudi, da se vpliv
izvajalcev nadzora (politike), lahko udejanja tuth podrdju vojaske stroke, kar pa je
nesprejemljivo z ngeli objektivnhega civilnega nadzora. Omejevanjelsivme avtonomnosti
je najbolj @iten primer uveljavljanja mehanizmov subjektivhegailnega nadzora nad

Slovensko vojsko.

Preglednica 6.8: pristojnosti ¢&lnika GeneralStaba SV

Pristojnosti nac¢elnika GeneralStaba Slovenske vojske
Poslanstvo in | POVELJEVANJE ; izdaja aktov poveljevanja - odrejanje poslanstvaalog
naloge podrejenim poveljstvom in enotam,éni@v uporabe Slovenske vojske idr.
PREDLAGANJE poviSanja castnikov, imenovanja poveljnikov in
namestnikov (od sam. bataljona navzgor), imenovaajaolznosti brigadirje
in viSe, napredovanja vi§jih vojaskih usluzbencevpriznanj ministrstva za
obrambo
IMENOVANJE poveljnikov in namestnikov bataljonov in niZe, imowanje ng

dolznosti (razen brigadirjev in vise)

POVISANJE podiastnikov

POTRJEVANJE napredovanj niZjih vojaskih usluzbencev

ODLO CANJE o razporeditvi na drugo formacijsko dolznost (rabeigadirjev
in generalov)

DOLO CANJE zahtev; podpisovanje $tudij in zahtevnikov
PREDLAGANJE narcil — definiranje vrste in Stevila opreme
PREDLAGANJE finarknega n#&rta Slovenske vojske, tida razvojnih
programov, n&ta pridobivanja stvarnega premozenja, prerazptredredstey
Financiranje | PODPISOVANJE pogodb iz dejavnosti in avtorskih pogodb ter obrech
izplagilo

ODLO CANJE o notranji razdelitvi finaénih virov v Slovenski vojski
PREDPISOVANJE metod in meril za ocenjevanje usposobljenostniiu
nadrtov in preskusnih programov vojaSkega izobraZzewanjsposabljanja
Pripravljenost | PREDPISOVANJE kriterijev za ugotavljanje pripravljenosti
PREDLAGANJE sprememb org. mob. razvoja in uporabe Slovensjskeo
operacijah (vojaski nasvet)

Kadrovanje

Opremljanje

Usposabljanje

Delovanje
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Ceprav med avtorji ni enotnega mnenja kolikdna jevpna' raven strokovne
avtonomnosti vojske, obstaja enoten pogled nachelo vojasko pristojnost na podéu
vojasSke taktike in vojaskega usposabljanja. ToggnanjSi skupni imenovalec in ni poznan
primer v zahodnih demokracijah, kjer vojska nembela strokovne avtonomnosti na teh dveh
podraijih. Tukaj ne gre za 'pragémost’ ali 'velikodusnost' civilnih oblasti ampak getrebo.
Brez strokovne avtonomnosti na teh pajifoni razvoja vojaske profesij&e je najniZja
oziroma elementarna raven strokovne avtonomnostpregmljiva za slovensko politiko
pomeni, da morda obstaja padliti konsenz, da bo Slovenska vojska sicer pretebhkbgna,
vendar ne bo razvila vojaske profesije po vzorumekugih poklicnih profesij, ali pa imamo
Se vedno opravka z 'zgodovinskim strahom’, da esakrv€ja stopnja avtonomnosti

predstavlja groznjo civilnemu nadzoru nad vojsk8leveniji 2>°

(3) Vcasih lahko velika vnema in zelja po vzpostavitvinkovitega nadzora, zaradi
pomanjkanja znanja, izkuSenj ali drugih razlogowvpcaii uvajanje mehanizmov
subjektivnega nadzora ali pretiravanja z uporabdanzmov. Zaradi tega je lahko nizja
sposobnost vojske in ta dozivlja motnje pri dos@gaotrebne tinkovitosti za uresiievanje
svojega poslanstvaCe vojska ne more uspe3no opraviti svojih nalogkdalpostane,
zafrustrirana, omabhljiva, neverodostojna in nelemf. V naporih, da povrne ali ohrani
verodostojnost in dinkovitost, lahko poseze po nedemokiain ukrepih, tezi k politini
vlogi ter bolj ali manj odkritemu nasprotovanju itiv oblasti. Pomeni, da lahko zaradi
nepreudarnega in newe§a izvajanja nadzor postane razlog destabilizaoigno-vojaskih
odnosov oziroma postane ravno nasprotno temu yekasmerjen — prep¢evanje nezelene
vloge vojske v druzbi in zagotovitev njene pokamg. Zato ne smemo nadzora obravnavati
samo s civilne perspektive ampak je treba videtii tkako ga dojema vojska oziroma
zagotoviti, da nadzor ni usmerjen samo 'proti' kioggnpak da tudi 'dela’. Obstaja nekaksen
konsenz med avtorji, da lahko civilni nadzor povztadi tveganje netinkovitosti vojske in
s tem ogroza nacionalno varnost, ter da lahko rn&epanje vojaskih zahtev, predvsem glede
strokovne avtonomnosti, vodi v civilno-vojaske Kikie. Raziskava je pokazala na katerih
podraijih lahko izvajanje civilnega nadzora moti delovanojske in negativno vpliva na
njeno winkovitost (glej preglednico 6.6). Vojska, ki sp@zmla ne more uspesSno ur¢ésnati
svojega poslanstva in izpolniti svoje vioge v diy3e opira nadzoru in tezi k potitii vlogi,

kar lahko vodi v konflikte med vojaskim in civilninmodstvom. Winkovit civilni nadzor

55 Ob nobeni spremembi zakonodaje na obrambnem godnobilo javno evidentiranih razprav ali poskusov
da bi se pov&la strokovna avtonomnost Slovenske vojske.
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lahko torej v doldenih okoli€inah vodi k poslabSanju civilno-vojaskih odnosolikés 6.3)
kar je na nek man paradoks, saj je demokratizacija civilnega nadzao osnovi namenjena
odpravljanju moznosti neZzelene vloge vojske v drwziroma minimaliziranju groZnje, ki jo

vojska predstavlja, ter razvoja stabilnih civilnofaskih odnosov.

Slika 6.3: civilni nadzor kot tveganje poslabSarijalno-vojaskih odnosov
POMANJKLJIV in
SUBJEKTIVEN NADZOF

NIZJA VERODOSTOJNOST in
UCINKOVITOST VOJSKE

NEIZKUSENOST + VELIKA VNEMA + NEZAUPANJE

POMANJKLIIVOSTI + SUBJEKTIVIZEM

FRUSTRACIJE in
NEZELENO VEDENJE VOJSK

NIZJA VERODOSTOJINOST in UINKOVITOST

FRUSTRACIJE in NEZELENO VEDENJE CIVILNO — VOJASKI KONFLIKT]I

d 4 Ul

Bolj kakovosten in objektiven je nadzor, manjSe m@povzréa na delovanje vojske.
Nepreudarna, vsiliena, povrSna ali n&&efiporaba mehanizmov nadzora lahko pasizro
padec dinkovitosti vojske in ta postane nesposobna utesmainja svojega poslanstva.
Mehanizmi nadzora lahko wvplivajo na psihosocialntang vojske (zadovoljstvo,
motiviranost), pomen vojske v druzbi (legitimnosgrodostojnost, slavo), pripravljenost
(zmogljivosti, odzivnost, sposobnost), profesionain ter @inkovitost (uresriitev
poslanstva, izraba virov, izgube). V demokracij@ghvsaka vojska 'bori* za legitimnost v
druzbi. Nesposobnost uregavanja svojega poslanstva in s tem zmanjSanje gstojhosti
pomenita istdasno ogrozanje zadovoljitve obeh imperativov, tdkakcionalnega kot
druzbenega. Vojaski voditelji se s tem nikakor nerejo sprijazniti. Pomeni, da lahko
mehanizmi nadzora dvigajo verjetnost civilno-vojadkonfliktov. Verjetnost, da pride do teh
konfliktov je obratno sorazmerna z krivuljo vojasSké&nkovitosti (glej sliko 6.4) oziroma
manjSa je tinkovitost vojske v&a je verjetnost konfliktov med civilnimi in vojaski
voditelji.

Na podlagi teoretnih potreb vojske za ureseivanje svojega poslanstva (zagotovitev
moznosti za delovanje) ter ugotovitev raziskavédahgotovimo, da imajo nejasne naloge, ki
so izdane pozno, ter pomanjkanje virov,cjvevpliv na winkovitost vojske kot npr.
omejevanje strokovne avtonomnosti. Vendar je skedajmotnja v delovanju vojske. Pomeni,

da obstaja dokena krittna taka (KT), kjer vstopamo v obnie nezadovoljstva in
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frustracif>® vojske. Obmeje, kjer obstaja moznost civilno-vojaskih konfliktoSlika 6.4 tudi
opozarja, da subjektivnost nadzora ni @¢dia za delovanje vojasSke organizacije in da lahko
pomanijkljiv objektiven nadzor povztbvecje negativne posledice od subjektivnega razen,
so pomanijkljivosti bolj posledica subjektivnostitkpomanjkanja izkuSenj, znanja, idr. za
izvajanje objektivhega nadzora. KolikSna je dejangdza posledic vsiljenih (subjektivnih)
mehanizmov in pomanjkljivega udejanjanja civilnegalzora na vojsko ter s tem posted
tudi na verjetnost poslabSanja civilno-vojaskih asiov v druzbi je tezko nat&mo oceniti. To

ni bil cilj raziskave ter ostaja vpraSanje za pdhje Studije.

Slika 6.4: mehanizmi nadzora kot tveganje poslgbszwilno-vojaskih odnosov

A

100%

OBMOCJE VOJASKEGA
NEZADOVOLJSTVA IN FRUSTRACHJ

VERJETNOST
CIVILNO-VOJASKIH
KONFLIKTOV ““

UCINKOVITOST

DELOVANJA VOJSKE
0% >

Kakovosten re ' . ' o1 L Subjektiven ali
objektivni °mejevanje omejevanjeOperat'Vno' neustrezni pravila in nejasne ali pomanjkljiv

nadzor strokovne ¢ opode  takticne viri omejitve pozne naloge objektivni

avtonomnosthebvanja in omejitve delovanjain usmeritve oo,
razpolaganja z
viri

%6 Okutek/stanje nezadovoljenosti, napetosti, nelagddija posledica nezadovoljene potrebe (Rus 2011).
Psihino dozivljanje situacije, ki predstavija oviro pdioseganju cilja, zadovoljevanju potrebe. VEijje
napetost, neugodje, vznemirjenje (Zvonaéeh885).
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V zakljucku lahko ugotovimo, da v Sloveniji obstaja potrgi@ razumevanju, da
civilni nadzor ni namenjen samo podreditvi vojskeilsim oblastem ampak tudi krepitvi
njene winkovitosti. 'Nadzorniki' bi se morali zavedati rgignih vplivov, ki jih ima nadzor
na vojsko. Nepazljiva ali nepreudarna uporaba mnawlzomehanizmov, ki Skodujejo
verodostojnosti ngelnika GeneralStaba SV, zmanjSujejo pripravljenagske ali omejujejo
strokovno avtonomnost, lahko povéijo neuspeSno uresm@vanje poslanstva in
nezadovoljstvo vojske. Na sploSno lahko ugotovidese v Sloveniji steljemo z zastojem v
razvoju demokratnih civilno-vojaskih odnosov. Po dvajsetih letihzvaja samostojne
demokrattne drzave smo v podobni situaciji, kot so jo op&bwavtorji, ki so analizirali
zaetke demokratizacije in so npr. poudarjali potrglmokonsenzu politnih elit o kljucnih
vprasanjih nacionalne varnosti in obrambe (GriZ887) ali pomanjkanje znanja za izvajanje
nadzora ter obstoj nezaupanja v vojsko (Jela®98). Ukrepi, ki bi jih morali uveljaviti v
Sloveniji za dvig ravni civilno-vojaskih odnosov morali biti usmerjeni v (1) zakljiek
problematike prve generacije civilno-vojaskih odmgs(2) izboljSanje udejanjanja civilnega
nadzora v praksi in (3) zagotovitev strokovne awgtanosti Slovenske vojske.

Za zakljuiek problematike prve generacije civilno-vojaskimosov bi bilo potrebno
odpraviti normativne nedotenosti in uravnoteziti vioge izvajalcev nadzoradwsem viogo
predsednika republike. Potrebno bi bilo bolj naten opredeliti odgovornosti odianja o
uporabi vojske ter vodenje in poveljevanje. Trebagdefinirati viogo predsednika (odpraviti
dvoumnosti) ter ga umestiti bodisi v izvrSno vejolasti z jasno dokenimi pristojnostmi
vrhovnega poveljnika ali pa odpraviti to vlogo tga omejiti na predstavniSko vlogo z
dolocenimi pooblastili in viogo 'rezerve', ko zakonodajieja oblasti ne more delovati.
Dokorxati je treba civilianizacijo ministrstva za obramimozmanjSati tveganja politizacije
vojske.

IzboljSanje udejanjanja civilnega nadzora v prgksmozno dosg z viSjo kulturo
politicnega dialoga, izrazeno potitio skrbjo za izboljSanje civilnega nadzora in bolj
transparentnim delovanjem izvrSne veje oblasti wnostd do zakonodajne. Navkljub
uveljavljeni praksi je potrebnih nekaj naporov zhdljSanje ravni parlamentarnega nadzora,
npr. izboljSanje ravni komuniciranja med zakonodajn izvrSno vejo oblasti, podrobnejSa
opredelitev nalog delovnih teles na pagjuociviinega nadzora ter visja raven strokovnasti |
znanja za izvajanje nadzdTd.Za izboljSanje &inkovitosti nadzora sta kljinega pomena

%7 Da bi w&inkovitost parlamentarnega nadzora dvignili nao/igven, bi moral Drzavni zbor posvetiticve
pozornosti spremljanju ureseivanja in posodabljanja temeljnih dokumentov neatios varnosti, vloziti ve
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odprava nejasnosti ali nedéemosti v pravnih in ustavnih podlagah (zaél problematike
prve generacije) in medsebojno sodelovanje in kEge konfliktu pri uveljavljanju nadzora
v praksi.

Zagotovitev strokovne avtonomnosti Slovenske vojskenozno dos@ s spremembo
Zakona o obrambi (pristojnosti vojske) ter s taksmivilnim nadzorom, ki bo temeljil na
preudarni in uravnotezeni uporabi mehanizmov nadz@dpraviti je potrebno vsiljene
mehanizme, ki povzt@jo stranske dinke; predvsem ‘varovalke', ki zmanjSujejo avtoata
strokovno avtonomnost talnika GeneralStaba SV. lzogibati se je treba pwouiro

navodilom (mikromanagementu), ki povZajo nezadovoljstvo ali omejujejo izvedbo nalog.

naporov v nadzor skladnosti uporabe vojske z raZholimi viri ter nameniti v€ energije lasthemu
izobraZevaniju ali iskanju mehanizmov za dvig strolasti dela.
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9 PREGLED KRATIC IN OKRAJSAV

CREVAL
DIIP
DLO
DOZ
DZ RS
EUBG
EUFOR
EVOP
GS sV
KAB
MO RS
MOM
NAMSA
NGS
NOZ
NRF
OKO
OPLAN
ovS
ReSDPRO
ReSNV
ROE
RS
SAC
SALIS
SGS
SKOV
SOPR
S\
TOA

Crisis evaluation (ocenjevanje pripravljen@not v Natu)
Dokument investicije — idejni projekt
Direktorat za logistiko
Direktorat za obrambne zadeve
Drzavni zbor Republike Slovenije
European battle group (bojne skupine EU)
European forces (sile EU)
Evropska varnostna in obrambna politika
GeneralStab Slovenske vojske
Kabinet ministra
Ministrstvo za obrambo Republike Slovenije
Mednarodne operacije in misije
NATO maintenance and supply agency (agermjazdrZzevanje in oskrbo)
N&elnik GeneralStaba
N&rt operativnih zmogljivosti
NATO response forces (odzivne sile Nata)
Operacije kriznega odzivanja
Operations plan (et delovanja)
Obvesevalno varnostna sluzba
Resolucija o sploSnem dolgoem programu razvoja in opremljanja
Resolucija o strategiji nacionalne varnosti
Rules of engagement (pravila delovanja)
Republika Slovenija
Strategic air-lift capabilities (zmogljivosta strateski zrai transport)
Strategic air lift interim solution (2asna reSitev za strateSki &matransport)
Sekretariat generalnega sekretarja
Srednje kolesno oklepno vozilo
Srednjetmi obrambni program
Slovenske vojska

Transfer of authority (prenos pooblastil za @lgevanije)

USEUCOM US European command (AmeriSko poveljst&vkopi)
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VED Vojaska evidetna dolznost
ViU Vojasko izobrazevanje in usposabljanje

ZITRPSV  Zakon o izvajanju temeljnih razvojnih pragrov Slovenske vojske

ZJF Zakon o javnih financah
ZJU Zakon o javnih usluzbencih
ZObr Zakon o obrambi

ZR Zagita in reSevanje

ZSSlovV  Zakon o sluzbi v Slovenski vojski

ZVPNDN  Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimsraami
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