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POVZETEK

V diplomskem delu preučujem povezave med suverenimi državami, ki so članice mednarodnih organizacij in možnost uporabe mednarodne organizacije kot subjekta strategije posrednega nastopanja v ožjem pomenu. Poudarek je na Organizaciji Združenih Narodov, ki je predmet študije primerov. Diplomsko delo je osredotočeno na razvijanje modela uporabe mednarodne organizacije kot subjekta strategije posrednega nastopanja in njegovo uporabnost v konkretnih primerih. Skozi preučevanje suverenih držav, mednarodne organizacije in strategije posrednega nastopanja se dotikam vseh pomembnejših elementov, ki se zrcalijo v modelu in praktičnih primerih. Da bi dosegel potrditev tudi na praktičnih primerih, sem preučil primer Konga in mirovne operacije OZN ONUC leta 1960 ter primer Haitija, kjer je OZN leta 1994  izvedla mirovno operacijo UNMIH.

Ključne besede: 
suverene države, mednarodna organizacija, strategija posrednega nastopanja, interesi, model strategije posrednega nastopanja, OZN, Kongo, Haiti.

SUMMARY

The graduation thesis examines relationships between sovereign states that are members of international organizations and possibilities of using international organizations as subject of strategy of indirect acting. The emphasis is on United Nations, which are a subject of case study. The graduation thesis is focusing on development of model thru which we can use international organization as subject of strategy of indirect acting and its usefulness in concrete cases. Thru examination of sovereign states, international organizations and strategy of indirect acting I’m studying all  important elements, which are reflecting in model and practical cases. To achieve that, I’ve examined two cases. First is the case of Congo and UN peace operation ONUC in 1960, and second is the case of Haiti and UN peace operation UNMIH in 1993.

Key words: 
sovereign states, international organization, strategy of indirect acting, strategic interests, model of strategy of indirect acting, UN, Congo, Haiti.

1 UVOD

V medijih lahko vsakodnevno zasledimo novice o delovanju držav v mednarodnih organizacijah in njihovih uspehih in neuspehih pri urejanju zadev v svetu. Mednarodne organizacije kot institucionalizirana oblika mednarodnih odnosov služijo državam za povezovanje in doseganje skupnih ciljev v dobro vseh držav članic. Vse države članice pa ne zasledujejo vedno skupnih ciljev, ampak mednarodne organizacije uporabljajo tudi za uresničevanje lastnih interesov.

V diplomskem delu bom poskušal prikazati delovanje v mednarodnih organizacijah, ki kaže na uporabo strategije posrednega nastopanja. Različni avtorji, ki se ukvarjajo z mednarodnim pravom in mednarodnimi organizacijami, se redko spuščajo na področje posebnega delovanja suverenih držav v tej institucionalizirani obliki mednarodnega sodelovanja. Njihov pogled je obrnjen predvsem v pravni del mednarodnih odnosov subjektov mednarodnega prava. Ob določenih namigih in podatkih, do katerih je mogoče priti največkrat samo pri prebiranju literature o politiki držav, nacionalnih in varnostnih politikah velesil, tažko dostopna pa je tudi literatura o strateških virih, se ne morem znebiti občutka, da se za sodelovanjem držav v mednarodnih organizacijah skriva dobro premišljena strategija za doseganje lastnih ciljev in uveljavljanje življenjskih interesov.

Mednarodne organizacije in njihovi cilji, zapisani v ustanovitvenih dokumentih, so dobra krinka za delovanje vrste subjektov, ki zasledujejo dobro načrtovane in politično podprte cilje posameznih ali pa celo skupine držav, ki delujejo za skupen dobrobit. V dobi, ko se na eni strani soočamo s problemi, ki se dotikajo celotnega človeštva, se vedno najdejo države, ki zasledujejo lastne cilje skozi mednarodne organizacije in njihovo delovanje v okoljih, kjer se kažejo priložnosti ali zahteve po uveljavitvi političnih, gospodarskih in vojaških interesov.

Pričujoče diplomsko delo bo dalo vpogled v takšne primere in tudi njihova ozadja, saj le tako lahko prepoznamo vzorce delovanja držav v mednarodnem okolju in jih kritično ocenjujemo. To je v času množičnih medijev in bombardiranja z informacijami tudi eden izmed redkih načinov, da za lepimi barvami vidimo realno podobo stanja v mednarodni skupnosti.

2 HIPOTETIČNI IN METODOLOŠKI DEL NALOGE

2.1 OPREDELITEV PROBLEMA

Diplomsko delo se ukvarja s posebnimi vidiki članstva suverenih držav  v mednarodnih organizacijah. Pod mednarodne organizacije razumemo meddržavne organizacije, ki jih suverene države ustanavljajo (ali se v njih včlanjujejo), da bi preko njih v svetovnem ali regionalnem okolju dosegale različne cilje; od doseganja in zagotavljanja miru, razvoja varnosti, stabilnosti in gospodarstva, do nudenja pomoči revnejšim državam, varovanja človekovih pravic in drugo.

Pod posebne vidike članstva suverenih držav v mednarodnih organizacijah uvrščamo specifična delovanja držav v lastno korist in korist drugih držav, s katerimi so prijateljsko povezane. Njihova stična točka delovanja so mednarodne organizacije, katere so ustanovljene s konkretnimi nameni in za doseganje ciljev organizacije posedujejo različne mehanizme vpliva. Tu pa naletimo na  srčiko problema te diplomske naloge.

Problem tega diplomskega dela je raziskovanje izkoriščanja mednarodnega statusa in članstva suverenih držav v mednarodnih organizacijah ter same mednarodne organizacije za doseganje lastnih ciljev. Diplomsko delo se bo odkrito ukvarjala z mednarodno organizacijo, ki poseduje mehanizme vpliva na države članice in nečlanice in jo suverene države izkoriščajo za potrebe strategije posrednega nastopanja, s katero uveljavljajo svoje življenjske interese in dosegajo cilje, ki so si jih zastavile s svojimi politikami. 

2.2 OPREDELITEV CILJEV

Opredelitev problema tega diplomskega dela je na prvi pogled dokaj široka, saj je normalno, da države uveljavljajo svoje interese skozi mednarodne organizacije. Zato se to diplomsko delo ne ukvarja s celotnim spektrom delovanja suverenih držav v mednarodnih organizacijah, ampak samo s posebnimi vidiki članstva v mednarodnih organizacijah in specifičnimi vrstami ter oblikami delovanja, ki kažejo na vzorec strategije posrednega nastopanja. To pa je glavni cilj tega dela, ki ga želim doseči. 

Pred tem pa moramo doseči še nekatere cilje, kot so: podati znanja o strategiji posrednega nastopanja, opredeliti delovanje mednarodnih organizacij s poudarkom na Organizaciji Združenih Narodov, njihovo pravno podlago in mehanizme vpliva, pokazati na povezljivost strategije posrednega nastopanja in strukturo delovanja Organizacije Združenih Narodov ter s praktičnimi primeri strategije posrednega nastopanja ponazoriti podana znanja. V ta namen bom v nalogi obdelal primer Konga (1960) in Haitija (1993), kjer je bila v reševanje problema vključena Organizacija Združenih Narodov.

2.3 OPREDELITEV HIPOTEZ

Skozi podajanje teoretičnih znanj in praktičnih primerov bom neprestano sledil postavljenim ciljem tega dela. Preko podane tematike bom razčlenil posamezne pojme na sestavne elemente, kar bo omogočilo vpogled v snov in razlago praktičnih primerov ter končno potrditev postavljenih hipotez. S tem bom lahko zaključil in potrdil uvodna razmišljanja in poglede.

V ta namen postavljam dve hipotezi:

· mednarodna organizacija omogoča suverenim državam, da jo uporabijo kot subjekt strategije posrednega nastopanja in

· suverene države uporabljajo Organizacijo Združenih Narodov kot subjekt strategije posrednega nastopanja.

2.4 OPREDELITEV METOD

K izdelavi diplomskega dela bom pristopil na dva načina. Najprej bom pregledal že do sedaj napisano literaturo in sekundarno gradivo na temo strategija posrednega nastopanja, mednarodne organizacije in mednarodni odnosi. V nadaljevanju bom z analizo vsebine izbrane literature in spletnih virov izluščil osnovna spoznanja o mednarodnih organizacijah, kjer bo največ poudarka na Organizaciji Združenih Narodov. Spoznanja obeh bom vključil v poglavje o mednarodni organizaciji in strategiji posrednega nastopanja, kjer bom s primerjanjem elementov strategije posrednega nastopanja kot načina delovanja suverenih držav in mednarodnih organizacij kot oblike mednarodnega sodelovanja med suverenimi državami, skušal najti tiste povezave, ki bodo omogočile potrditev postavljenih hipotez. Primerjavo bom zaključil z oblikovanjem modela uporabe mednarodne organizacije kot subjekta strategije posrednega nastopanja, s poudarkom na Organizaciji Združenih Narodov, na katero se diplomska naloga kot študij primera tudi osredotoča.

V drugem delu diplomskega dela bom obdelal dve  konkretni študiji primera delovanja Organizacije Združenih Narodov in skušal prepoznati elemente strategije posrednega nastopanja. V ta namen bom v nalogi obdelal primer Konga (1960) in Haitija (1993), kjer je bila v reševanje problema vključena Organizacija Združenih Narodov. Za to bom uporabil razviti model uporabe mednarodne organizacije kot subjekta strategije posrednega nastopanja. S tem bom omogočil, da še praktično preverim teoretične predpostavke, ki jih bom navajal v prvem delu in tako postavil podlago za preverjanje postavljenih hipotez.

V zadnjem delu diplomskega dela bom skozi združitev teorije razvitega modela uporabe mednarodne organizacije kot subjekta strategije posrednega nastopanja in spoznanj pri študiji primerov delovanja Organizacije Združenih Narodov, poskušal potrditi zgornji hipotezi in tako zaokrožiti spoznanja o mednarodni organizaciji kot enem od subjektov strategije posrednega nastopanja.

3 OPREDELITEV OSNOVNIH POJMOV

3.1 STRATEGIJA POSREDNEGA NASTOPANJA

Strategija posrednega nastopanja je v okviru tega dela specifično delovanje suverenih držav, katero v okolju mednarodnih organizacij pripelje do uveljavitve življenjskih interesov in doseganja ciljev.

Strategija posrednega nastopanja (Krunić, 1997) je organizirana dejavnost, s katero države in/ali drugi subjekti na mednarodnem in/ali notranjepolitičnem področju skušajo uresničiti svoje politične, gospodarske, vojaške in/ali druge interese na škodo drugih subjektov, pri tem pa rešitev ne iščejo neposredno s spopadom oboroženih sil, temveč posredno, z raznovrstnimi prikritimi postopki na političnem, kulturnem, gospodarskem, vojaškem in/ali drugih področjih življenja in dela neke skupnosti, z izvajanjem psihološko-propagandnih akcij, ustvarjanjem in/ali kanaliziranjem družbenih kriz, ustvarjanjem in vodenjem politične agenture, izzivanjem državnih udarov itd. in v določenih primerih tudi vodenjem t. i. posredniških vojn.

Tukaj je potrebno za potrebe diplomskega dela izpostaviti naslednje sestavine strategije posrednega nastopanja:

· je organizirana dejavnost države,

· zajema mednarodno in/ali notranjepolitično področje,

· z njo se uresničuje politične, gospodarske, vojaške in/ali druge interese na škodo drugih subjektov,

· te interese se uresničuje posredno, z raznovrstnimi prikritimi postopki.

Za izvedbo strategije posrednega nastopanja država uporabi različne subjekte (v ožjem pomenu), ki izvedejo glavno, stranske  in pomožne strategije posrednega nastopanja. Število stranskih in pomožnih je odvisno od zahtevnosti posameznega primera uporabe.

3.1.1 Subjekt

V kontekstu strategije posrednega nastopanja (v nadaljevanju: SPN) je subjekt tisti, ki z  uporabo spremeni neko stanje oziroma ga ohrani (Krunić, 1997). Subjekt ima dva pomena, širšega in ožjega. Subjekt v širšem pomenu je tisti, ki želi uresničiti cilje s pomočjo strategije posrednega nastopanja, v ožjem pa so to organi, ki strategije posrednega nastopanja izvajajo.

V Slovarju slovenskega knjižnega jezika (v nadaljevanju: SSKJ, 1994) je pojem subjekt opredeljen kot tisti, ki čuti, misli, deluje, odloča, pomembno vpliva.

Dejavnost subjekta poteka na treh nivojih (Krunić po Isakoviću, 1981):

· sprejem politične odločitve o uporabi strategije posrednega nastopanja,

· zbiranje znanstvenih spoznanj o možnih metodah SPN, analiza objekta SPN in določitev metod, ki bodo uporabljene v konkretnem primeru in

· izvedba prisile. 

Delimo jih v štiri skupine (Krunič po Isakoviću, 1981): za politično, ekonomsko, propagandno in fizično-prisilno dejavnost.

Tu je potrebno poudariti, da je subjekt strategije posrednega nastopanja v širšem pomen (v nadaljevanju: subjekt v širšem pomenu) izvršilna veja oblasti (največkrat) v določeni državi. Država pa je subjekt mednarodnega prava, kar pomeni, da zanjo veljajo določila pravila mednarodnega prava (splošna načela mednarodnega prava in sprejete, ratificirane mednarodne pogodbe).

Do odločitve o subjektu v ožjem pomenu pridemo v obratnem vrstnem redu, kot poteka strategija posrednega nastopanja.  Določimo ciljno stanje objekta, vrste prisile nanj, določimo posrednika, vrsto prisile nanj (če je potrebna) in nazadnje subjekt v ožjem pomenu, to je subjekt, ki bo izvedel strategijo posrednega nastopanja.
3.1.2 Posrednik

Posrednik je tisti, ki posreduje (SSKJ, 1994). Za strategijo posrednega nastopanja je pomembno, da je to lahko več posameznikov (le redko en posameznik), največkrat skupina oziroma skupine. To je lahko vsak subjekt mednarodnih odnosov oziroma vsak subjekt znotraj neke družbe (Krunić, 1997).

Je najpomembnejši izmed elementov strategije posrednega nastopanja. Njegova naloga ni samo prikriti izvajanje prisile s strani subjekta na objekt, ampak je posrednik tisti, ki prevzame izvajanje prisile na objekt. Največkrat je posrednikov več in so brez vedenja za druge povezani v obliki mrež. Vloga posrednika ter odnos s subjektom in objektom omogočata več različic. Kot posredniki lahko služijo tudi subjekti, ki so znotraj objekta strategije posrednega nastopanja. Kot takšni pridejo v poštev vsi subjekti, našteti v štirih dejavnostnih skupinah.

3.1.3 Objekt

Objekt je tisti, ki ne odloča, ne sodeluje pri dejanjih, ki odločajo o njem samem (SSKJ, 1994). Je tisti element strategije posrednega nastopanja, nad katerim želi subjekt strategije posrednega nastopanja vzpostaviti dominacijo oziroma jo ohraniti (Krunić, 1997).
Krunić tako pravi, da kot objekt strategije posrednega nastopanja najpogosteje nastopa država, vendar so to lahko tudi institucionalizirane ali neinstitucionalizirane mednarodne organizacije oziroma skupine ali institucionalizirane oziroma neinstitucionalizirane skupine znotraj neke države. Kadar gre za uporabo strategije posrednega nastopanja proti neki mednarodni skupini ali organizaciji, gre v končni fazi največkrat za poskus njenega instrumentaliziranja in njene uporabe kot posrednika proti nekemu drugemu objektu (državi, gibanju itd.). Subjekt strategije posrednega nastopanja pogosto svojo dejavnost usmerja na družbeno elito, preko katere po vzpostavitvi dominacije nadzira določeno državo. V zvezi s tem se najpogosteje omenja elitistična teorija »dominantnih 5 %« ali »energične manjšine« (Krunić, 1997). Objekt strategije posrednega nastopanja je tako lahko tudi posrednik, če je to najprimernejša ali edina možnost, da se prisila prenese na ciljni objekt.

3.1.4 Prisila

Prisila je četrti element strategije posrednega nastopanja in kot takšen njena nujna sestavina. To pomeni, da v kolikor ni potrebe po takšni uporabi prisile, subjekt svojih življenjskih interesov ne bo uveljavljal s strategijo posrednega nastopanja, ampak po ustaljenih poteh sodelovanja ali pa z agresivnimi vojaškimi dejanji. Tu je potrebno poudariti, da prisilo v kontekstu strategije posrednega nastopanja pojmujemo v širšem in ožjem smislu. V širšem smislu pomeni delovanje subjekta v širšem pomenu (vlada države) na objekt strategije posrednega nastopanja, v ožjem smislu pa delovanje tako subjekta v ožjem pomenu (npr. obveščevalne službe) na posrednika strategije posrednega nastopanja kot tudi delovanje posrednika na objekt.

Za nadaljnjo razlago je potrebno prisilo kot pojem podrobneje razložiti. Razložili bomo pojme pritisk, sila in vpliv ter s tem jasno pokazali, za kakšno uporabo pojma prisila gre pri strategiji posrednega nastopanja.

Prisila: glagolnik od prisiliti ali prisiljevati (SSKJ, 1994). 

Prisiliti: s silo, pritiskom narediti, povzročiti, da kdo kaj naredi, dela, česar noče, ne želi (SSKJ, 1994).

Sila: kar ni telo in premaguje vztrajanje telesa v določenem položaju, stanju; kar je povzročeno z delovanjem osebka na koga ali kaj z namenom premagati nasprotovanje, ovire;  telesna ali duševna sposobnost za premagovanje vztrajanja koga ali česa v določenem stanju, položaju; kar premaguje vztrajanje koga v določenem položaju; izraža visoko stopnjo, količino (SSKJ, 1994).  Iz navedenega lahko zaključimo, da je sila nekaj, kar je povzročeno z delovanjem osebka na koga ali kaj, z namenom premagati njegovo nasprotovanja, oviranje in da ima svojo stopnjo, količino. Tu lahko izpostavimo nasprotovanje in oviranje nekoga, kar ima za posledico delovanje sile.

Pritisk: sila, ki deluje na kaj; kar nastane kot posledica izražanja volje, zahteve, da kdo uresniči, česar noče, ne želi (SSKJ, 1994). Rečemo lahko, da je pritisk izražena sila, ki deluje na kaj, nekoga, da uresniči, česar noče, ne želi, saj nam ga v nasprotnem primeru ne bi bilo potrebno uporabiti.

Vpliv: tako delovanje na koga, da se to kaže, izraža v njegovem delu, ravnanju, mišljenju (SSKJ, 1994).

Opredelitev pojmov nam je v pomoč, da definiramo pomen prisile kot elementa strategije posrednega nastopanja in ga kot takšnega distanciramo od ostalih pomenov (npr. kazensko-pravnega). Prisila kot element strategije posrednega nastopanja pomeni ravnanje, delovanje subjekta strategije posrednega nastopanja na posrednika in/ali objekt strategije posrednega nastopanja. Iz tega lahko izpeljemo naslednjo definicijo prisile v kontekstu strategije posrednega nastopanja. Prisila je ravnanje, delovanje subjekta strategije posrednega nastopanja, ki s silo ali pritiskom naredi, povzroči, da objekt strategije posrednega nastopanja kaj naredi, dela, česar noče, ne želi (prisila v širšem pomenu).

Posebej je potrebno podrobneje definirati okvir prisile, ki izhaja iz strategije posrednega nastopanja. Subjekt obvezno izvaja prisilo proti objektu strategije posrednega nastopanja - širši pomen prisile. To pomeni, da kot prisilo razumemo vsa tista ravnanja in delovanja subjekta strategije posrednega nastopanja (v ožjem pomenu), ki bodo pripeljala do uveljavitve interesa subjekta strategije posrednega nastopanja (v širšem pomenu), to je cilja strategije posrednega nastopanja. Iz tega je razvidno, da začetek izvajanja strategije posrednega nastopanja pomeni tudi začetek uporabe prisile (v širšem pomenu), ne glede na to, da še nima končnih posledic v obliki doseganja cilja, saj z začetkom izvajanja že posegamo v naraven razvoj dogodkov.

Prisilo pa velikokrat izvajamo tudi proti posredniku, le-ta pa obvezno prenese izvajanje prisile  na objekt. Ti dve fazi izvajanja prisile, to je izvajanje prisile proti posredniku in posrednika proti objektu, razumemo kot prisilo v ožjem pomenu. Možno je tudi, da pride do izvajanja prisile (v ožjem pomenu) samo s strani posrednika proti objektu strategije posrednega nastopanja.

Upoštevati je potrebno dve lastnosti prisile, in sicer mora biti prisila tako v širšem kot ožjem pomenu prikrita. V širšem pomenu je to obvezno, saj lahko pride do razkritja subjekta strategije posrednega nastopanja, vsaj v ožjem, če ne širšem pomenu, in njegovega cilja. Prikritost te prisile omogoči izvedbo strategije posrednega nastopanja, saj ne pride do razkritja njenega obstoja. Razkritje obstoja prisile v ožjem pomenu (izvajanje prisile posrednika proti objektu) pa hitro pripelje tudi do osvetlitve povezave med prisilo in posrednikom, v najslabšem primeru pa tudi do povezave med posrednikom in subjektom. Druga lastnost je izvajanje prisile proti objektu posredno, preko posrednika. S tem zopet dosežemo stanje, ko se za izvajanjem prisile ne da videti subjekta in s tem izvajanja prisile ali pa celo strategije posrednega nastopanja. 

Tu je potrebno poudariti, da se pod prikritost pojmuje dejanska prikritost delovanja ali pa prikritost resničnega namena delovanja, ki je v tem smislu tako dobro maskiran, da ali sploh ne pritegne pozornosti, ali pa so povezave  nezaznavne.  Če pa pritegne pozornost, se resnično ozadje delovanja ne razkrije, prav tako povezava vidnega z dejanskim, to pa so lahko tudi želene  stranske posledice delovanja.
Tako (Krunić po Isakoviću, 1981) se ljudje, ki tvorijo objekt strategije posrednega nastopanja, ne smejo zavedati, da je proti njim uporabljena prisila, temveč morajo misliti, da gre za njihovo voljo in da je novonastalo stanje v njihovem okolju posledica delovanja gospodarskih, političnih in drugih značilnosti njihovega  družbenega sistema oziroma nesposobnosti njihovega vodstva ipd. Tu je potrebno poudariti, da se mora takšen princip zasledovati tudi pri navezavi na mednarodno okolje, ki pa je večje in bolj kompleksno. Ima večje število tako enakih  kot različnih subjektov, ki so sposobni zaznavanja elementov strategije posrednega nastopanja, s čimer narašča verjetnost njihovega odkritja ter povezave s subjektom strategije posrednega nastopanja v širšem pomenu.

3.1.5 Glavna, stranska in pomožne strategije posrednega nastopanja

Kompleksna narava odnosov in povezav med možnimi subjekti, posredniki in objektom na eni strani ter oblikami prisile in prikritostjo delovanja, ki ga sproži subjekt strategije posrednega nastopanja v širšem pomenu besede, nam kaže, da je potrebno za ambicioznejše cilje ter življenjske interese suverene države izvesti tako glavno, kot več stranskih in pomožnih strategij posrednega nastopanja.

Vloga stranske (stranskih) strategije posrednega nastopanja je dopolniti delovanje glavne strategije. To pomeni, da se izpelje popolnoma samostojna strategija (strategije) posrednega nastopanja proti istemu objektu glavne strategije, vendar je le-ta manj obširna in ima za končni cilj vpliv na pomemben element objekta strategije posrednega nastopanja (npr. ministra za gospodarstvo, ministrstvo za gospodarstvo, obveščevalno službo), ne pa na objekt kot celoto (npr. vlado suverene države). Stranska strategija se lahko izvede tudi proti objektu izven glavne strategije posrednega nastopanja, ki pa je povezan z vplivanjem na objekt glavne strategije posrednega nastopanja.
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Slika 1: Glavna, stranska in pomožni strategiji posrednega nastopanja
Medtem ko je vloga glavne strategije posrednega nastopanja jasna, le-ta je »nosilna«, pa imajo pomožne strategije posrednega nastopanja dve vlogi. Prvo vloga ima, ko se uporabi proti posredniku strategije posrednega nastopanja. To izhaja iz omejenosti števila možnih posrednikov, njihove težke dostopnosti ali nujnosti, da se že pri odnosu subjekt – posrednik zagotovi prikritost prisile (vpliva) in s tem povezave med posrednikom in subjektom. O drugi vlogi pa govorimo takrat, ko za prenos prisile od posrednika na objekt strategije posrednega nastopanja ni dovolj zgolj izvedba prisile, ampak je zaradi omejene izvedljivosti oblik prisile in dostopnosti možnih elementov objekta nujno potrebno izvesti pomožne strategije posrednega nastopanja. S tem se zagotovi tako kvaliteten prenos prisile (vpliva), kot doseganje visoke stopnje prikritosti posrednika. 

3.2 SUVERENA DRŽAVA IN MEDNARODNI ODNOSI

Subjekti mednarodnega javnega prava so države  in druge entitete, ki so priznane s strani držav kot subjekti (Reuter, 1958). Ta osnovna definicija  kaže na primarnost držav v mednarodnem okolju in mednarodne organizacije kot posledico mednarodnih odnosov in volje držav.

Da lahko ponazorimo naravo držav v mednarodnih odnosih, moramo razložiti tri sociološke ideje: družbeni odnosi, družba in skupina (po Reuter, 1958). S tem bomo omogočili vpogled v dinamiko socioloških procesov, ki veljajo za države kot primarne skupine.

Družbeni odnosi so osnovni element družbenega življenja, ki vključuje stike med dvema človekoma (skupinama) in ima različne oblike: trgovina, konflikt, vpliv. Zunanji odnosi skupin so neposredni – član skupine s »tujcem«, in posredni – skupina s skupino (vodja z vodjo druge skupine). 

Družba je zbir posameznikov (skupin), ki so jih združili stalni odnosi, pomembni za uresničitev skupnih interesov, katerih zadovoljitev vključuje skupno prilagoditev in vedenje. Temu primerno so se države tudi razvile iz skupnosti plemen v moderne države, ki so danes s kulturo, ureditvijo in pravnim redom zrcalo svoje družbe.

Skupina je organizirana družba, kjer je zadovoljevanje skupnih interesov zagotovljeno z diferenciacijo funkcij in moči v dobro določenih članov skupine. Da bi skupina obvarovala svojo prihodnost, mora sprejeti izzive tekmovalnih skupin. Vsaka skupina je pripravljena povečati svoje funkcije in bolj ko je njen namen obsežen, bolj bo težila k ekskluzivnosti. Potrebno je poudariti, da skupina ni ogrožena samo z vojno, ki je ena od preprostejših oblik zunanjih odnosov, ampak tudi z vsemi posrednimi oblikami osvajanja, dominacije, vpliva in prodora, ki so prisotni v vseh oblikah družbenih – mednarodnih odnosov.

Države so primarne skupine sveta in brez izjeme so njihovi zunanji odnosi posredni odnosi, vodeni s strani specializiranih organov, saj prevzemajo oblike diplomatskih odnosov, sporazumov in članstva v mednarodnih organizacijah (Reuter, 1958). 

Mednarodni odnosi se izvajajo preko diplomatskih kanalov z organi držav, ki izvajajo mednarodne odnose in izven diplomatskih kanalov. Mednarodni odnosi preko diplomatskih kanalov so direktni, brez posredovanja tretje države ali mednarodne organizacije. Zunaj diplomatskih kanalov so odnosi odvisni od temperamenta in stališč vodij zunanje politike. V dvostranskih pogajanjih je normalno, da se ne komunicira preko diplomatskih predstavništev, ampak posebni uradniki ministrstva ponavadi vzpostavijo med seboj stik in se direktno pogajajo. Mednarodni odnosi so tako osnovani na sodelovanju neodvisnih entitet, ki niso podvržene skupni oblasti. Organi držav, ki izvajajo mednarodne odnose, so šef države, zunanji minister, diplomatski predstavniki in konzularni predstavniki. Mednarodna skupnost je rezultat teh odnosov.

Suverene države pa lahko gledamo tudi v bolj realni luči. Med državami je vedno obstajala nekakšna hierarhija. Razlikujejo se po velikosti ozemlja in številu prebivalstva, političnem sistemu in kulturi, stopnji razvoja in bogastvu. Glede na  (Šabič, 1999) de facto razlike med državami je tako »demokracija« v mednarodnih odnosih (v smislu enakih pravic in obveznosti) težko dosegljiva ali celo nemogoča v mednarodni skupnosti. Tako je potrebno tudi gledati na suverene države in njihove mednarodne odnose, saj le tako lahko realno ocenimo razmerja med njimi, to pa se zrcali tudi v okolju mednarodnih organizacij. 

Suverena država je v diplomski nalogi osnova in izhodišče za raziskovanje izvajanja strategije posrednega nastopanja, kar pomeni, da se bom omejil zgolj na tiste interese, ki jih imajo suverene države in so dovolj veliki, da jih država podpre s svojo organizacijo, močjo in mednarodnim vplivom. S tem pa ne zanikam ozadja primerov strategije posrednega nastopanja, ki se izvajajo za zadovoljitev interesov določenega ekonomskega ali političnega subjekta znotraj države, ki poseduje dovolj vpliva, da ga je pri doseganju njegovih ciljev podprla tudi država.

3.3 MEDNARODNA ORGANIZACIJA

V 19. stoletju so države napredovale iz dvostranskih sporazumov in zanašanja na diplomatske stike k drugim oblikam sodelovanja. Čas večstranskih sporazumov in konferenc ter kasneje administrativnih unij se je prevesil v obdobje delovanja Lige Narodov in kasneje Organizacije Združenih Narodov (v nadaljevanju: OZN). Vedno več je bilo specializiranih institucij, ki so se ukvarjale s tehničnim, ekonomskim in socialnim sodelovanjem. Vendar stalne organizacije z izvršilnimi in upravnimi organi niso povsem nadomestile sistema ad hoc diplomacije in konferenc (Brownlie, 2003).

Najsposobnejše organizacije imajo številne pravne moči, podobne tistim, ki so povezane z državnostjo (Brownlie, 2003).

· Moč sklepanja sporazumov je osnovana na določilih ustanovnega instrumenta organizacije, ki ponavadi ne vsebuje splošne moči sklepanja sporazumov. Le-ta je izvedena iz interpretacije ustanovnega dokumenta kot celote. 

· Privilegiji in imunitete so nujno potrebna sestavina za efektivno delovanje mednarodnih organizacij. Gre za minimalno svobodo in pravno varnost, ki zajema sredstva, sedeže in druge stavbe, zaposlene in predstavnike držav, ki so akreditirani pri mednarodni organizaciji.

· Sposobnost sprejeti mednarodne zahteve proti članicam in nečlanicam (primer OZN) je osnovana na obstoju pravne osebnosti in interpretaciji ustanovnega instrumenta v skladu z nameni in funkcijami določene organizacije.

· Funkcionalna zaščita svojih predstavnikov in oseb postavljenih z njihove strani je priznana samo OZN oziroma mednarodni organizaciji, ki izvaja mirovne operacije. Tako je še vedno problem določitev prioritet med pravico držav po diplomatski zaščiti in pravico organizacij po  funkcionalni zaščiti.

· Organizacije lahko imajo široke funkcije, ki zajemajo dogovore o sporazumih, upravljanje ozemelj, uporabo oborožene sile in tehnično pomoč. Če ima organizacija pravno osebnost, drugačno od države članice in funkcije, ki drugače pri državah ustvarijo odgovornost, potem je razumno, da organizacija s funkcijo dobi tudi odgovornost.
· Upravljanje ozemelj, ki niso sposobna samostojnega vladanja (OZN v primeru Trsta in Jeruzalema), je posebna funkcija mednarodne organizacije.

· Ustanovitveni instrument mednarodne organizacije lahko dovoljuje mednarodni organizaciji pošiljanje uradnih predstavnikov k državam in drugim organizacijam. To lahko primerjamo z diplomatskimi in konzularnimi misijami držav.

· Priznanje držav s strani mednarodnih organizacij  je vsaj v primeru OZN urejeno tako, da sprejem nepriznane države v OZN pomeni njeno priznanje s strani vseh držav članic. Tudi tistih, ki so glasovale proti. 

To so glavne pravne moči najsposobnejših mednarodnih organizacij, ki jih lahko obravnavamo v luči državnosti. Kot take povzemajo nekatere lastnosti suverenih držav, tistih subjektov mednarodnega prava, ki so jih ustanovili.

Odnosi med mednarodnimi organizacijami in državami članicami se vzpostavljajo na več področjih dela mednarodnih organizacij. Ti odnosi so vidni predvsem pri odločanju, razmerju do notranjega prava držav članic in sklepanju pravnih razmerjih mednarodnih organizacij do oseb zasebnega prava. Odnosi med mednarodno organizacijo in državami nečlanicami so urejeni z generalnim pravilom, da so le stranke v sporazumu zavezane k obveznostim, ki jih sporazum vsebuje. Izjema je OZN (Ustanovna listina OZN, člen 2/6), ki bo zagotovila, da bodo države, ki niso članice OZN, delovale v skladu z načeli tako dolgo, kot je potrebno za vzdrževanje mednarodnega miru in varnosti (Brownlie, 2003).

Države nečlanice lahko vzpostavljajo odnose z mednarodnimi organizacijami tudi v okviru specialnih misij in obratno. Vsekakor ustanovitveni instrument (dokument) organizacije ostaja glavna osnova odnosov s tretjimi državami, še posebej, če bi se s sporazumom med mednarodno organizacijo in tretjo državo zavezale k obveznostim tudi države članice. Mednarodna organizacija se postavlja v razmerje tudi do notranjega prava države, kjer ima sedež in kjer izvaja aktivnosti. Obseg priznanja pravne osebnosti mednarodne organizacije je odvisen od lokalnega prava in njegovih sprememb, ki izhajajo iz obveznosti iz katerega koli obvezujočega sporazuma.

Meddržavne organizacije so mednarodne organizacije, ki se ustanavljajo s podpisom mednarodne pogodbe med bodočimi državami članicami. Te države so države ustanoviteljice. V pogodbi se določijo: način delovanja organizacije, cilji, finančna sredstva in pravice ter dolžnosti članic. Formalno se opredelijo postopki in način dela, volilna pravila in izvajanja nalog. Države pa so lahko sprejete v meddržavne organizacije  tudi tako, da po ustanovitvi meddržavne organizacije pristopijo k podpisu mednarodnega sporazuma in ga ratificirajo. V te organizacije države članice delegirajo svoje predstavnike, ki jih zastopajo. Mednarodna organizacija ima svoje naloge in cilje. Ti so lahko politični, ekonomski, vojaški ali pa je cilj ohranjanje miru v svetu in mirno reševanje sporov. Takšna organizacija je Organizacija Združenih Narodov. 

V mednarodnih odnosih imajo meddržavne organizacije pomembno vlogo, saj so prostor sprejemanja odločitev med suverenimi državami, ki so v 19. stoletju spoznale (Šabič, 1999), da je potrebno določene zadeve upravljati na mednarodnem nivoju. To je vodilo v razvoj mednarodnih organizacij, tako da sedaj (Russett, Starr, 1996) pomembno in trajno vplivajo na mednarodne odnose.

4 STRATEGIJA POSREDNEGA NASTOPANJA IN  MEDNARODNE ORGANIZACIJE

4.1 MEDNARODNO OKOLJE STRATEGIJE POSREDNEGA NASTOPANJA

Mednarodno okolje, kot ga je potrebno pojmovati v okviru strategije posrednega nastopanja,  se razširja na več ravneh. Za njegov opis je potrebno razčleniti vsak posamezen nivo in šele skupna slika nam pokaže realni prikaz tistega, kar pojmujemo kot mednarodno okolje.

Geografski položaj na planetu, oblast, družba, institucije, odnosi med njimi, sociološki vidiki, pravna ureditev, politika, stopnja razvitosti in blaginje, vrednote, zgodovina, mednarodna povezanost, status, moč in vpliv. Vse to in še več so atributi okolja. Okolja v polnem pomenu besede. To je tisto okolje, kjer se porajajo cilji, interesi, odločitve za uporabo strategije posrednega nastopanja, kjer se izvaja in po uspešni izvedbi izrazi naš vpliv na objekt v obliki njegovega delovanja, ravnanja, mišljenja, kjer lahko pride do razkritja subjekta strategije posrednega nastopanja, z vsemi posledicami, ki temu sledijo. Okolje glede na cilj strategije posrednega nastopanja narekuje pravilno izbiro objekta, vrste in oblike prisile ter posrednika in subjekta. To pomeni, da je okolje osnova za vsako odločanje in hkrati prostor, kjer se izvaja prisila.

V vsakem okolju nastopa množica akterjev. To so veje oblasti, njihovi predstavniki, posamezne institucije in organi državne in javne uprave, politične stranke in forumi. So tudi posamezni mediji, društva in organizacije, tako vladne kot nevladne, izobraževalne ustanove, verske skupnosti, interesne skupine, kriminalne združbe, podtalna gibanja, celice terorističnih in drugih ekstremističnih skupin in organizacij, skupnosti prebivalcev, javnosti. Nadalje so v vsakem okolju gospodarske družbe pravne in fizične osebe, ki se ukvarjajo z ekonomijo, vsakovrstno pridobitno dejavnostjo in izkoriščanjem naravnih surovin.

Posebej pa je potrebno poudariti akterje, kot so država (in predstavništva drugih držav) in meddržavne organizacije, ki so tudi subjekti mednarodnega prava. Na koncu pa so tu še vsi odnosi in razmerja med temi akterji, njihove zakonitosti sobivanja in sodelovanja. Kot okolje bomo vzeli državo z njenimi mednarodnimi odnosi, ne glede na regionalni, internacionalni ali transnacionalni status meddržavnih organizacij in večnacionalnih korporacij, ki imajo sedeže v njej. Poudariti pa je potrebno še različen položaj in pomembnost akterjev v svojem okolju ter to, da ne najdemo v vsaki državi vseh teh akterjev, v nekaterih pa je teh akterjev celo več. Širše okolje predstavljajo v tem smislu ozemlja držav, ki so različno povezana, kot so na primer Evropska unija, zveza NATO, regionalne integracije ali pa kar celotne celine. Ne smemo pa pozabiti, da se vse te povezave in integracije ter geografska determiniranost različno ujemajo glede na posamezne države, njihovo moč in interese.

4.2 SUBJEKTI STRATEGIJE POSREDNEGA NASTOPANJA V MEDNARODNEM       OKOLJU

Mednarodno okolje, kot smo ga pravkar definirali, nam odpira pogled na subjekte, ki v tem okolju nastopajo in so primerni za izvajanje strategije posrednega nastopanja v mednarodnem okolju mednarodnih organizacij. Subjekti v širšem pomenu so bili in so v večini primerov  države, ne glede na njihova politična in gospodarska ozadja. Subjekte v ožjem pomenu besede, torej tiste, ki izvajajo strategijo posrednega nastopanja, pa delimo v štiri skupine.

Subjekte delimo na skupine za politično, ekonomsko, propagandno in fizično-prisilno dejavnost (Krunić po Isakoviću, 1981). Glede na obliko delovanja se skupine subjektov razlikujejo med seboj po tem ali izvajajo pritisk ali silo. 

	VRSTA DEJAVNOSTI
	VRSTA PRISILE

	Politična dejavnost
	pritisk

	Ekonomska dejavnost
	pritisk

	Propagandna dejavnost
	pritisk

	Fizično-prisilna dejavnost
	sila


Tabela 1: Skupine subjektov glede na dejavnost in vrsto prisile, ki jo lahko  izvajajo (Pirih, 2005).

Pri vseh skupinah je potrebno razlikovati formalno in neformalno obliko pritiska oziroma sile. Formalna je tista oblika prisile, ki ima podlago v pravni ureditvi položaja subjekta in jo subjekt sme izvajati. Neformalna oblika prisil pa je tista, ki je produkt neformalnega delovanja subjekta in jo je sposoben (bolj ali manj prikrito) izvajati vsak subjekt ter vse tiste neformalne oblike prisile, ki se pojavljajo kot stranski produkt izvajanja formalne oblike.

4.2.1 Subjekti za politično dejavnost

Subjekti skupine za politično delovanje posedujejo vzvode formalnega ali neformalnega političnega pritiska. To se kaže v pravni podlagi njihovega položaja v družbi in mednarodnem okolju. Vzvodi so osnovani na njihovih formalnih pravicah in dolžnostih, ki jih smejo ali pa morajo izvajati na/v svojem položaju. 

	POLITIČNO DELOVANJE
	VRSTA DELOVANJA

	Šef države 
	formalni in neformalni pritisk

	Predsednik vlade 
	formalni in neformalni pritisk

	Zunanji minister 
	formalni in neformalni pritisk

	Diplomatski in konzularni predstavniki v drugi državi
	formalni in neformalni pritisk

	Predstavniki države v meddržavni organizaciji
	formalni in neformalni pritisk

	Državni uradniki
	formalni in neformalni pritisk

	Vlada
	formalni in neformalni pritisk

	Ministri
	formalni in neformalni pritisk

	Predsednik parlamenta
	formalni in neformalni pritisk

	Parlamentarni poslanci
	formalni in neformalni pritisk

	Mednarodna (meddržavna) organizacija
	formalni in neformalni pritisk

	Predstavniki mednarodne (meddržavne) organizacije
	formalni in neformalni pritisk

	Nevladna organizacija in njeni predstavniki
	neformalni pritisk

	Mednarodna nevladna organizacija in njeni predstavniki
	neformalni pritisk

	Večnacionalne korporacije
	neformalni pritisk


Tabela 2: Subjekti skupine za izvajanje političnega pritiska (Pirih, 2005).

Glede na njihov položaj v družbi in mednarodnem okolju so subjekti za politično dejavnost vpeti v mrežo mednarodnih odnosov, kar jim zagotavlja delovanje, ohranjanje stikov in nenazadnje tudi izvajanje političnega pritiska na ostale subjekte znotraj ali zunaj skupine. Z vidika prikritosti je potrebno povedati, da delovanje subjektov za politično dejavnost privlači pozornost tako širše kot strokovne javnosti, medijev, institucij, ki se ukvarjajo s političnimi raziskavami, še posebej pa subjektov za politično (in ekonomsko) dejavnost drugih držav ter njihovih upravnih struktur. Tu je potrebno posebej poudariti različne inštitute in raziskovalne centre, še posebej obveščevalno-varnostne službe. Namen njihovega delovanja mora biti dobro prikrit.

4.2.2 Subjekti za ekonomsko dejavnost

Subjekti skupine za ekonomsko dejavnost posedujejo bolj ali manj močne vzvode formalnega ekonomskega pritiska v mednarodnem okolju. Najmočnejše vzvode formalnega ekonomskega pritiska v mednarodnem okolju posedujejo mednarodne (meddržavne) finančne institucije in  večnacionalne korporacije, pri katerih se le-ti lahko kažejo tudi v obliki političnega pritiska.

	EKONOMSKO DELOVANJE
	VRSTA DELOVANJA

	Večnacionalne korporacije 
	formalni in neformalni pritisk

	Gospodarski minister
	formalni in neformalni pritisk

	Finančni minister
	formalni in neformalni pritisk

	Podjetja v javni, mešani ali zasebni lasti
	formalni in neformalni pritisk

	Mednarodne (meddržavne) organizacije
	formalni in neformalni pritisk

	Mednarodne (meddrž.) finančne in ekonomske institucije
	formalni in neformalni pritisk

	Uprave in nadzorni sveti delniških družb
	formalni in neformalni pritisk

	Banke
	formalni in neformalni pritisk

	Zavarovalnice
	formalni in neformalni pritisk

	Borzne hiše
	formalni in neformalni pritisk

	Finančni in ekonomski inštituti
	neformalni pritisk


Tabela 3: Subjekti skupine za izvajanje ekonomskega pritiska (Pirih, 2005).

4.2.3 Subjekti za propagandno dejavnost

Subjekti za propagandno dejavnost se v osnovi delijo v dve skupini. Prva skupina oblikuje informacije ali novice, druga skupina pa jih zgolj posreduje oziroma o njih poroča različnim javnostim. Lahko pa sta ti dve funkciji propagandnega vplivanja združeni tudi v enem samem subjektu. Javnosti so lahko svetovno prebivalstvo ali prebivalstvo določene države, regije,  vse do ozko specializiranih in strokovnih javnosti, ki obsegajo manjše skupine ljudi na nivoju države ali gospodarske panoge. Pomembne javnosti so predvsem tiste največje, ki imajo (ne povsod) politični vpliv na različne politične in ekonomske subjekte ter tiste ozke, majhne strokovne javnosti, ki so ozko specializirane in imajo največkrat veliko vlogo pri sprejemanju političnih ali ekonomskih odločitev državnih vrhov ali gospodarskih družb. Vse te javnosti so posredniki strategije posrednega nastopanja.

	PROPAGANDNO DELOVANJE
	VRSTA DELOVANJA

	Mediji
	formalni in neformalni pritisk

	Posamezne medijske osebnosti
	formalni in neformalni pritisk

	Društva in interesne skupine
	formalni in neformalni pritisk

	Vladni informativni uradi
	formalni in neformalni pritisk

	Predstavniki za tisk različnih državnih organov
	formalni in neformalni pritisk

	Mednarodna (meddržavna) organizacija 
	formalni in neformalni pritisk

	Predstavniki mednarodne (meddržavne) organizacije
	formalni in neformalni pritisk

	Nevladne organizacije in njihovi predstavniki
	formalni in neformalni pritisk

	Mednarodne nevladne organizacije in njihovi predstavniki
	formalni in neformalni pritisk

	Finančni in ekonomski inštituti
	neformalni pritisk


Tabela 4: Subjekti skupine za izvajanje propagandnega pritiska (Pirih, 2005).

4.2.4 Subjekti za fizično-prisilno dejavnost

Ta skupina subjektov strategije posrednega nastopanja je najbolj obremenjena z zagotavljanjem prikritosti (namena) svojega delovanja, saj se posledice delovanja pogosto kažejo v obliki smrti, poškodb, nasilja, uničene infrastrukture ali kot v primeru mirovnih operacij, kot vzpostavljanje ugodnih pogojev za politična pogajanja med sprtima stranema. Te posledice na eni strani privlačijo pozornost in delovanje organov pregona, na drugi pa  so zelo medijsko izpostavljene.  Poseben subjekt v tej skupini so obveščevalne in varnostne službe, katerim umeščenost v  strukturo subjekta v širšem pomenu, opremljenost, usposobljenost in narava dela omogočajo izvajanje fizično-prisilne sile in različnih oblik pritiska na posrednike strategije posrednega nastopanja. Posebno področje dela pa predstavlja neobveščevalna dejavnost teh služb.

	FIZIČNO-PRISILNO DELOVANJE
	VRSTA DELOVANJA

	Obveščevalne in varnostne službe
	formalna in neformalna sila

	Vojska
	formalna in neformalna sila

	Specialne vojaške enote
	formalna in neformalna sila

	Policija
	formalna in neformalna sila

	Specialne enote policije
	formalna in neformalna sila

	Militantna osvobodilna gibanja
	formalna ali/in neformalna sila

	Teroristične skupine ali organizacije
	neformalna sila

	Paravojaške enote
	neformalna sila

	Kriminalne združbe
	neformalna sila


Tabela 5: Subjekti skupine za izvajanje fizično-prisilne dejavnosti (Pirih, 2005).

4.3 MEDNARODNA ORGANIZACIJA KOT SUBJEKT STRATEGIJE POSREDNEGA NASTOPANJA

4.3.1 Mednarodna organizacija

Mednarodne (meddržavne) organizacije so organizacije, ki se ustanavljajo s podpisom mednarodne pogodbe med bodočimi državami članicami. Te države so države ustanoviteljice. Ostale države, ki niso prisotne pri ustanovitvi meddržavne organizacije, so lahko sprejete tako, da po ustanovitvi meddržavne organizacije pristopijo k podpisu mednarodne pogodbe in jo ratificirajo. V pogodbi – ustanovitvenem dokumentu, so določeni cilji, način delovanja organizacije, financiranje, pravice in dolžnosti držav članic, opredelijo se postopki in način dela, postopki odločanja in izvajanja nalog. Mednarodna organizacija ima svoje naloge in cilje. Ti so lahko politični, ekonomski, vojaški ali pa je cilj ohranjanje miru v svetu in mirno reševanje sporov. V organizacijo države članice delegirajo svoje predstavnike, ki jih zastopajo.

Ta, že podani opis, nam bo služil za izhodišče pri postavitvi mednarodne organizacije v kontekst strategije posrednega nastopanja, hkrati pa nam bo pomagal razumeti, kakšno vlogo ima lahko mednarodna organizacija v okviru strategije posrednega nastopanja.

4.3.2 Mednarodna organizacija kot subjekt strategije posrednega nastopanja v širšem pomenu

Do sedaj napisano, nam je že dalo delni vpogled v možne vloge mednarodne organizacije v okviru strategije posrednega nastopanja. Mednarodna organizacija je, gledano z izhodišča diplomskega dela, ki pravi, da so subjekti strategije posrednega nastopanja v širšem pomenu suverene države, subjekt v ožjem pomenu, torej subjekt, ki neposredno izvaja strategijo posrednega nastopanja. To pomeni, da je mednarodna organizacija tisti subjekt, ki čuti, misli, deluje, odloča, pomembno vpliva na potek in končni rezultat  - cilj strategije posrednega nastopanja.

Ker je to osrednja tema diplomskega dela, v nadaljevanju sledi opis. Poleg tega bom navedel še drugo možnost, ki je sicer drugačna kot izhodišče diplomske naloge. Druga možnost bi bila, da je mednarodna organizacija subjekt strategije posrednega nastopanja v širšem pomenu, torej tisti, ki sprejme primarno odločitev o izvedbi. To je dokaj omejena možnost, vendar ne nemogoča, osnove pa ima v bistvu mednarodne organizacije.

Mednarodno (meddržavno) organizacijo sestavljajo v prvi vrsti predstavniki držav članic, ki so delegirani v organe in agencije mednarodne organizacije. Ti posamezniki, ki predstavljajo države v takšnih organizacijah, zastopajo interese in politiko svojih držav (Russett, Starr, 1996). Le-ti predstavljajo telo, ki odloča. Vodilni funkcionarji organizacije pa so izvoljeni izmed oseb, ki jih predlagajo države članice. Drugi del pa predstavlja administrativno osebje, ki ga zaposluje organizacija sama. To osebje izvaja administrativne in tehnične dejavnosti ter naloge, ki izhajajo iz ustanovnega dokumenta. Sistem zaposlovanja je lahko mešan, tako da se na pomembnejše funkcije zaposluje po določenem nacionalnem ključu, na manj pomembne pa se je mogoče prosto zaposliti. Tu sta možni zopet dve možnosti, in sicer, da se lahko zaposlujejo samo državljani držav članic mednarodne organizacije ali pa se zaposluje vse, s poudarkom na državljanih države, kjer ima mednarodna organizacija sedež. 

Odločanje v mednarodni organizaciji je določeno z ustanovnim dokumentom; ponavadi ima vsaka država po en glas, že nekaj časa pa ni več potrebna soglasna odločitev, ampak je dovolj, če je večina za ali proti. Z ustanovnim dokumentom je lahko določeno tudi, da o določenih odločitvah odloča manjše telo kot je tisto, ki zajema predstavnike vseh držav članic. Takšen primer je Varnostni svet OZN v razmerju do Generalne skupščine.

Da bi mednarodna organizacija nastopala kot subjekt strategije posrednega nastopanja v širšem pomenu, morajo biti predstavniki in ne njihove matične države, ki so jih  delegirale, tisti, ki sprejmejo primarno odločitev o izvedbi strategije posrednega nastopanja.  Razlika med subjektom v širšem in subjektom v ožjem pomenu je torej določena s tem, kdo sprejme primarno odločitev o uporabi strategije posrednega nastopanja in kdo jo izvede. 
Ker so predstavniki držav zavezani k izvajanju politike in navodil matičnih držav, ki zastopajo lastne interese, obstaja  možnost, da bi bila mednarodna (meddržavna) organizacija subjekt v širšem pomenu le takrat, ko bi ozka skupina znotraj mednarodne organizacije (npr. generalni sekretar in njegov kabinet, nekateri predstavniki suverenih držav) sprejela primarno odločitev o uporabi strategije posrednega nastopanja in tako uveljavljala določene osebne interese, ki bi se realizirali skozi odločitve in dejanja mednarodne organizacije ter njenih organov in agencij. V tem primeru je mednarodna (meddržavna) organizacija res lahko subjekt v širšem pomenu besede, saj bi bila sprejeta odločitev mednarodne organizacije kot celote, organi in agencije pa bi bili subjekti v ožjem pomenu besede in bi izvajali ter vodili strategijo posrednega nastopanja. 

Poudarjam, da je to v okolju mednarodnih (meddržavnih) organizacij izredno težko, saj so organi in agencije vodeni s strani predstavnikov različnih suverenih držav, s čimer je vzpostavljena preglednost (panopticizem), to pa zelo otežuje izvajanje prikrite strategije posrednega nastopanja. To bolj velja za nevladne mednarodne organizacije, saj tam ni takšne  povezave z vladno politiko držav, iz katerih so njihovi člani, temveč zasledujejo organizacijske cilje, ki so največkrat v nasprotju z državnimi politikami, razen če se medsebojno ne ujemajo. Enako velja za ekonomsko področje, kadar govorimo o večnacionalnih korporacijah.

Skupino uradnih predstavnikov različnih suverenih držav in funkcionarjev mednarodne (meddržavne) organizacije ne moremo  enačiti z vlado oziroma vodstvom izvršilne veje oblasti v suvereni državi, saj je mednarodna organizacija izraz volje le-teh držav in njihovi predstavniki v njej zgolj prenašalci sporočil matičnih držav. Res je, da se odločitev ozke skupine lahko prenese na mednarodno organizacijo kot celoto,  vendar je meddržavna organizacija heterogena družba predstavnikov in interesov različnih suverenih držav, ne pa homogena oblast - vlada suverene države, ki zasleduje eno politiko, ki se kaže v delovanju za  zadovoljevanje  življenjskih interesov države. Tu ne govorimo o navideznem dogajanju, ampak o ozadju prikrite uporabe in konkretnih zakonitostih strategije posrednega nastopanja.

V vsakem drugačnem primeru izvajanja strategije posrednega nastopanja skozi mednarodno (meddržavno) organizacijo govorimo o mednarodni organizaciji kot posredniku in objektu strategije posrednega nastopanja in ne kot o subjektu v širšem pomenu.

4.3.3 Mednarodna organizacija kot subjekt strategije posrednega nastopanja v ožjem pomenu

Subjekt strategije posrednega nastopanja je tisti, ki z njeno uporabo spremeni neko stanje oziroma ga ohrani (Krunić, 1997). Subjekt v širšem pomenu je tisti, ki želi uresničiti cilje s pomočjo strategije posrednega nastopanja, v ožjem pa so to organi, ki strategije posrednega nastopanja izvajajo.

Mednarodna organizacija je subjekt mednarodnega prava in je ustanovljena z mednarodno pogodbo med suverenimi državami. Vsebina te pogodbe – ustanovnega dokumenta, kjer so zapisane med drugim tudi pravice in dolžnosti držav članic in sistem odločanja, je osnova, iz katere lahko črpamo opredelitev mednarodne organizacije kot subjekta strategije posrednega nastopanja v ožjem pomenu. V primeru Organizacije Združenih Narodov lahko položaj stalnih članic Varnostnega sveta opredelimo kot tako vpliven, da je povezava s subjektom v širšem pomenu – s suvereno državo, tako močna in učinkovita, da je le-ta sposoben vplivati na odločitev Varnostnega sveta.

Kot je razvidno, ni vsaka mednarodna organizacija primerna ali sposobna biti subjekt strategije posrednega nastopanja v ožjem pomenu; to mesto je rezervirano samo za dve vrsti mednarodnih organizacij. Prva je že bila omenjena, in sicer je to organizacija tipa Organizacije Združenih Narodov, ki je edina, tako po številu držav članic, kot po sistemu sprejemanja odločitev. Je tudi univerzalna organizacija in njeno poslanstvo je zagotavljanje miru in varnosti ter mirno reševanje sporov, kar jo dela privlačno za vse suverene države (skupine držav), ki bi jo lahko izkoristile kot subjekt v ožjem pomenu in tako zelo dobro prikrile svoje namene, delovanje in cilje.

V drugi vrsti mednarodnih organizacij pa ima glavno vlogo močan vpliv ene ali več držav članic nad ostalimi. Ta vpliv je relativen in kot takšen dinamičen. To pomeni, da vplivna država oziroma država, ki ima podporo te vplivne države v organizaciji, izrablja mednarodno organizacijo kot subjekt samo do takrat, ko ima v njej prevladujoč vpliv oziroma je sposobna uporabiti vpliv druge države članice. To pa ni nujno stalno kot je v primeru stalnih članic Varnostnega sveta Organizacije Združenih Narodov. Potrebno je povedati, da je to mednarodna organizacija, kjer so vse države članice »enakopravne« pri odločanju in ki ima mehanizme vpliva (prisile). Takšna mednarodna organizacija je zveza NATO, ki se je razvila v regionalno organizacijo, ki zagotavlja varnost svojim članicam, poleg tega pa izvaja še mirovne operacije z mandatom OZN.

Če zaokrožimo povedano, je lahko subjekt strategije posrednega nastopanja v ožjem pomenu tista mednarodna (meddržavna) organizacija, v kateri ima suverena država, ki je sprejela primarno odločitev o uporabi strategije posrednega nastopanja takšen vpliv na odločanje, da ji lahko preko uradnih predstavnikov v organih odločanja »preda nalogo v izvedbo«, s čimer jo izenačimo z drugimi organi subjekta v širšem pomenu.

Ker je obstoječih mednarodnih organizacij več in jih kar nekaj omogoča, da jih izkoristijo v kontekstu strategije posrednega nastopanja, se bom od tu dalje omejil na mednarodne organizacije, ki lahko preko posrednikov za fizično-prisilno dejavnost prenesejo prisilo na objekt strategije posrednega nastopanja in tako dosežejo učinke, ki si jih je zadal subjekt v širšem pomenu.

Tu je potrebno poudariti še nekaj. Mednarodna organizacija strategije posrednega nastopanja ne izvaja zavedno, ampak izvaja svoje, z mednarodnim pravom določene in usklajene naloge, ki so tudi v konkretnem primeru uporabe mednarodne organizacije kot subjekta še vedno njene zakonite pravice ali obveznosti po mednarodnem pravu. Da izvaja strategijo posrednega nastopanja ve samo subjekt v širšem pomenu (vplivna suverena država) in tisti predstavniki suverene države (ni nujno, da vsi), ki delujejo znotraj mednarodne organizacije.

Razlika med mednarodno organizacijo, ki je uporabljena kot subjekt v ožjem pomenu in mednarodno organizacijo, ki deluje po mednarodnem pravu, je samo v posledicah za objekt in rezultatih, ki jih imajo za subjekt strategije posrednega nastopanja v širšem pomenu. Lahko rečemo, da se pričakovani rezultati za subjekt strategije posrednega nastopanja v širšem pomenu prikrivajo kot neposredna posledica (rezultat) delovanja mednarodne organizacije ali stranske posledice takšnega delovanja. Drugi pristop subjekta v širšem pomenu je lahko tudi takšen, da mora mednarodna organizacija kot subjekt delovati na objekt, da lahko drugi subjekt strategije posrednega nastopanja nastopi z drugo (stransko) strategijo posrednega nastopanja oziroma šele delovanje mednarodne organizacije sproži neko neposredno in neprikrito delovanje subjekta v širšem pomenu. Slednji pristop mora biti izveden izredno dobro, saj mora biti dojet kot naraven razvoj dogodkov.

Če smo rekli, da je sprejem politične odločitve o uporabi strategije posrednega nastopanja za dosego ciljev oziroma uveljavljanja interesov stvar subjekta strategije posrednega nastopanja v širšem pomenu, potem je naloga izbrane mednarodne organizacije kot subjekta, da deluje kot klasičen subjekt strategije posrednega nastopanja v ožjem pomenu, in sicer:

· zbere podatke o objektu, ki so potrebni za izvedbo strategije posrednega nastopanja in možnih načinih izvedbe: to ji omogočajo njeni organi, ki podpirajo izvajanje njegovih vzvodov prisile; 

· izdela načrt strategije posrednega nastopanja in opredeli posrednike: tu ima mednarodna organizacija na voljo samo tiste možnosti, ki jih opredeljuje ustanovitveni dokument organizacije (mednarodno pravo);

· začne izvajati strategijo posrednega nastopanja: vzpostavi odnos s posredniki in prenese nanje izvajanje prisile; 
· nadzira izvajanje konkretne strategije posrednega nastopanja: pridobiva povratne informacije, spreminja načrt in usklajuje svoje delovanje v smeri zadanega cilja.
4.3.4 Posredniki strategije posrednega nastopanja, ki jo izvaja mednarodna organizacija

Posredniki strategije posrednega nastopanja, ki jo izvaja mednarodna organizacija niso vsi, ki so tudi drugače subjekti strategije posrednega nastopanja, saj se mednarodna organizacija ne more povezati (prenašati prisile) s tistimi, ki izvajajo takšne dejavnosti, ki niso povezljive s konkretno mednarodno organizacijo oziroma se z njimi ni mogoče povezati zaradi določil mednarodnega prava.

Če je pri uporabi klasičnih subjektov v ožjem pomenu posrednik najpomembnejši člen in je njegova vloga predvsem maskiranje subjekta strategije posrednega nastopanja in njegovih ciljev (Krunić, 1997: 31), pa pri mednarodni organizaciji, ki transparentno izvaja svoje naloge in obveznosti po mednarodnem pravu, posrednik nima vloge toliko maskirati subjekt (tu je subjekt v ožjem pomenu znan), ampak je njegova naloga prenos prisile na objekt, to je osebo mednarodnega prava (suvereno državo, mednarodno organizacijo).

4.3.5 Objekt strategije posrednega nastopanja, ki jo izvaja mednarodna organizacija

Objekt strategije posrednega nastopanja na katerega želi vplivati subjekt strategije posrednega nastopanja v širšem pomenu in nanj v končni fazi deluje mednarodna organizacija kot subjekt strategije posrednega nastopanja v ožjem pomenu, so lahko samo tisti subjekti mednarodnega prava, na katere mednarodna organizacija sploh lahko vpliva.

4.4 PRENOS ODLOČITVE O UPORABI STRATEGIJE POSREDNEGA NASTOPANJA NA MEDNARODNO ORGANIZACIJO KOT SUBJEKT

4.4.1 Odločanje o uporabi mednarodne organizacije kot subjekta strategije posrednega nastopanja

Vzrokih za odločitev o uporabi strategije posrednega nastopanja ležijo v nacionalnih interesih suverenih držav, zato bom tu izhajal s predpostavke, da takšni vzroki in potrebe obstajajo ter da je subjekt v širšem pomenu na tem, da sprejme odločitev o uporabi strategije posrednega nastopanja.

Subjekt v širšem pomenu – suverena država, ki se odloča o takšnem načinu uresničevanja življenjskih interesov oziroma strateških ciljev, se je morala na takšen način delovanja (uporabo strategije posrednega nastopanja) predhodno pripravljati. To je pri ambicioznejših državah proces, ki traja ves čas, saj se le s tem doseže tista kvaliteta, ki je potrebna za uspešno delovanje. Ta proces je v državah, ki imajo razvito raziskovalno dejavnost le izveden in usmerjan za potrebe strategije posrednega nastopanja, saj se le tako lahko zagotovi prikritost. To pa pomeni, da države razpolagajo tudi s kadrom, ki spremlja ta proces, ga v določenih primerih usmerja ter predstavlja vezni člen med znanjem in politiko. Ta kader mora biti tako v znanstvenih in ekonomskih krogih, kot v državnih organih, kjer izstopajo obveščevalno-varnostne službe, ki se s tem ukvarjajo za potrebe neobveščevalne dejavnosti.

Ta znanstveni proces obsega razvijanje metod strategije posrednega nastopanja, osvetljevanje možnih posrednikov (tako teoretično kot praktično) in objektov, raziskovanje vzvodov prisile in mehanizmov prenosa prisile. Drugače povedano, znanstveno raziskovanje akterjev v okolju, njihove medsebojne odnose in možnosti medsebojnega vplivanja, spremljanje dogajanja v okolju ter povezovanje vzorcev vedenja različnih akterjev z dejavniki, ki so ali pa se pojavljajo v okolju. Vse to s predpostavko, da bi se to znanje lahko uporabilo v konkretnih primerih strategije posrednega nastopanja, s katerimi bi se uresničili življenjski interesi oziroma dosegli strateški cilji. 

Možnosti za uresničitev interesa subjekta v širšem pomenu z uporabo strategije posrednega nastopanja v okolju so lahko večje ali manjše. Te možnosti so pogojene s stanjem v okolju, vrstami in oblikami prisile, mehanizmi prenosa prisile, številom posrednikov in objektov ter samo sposobnostjo subjekta, da sploh uporabi strategijo posrednega nastopanja.

Subjekt v širšem pomenu si postavlja in spremlja uresničevanje svojih interesov in ciljev. Ko presodi (ob predpostavljanju zgoraj navedenega), da bo potrebno uporabiti strategijo posrednega nastopanja, zbere ozek krog oseb, ki so povezane z uresničevanjem nacionalnih politik in tiste, ki razpolagajo z znanjem (vezni členi) o strategiji posrednega nastopanja, saj (Krunić, 1997) najbolj splošne odločitve sprejemajo najvišji organi izvršne oblasti. Nadalje pravi, da gre pri tem za klasični sistem zunajparlamentarne oblasti, saj parlament v sprejemanju takih odločitev praviloma ne sodeluje, pogosto pa niti ne ve, kaj se dogaja na tem področju oziroma ali se sploh kaj dogaja.

Pri sprejemanju odločitve se še enkrat preuči možnosti uveljavljanja interesov po klasični, to je transparentni poti, vendar je ponavadi za to kaj malo možnosti, saj drugače že v začetku ne bi prišlo do proučevanja uporabe strategije posrednega nastopanja. To pomeni tudi, da je subjekt na nekem bolj ali manj vitalnem področju naletel na oviro ali celo oviranje s strani tretjega subjekta. 

Ko se določi ciljno stanje objekta (vedenje, mišljenje), sam objekt z vsemi lastnostmi in njegovim okoljem, vrsto in količino prisile, ki jo bo moral posrednik (posredniki) izvesti nanj, ter določi posrednike, potem se lahko, če poseduje prave vzvode prisile, določi kot subjekt v ožjem pomenu mednarodna organizacija. To pomeni, da subjekt v širšem pomenu sprejme odločitev o uporabi mednarodne organizacije kot subjekta strategije posrednega nastopanja v ožjem pomenu. Vse to s predpostavko, da bo lahko »prenesel nalogo« izvajanja strategije posrednega nastopanja na mednarodno organizacijo, kar je pogoj, da o mednarodni organizaciji kot subjektu v ožjem pomenu sploh govorimo.

Poglejmo še z druge strani. Proces, ki bo potekal v pravi smeri, mora potrditi izbiro subjekta in posrednika. Primer uspešnega prenosa naloge bi bila subjektu v širšem pomenu naklonjena odločitev v Varnostnem svetu OZN, subjekt v ožjem pomenu bi bil tako OZN, posrednik (posredniki) pa oborožene sile držav članic, ki jih angažirajo v mirovni operaciji. Objekt je v tem primeru država, kjer mirovne sile posredujejo.  Temu lahko (če delujejo po VII. poglavju Ustanovne listine OZN) rečemo posredniška vojna. Vendar o tem več v nadaljevanju.

4.4.2 Prenos odločitve na mednarodno organizacijo kot subjekt v ožjem pomenu

To je ključna faza pri uporabi mednarodne organizacije kot subjekta v ožjem pomenu. Prenos odločitve praktično pomeni, da je potrebno izvesti vse potrebno, da bo mednarodna organizacija »sprejela vlogo in naloge« subjekta v ožjem pomenu in temu primerno v okviru svojih možnosti tudi delovala. To pa zajema delovanje različnih subjektov ožjega pomena pri ustvarjanju primernega okolja.

Subjekt v širšem pomenu izvede prenos odločitve preko predstavnikov v mednarodni organizaciji  in drugih subjektov v ožjem pomenu, gre pa predvsem za:

· podajanje natančnih navodil za delovanje svojim predstavnikom,

· oblikovanje »uradnih« vzrokov za njihovo delovanje,

· usklajeno delovanje drugih subjektov (mediji, državni uradniki in funkcionarji), ki delujejo na druge ciljne skupine (izvršilne veje oblasti v državah članicah, mednarodno javnost, javnost v svoji državi in državi, kjer se nahaja objekt), kar se kaže v pomožnih (stranskih) strategijah posrednega nastopanja, to pa posledično vpliva tudi na mednarodno organizacijo oziroma druge države in njihove predstavnike v izbrani mednarodni organizaciji,

· sprožanje delovanja mednarodne organizacije v konkretnem primeru s strani predstavnikov države – subjekta v širšem pomenu,

· pripravljanje podlag za začetek procesa sprejema odločitve v mednarodni organizaciji ter delovanja njenih organov in agencij, ki morajo pripraviti vse potrebno za sprejem odločitve (zbiranje podatkov, izdelava poročil …), 

· oblikovanje in sprejetje odločitve.

Navedbe v zadnjih treh alineah so za vsako mednarodno organizacijo konkretno urejeni z ustanovitvenim dokumentom ali različnimi postopkovniki. Ti dokumenti predvidevajo postopek in subjekte (državni predstavniki, notranji organi ali agencije), ki lahko predstavijo in predlagajo organu, ki odloča, določene probleme in njihove rešitve, ki so lahko podane v obliki konkretnih predlogov odločitev.

Vse to sproži v mednarodni organizaciji, njenih organih in agencijah ter državah članicah konkretno odzivanje na predstavljen problem. Potrebno je vedeti, da je odločanje in delovanje mednarodnih organizacij transparentno, zato si lahko subjekt v širšem in subjekti v ožjem pomenu privoščijo večjo svobodo delovanja, vendar mora biti njihov resnični namen in cilj njihovega delovanja tako dobro prikrit, da se jih ne bo dalo učinkovito povezati s posledicami, ki jih bo imela strategija posrednega nastopanja (delovanje mednarodne organizacije) za objekt.

4.4.3 Sprejemanje odločitev v mednarodni organizaciji 

Če je okolje subjekta v širšem in njegovih subjektov v ožjem pomenu lahko povsem prirejeno njihovim potrebam in odnosom (z obzirom na to, da zavestno sodelujejo in razvijajo strategijo posrednega nastopanja) ter kot takšno rezultat skupnega vedenja in delovanja v smeri doseganja istih ciljev, moramo gledati na okolje mednarodnih odnosov med državami v okviru mednarodnih organizacij drugače. To pa ne pomeni, da suverena država, ki je dovolj sposobna (močna), tega ne more izkoristiti za doseganje svojih ciljev. 

Sprejemanje odločitev v mednarodnih organizacijah moramo gledati prvič kot proces, ki ga vzpodbudijo vhodni impulzi in povratne informacije iz zunanjega okolja, drugič, kot skupek pravil, ki določajo način sprejema odločitve in tretjič, kot rezultat, ki ima določene posledice v okolju, v katerem takšna organizacija deluje (Šabič, 1999). V mednarodnih organizacijah sta se uveljavila dva principa pri sprejemanju odločitev, in sicer enakopravnost, ki pomeni enakost subjektov – suverenih držav v procesu sprejemanja odločitve in večinskost, ki pomeni, da se odločitve lahko sprejmejo ne glede na nasprotovanje manjšine suverenih držav. 

Posledice, ki jih ima  volilna ureditev za posamezne države v procesu sprejemanja odločitev v mednarodni organizaciji, se primarno analizirajo z vidika odnosa med velesilami in »ostalimi« državami. Pri tem pomeni volilna ureditev skupek različnih volilnih kategorij (npr. soglasnost, večinskost), o katerih so se države sporazumele, da jih bodo uporabljale pri sprejemanju odločitve v mednarodni organizaciji. Primerna volilna ureditev je pomembna za to, kar države članice zasledujejo - primerno nastopanje mednarodnih organizacij kot akterjev v mednarodnem vladanju.

Ne glede na princip enakopravnosti je potrebno razlikovati (Šabič, 1999) med formalno enakostjo (ki obstaja od leta 1648 in katero so pridobile vse priznane države) in aktualno enakostjo, ki ni nikoli obstajala. Ne smemo namreč prezreti pomembnega dejstva, ki vpliva na volilno ureditev  v mednarodnih organizacijah, in to je ravnotežje politik moči v mednarodnih odnosih. Vse odločitve so odločene s strani  (predstavnikov) vlad držav članic, vendar imajo nanje vpliv tudi drugi akterji v mednarodni skupnosti (interesne skupine, uradniki mednarodne organizacije, posamezniki) in zunanje okolje.

Iz Slike 2 je razvidno (Šabič, 1999), da na proces sprejemanja odločitve vplivajo notranji dejavniki. Nacionalni interesi so tisti, ki zasledujejo države, ki sodelujejo v procesu. Pogajalci tehtajo vse opcije, ki so na mizi proti prednostim države, ki jo zastopajo. Prav tako pretehtajo vse opcije proti prednostim drugih držav. Ta del procesa imenujemo dogovarjanje in na njegovo uspešnost vpliva več dejavnikov.  
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Slika 2: Sistem sprejemanja odločitev v mednarodni organizaciji in vloga volilnih pravil v njem (Šabič, 1999).

Eden od njih je narava odločitve, ki jo sprejme mednarodna organizacija, s katero se meri možnost zasledovanja in branjenja nacionalnih interesov. Države tukaj niso vedno v enakem položaju. Interesi večjih držav so lahko bolj upoštevani v primerjavi z interesi »ostalih« držav. Interesi večjih držav se bolj upoštevajo takrat, ko so za implementacijo sprejete odločitve potrebni znatni viri, ki jih lahko zagotovijo le večje države. Po drugi strani pa se lahko (relativen) vpliv »ostalih« držav v pogajanjih poveča, če bodo imele sprejete odločitve vitalne posledice za njihove ekonomije. 

Na proces sprejemanja odločitve vpliva tudi zunanje okolje, v katerem deluje mednarodna organizacija. V mednarodni skupnosti lahko definiramo različne dejavnike, ki vplivajo na specifično okolje mednarodnih organizacij. Na Sliki 3 so prikazani tako notranji kot zunanji dejavniki, ki vplivajo na mednarodne organizacije in proces sprejema odločitve.


OKOLJE














Specifični zgodovinski









kontekst (vsota najbolj

vplivnih dejavnikov)


             
Odnosi med velesilami              Skupni

in »ostalimi« državami
       interesi
Slika 3: Sistem sprejemanja odločitev v mednarodni organizaciji in njeno zunanje okolje (Šabič, 1999).

Seveda enak nabor dejavnikov ni vedno enako vplival na »sistem« v različnih zgodovinskih obdobjih. Potrebno je poudariti nekatere dejavnike, ki so imeli največji vpliv v določnem trenutku. Zato Šabič (Šabič, 1999) vpeljuje tri dodatne in enako pomembne elemente med ostale potencialne faktorje, ki lahko pojasnijo evolucijo volilne ureditve v moderni mednarodni skupnosti.

Prvi element bo imenovan » zgodovinska perspektiva«. Vsi faktorji niso imeli enakega vpliva na volilno ureditev od leta 1648, zato je potrebno dati več pozornosti tistim faktorjem, ki lahko največ doprinesejo k razlagi tega, zakaj so se zgodila določena dogajanja v evoluciji volilne ureditve v mednarodnem sprejemanju odločitev. Drugi element je odnos med najmočnejšimi in »ostalimi« državami. Ta odnos je dinamičen – vsi sodelujoči zasledujejo nacionalne interese in se znajdejo v različnih položajih, ko se poskušajo odzivati na izzive iz okolja. Ali zahtevajo spremembe ali pa želijo ohraniti status quo organizacije.

Tretji element bomo imenovali »stopnja skupnega interesa«. Njegova pomembnost bo posebej poudarjena v obziru do evolucije volilne ureditve mednarodnih organizacij. Mednarodni sistem sprejemanja odločitev in še posebej mednarodne organizacije ponavadi ne zagotavljajo takojšnjega odziva na vplive iz zunanjega okolja. Odziv je lahko še kasnejši, ker države razmišljajo  o obsegu, do katerega bi lahko bilo ogroženo zasledovanje skupnih interesov – osnovnega razloga, zaradi katerega je bila organizacija sploh ustanovljena. Preveč radikalna sprememba v porazdelitvi volilne moči med velesilami in »ostalimi« državami lahko postavi pod vprašaj sam obstoj organizacije. Če so »ostale« države učinkovito izključene iz procesa sprejemanja odločitve v mednarodni organizaciji, lahko zgubijo interes za sodelovanje v sistemu sprejemanja odločitev. Po drugi strani pa  lahko velesile, če ne dobijo primerne volilne moči, zapustijo organizacijo ali zadržijo svojo podporo med njenim ustanavljanjem.

Na osnovi navedenega je razvidno, da je sprejemanje odločitve v mednarodni organizaciji pogojeno z različnimi dejavniki časa in prostora, v katerem se ta proces odvija. Vsekakor ne gre za idealen okvir mednarodnega sodelovanja, ampak z zgodovinskim razvojem in vsemi navedenimi faktorji pogojena razmerja, ki se prenašajo v mednarodne organizacije po ključu moči in vpliva v mednarodnih odnosih, katerih rezultat je mednarodna skupnost. 

4.4.4 Sprejem odločitve – sprejem strategije posrednega nastopanja v izvedbo

V prejšnjem delu je bilo razloženo, kako poteka sprejemanje odločitev v mednarodni organizaciji in kaj vpliva na sam sprejem odločitve kot proces. Posebej je poudarjeno okolje (notranje in zunanje), v katerem deluje mednarodna organizacija. Vse faktorje in okolje, ki vplivajo na sprejem odločitve, je mogoče izkoristiti za potrebe prenosa  naloge na mednarodno organizacijo kot subjekt v ožjem pomenu, posrednike in objekt. To pomeni, da lahko drugi subjekti v ožjem pomenu izvajajo pomožne in stranske strategije posrednega nastopanja tako na okolje, ki vpliva na mednarodno organizacijo, države članice in proces sprejema odločitve, kot tudi na posrednike, ki jih bo mednarodna organizacija potrebovala za implementacijo sprejete odločitve (primer posrednikov so držav članice, ki prispevajo oborožene sile v mirovne operacije).

Sprejem odločitve v mednarodni organizaciji je tako vsota različnih delovanj predstavnikov subjekta v širšem pomenu v mednarodni organizaciji, subjektov v ožjem pomenu, ki izvajajo pomožne in stranske strategije na različne javnosti, vlade držav članic, objekt oziroma objekte. S tem ko je mednarodna organizacija (države članice) sprejela odločitev, kar pomeni, da bo izvedla nalogo, za katero jo je predvidel subjekt v širšem pomenu, je postala subjekt strategije posrednega nastopanja v ožjem pomenu in od tu dalje deluje kot klasični subjekt v ožjem pomenu, izvaja strategijo posrednega nastopanja (izvede prenos prisile na posrednike in le ti na objekt), kar zanjo konkretno pomeni, da deluje v skladu z mednarodnim pravom in sprejetimi odločitvami. Prikritost prisile je v tem, da so pravi vzroki delovanja in nameni subjekta v širšem pomenu prikriti. Vse mora izgledati kot naraven razvoj dogodkov.

Pomembno je predvsem, da subjekt v širšem pomenu preko predstavnikov v mednarodni organizaciji in subjektov v ožjem pomenu doseže sprejem takšne odločitve v mednarodni organizaciji, ki mu omogoča v nadaljevanju doseči takšno stanje objekta kot ga je načrtoval, kar pomeni, da je uveljavil svoj interes oziroma dosegel cilj. Lahko pa to stanje še ne bo zadovoljivo in bo subjekt v širšem pomenu izvedel nadaljevalno transparentno delovanje ali pa pomožne (stranske) strategije posrednega nastopanja. V tem primeru bo šele takšno delovanje imelo za posledico stanje objekta, ki bo pomenilo uveljavitev interesa ali dosego cilja.

4.5 DELOVANJE MEDNARODNE ORGANIZACIJE PO SPREJEMU ODLOČITVE

Skozi priprave in proces sprejemanja odločitve se je izvedlo vse, kar je potrebno za delovanje mednarodne organizacije po sprejemu odločitve. Že skozi proces sprejemanja odločitve so se pregledale možne rešitve predstavljenega problema (na primer možni posredniki, prenos izvajanja prisile, izvajanje prisile s strani posrednikov, zahtevano vedenje objekta, ki pomeni realizacijo odločitve), tako da se k temu postopku ne pristopi po sprejemu odločitve, ampak se samo konkretizira že odločeno in formalno izpelje sprejeto odločitev (na primer: izbor držav članic, ki bodo sodelovale s svojimi oboroženimi silami v mirovni operaciji, podpis sporazumov med državami članicami in mednarodno organizacijo ter mednarodno organizacijo in državo, kjer bodo mirovne sile posredovale).

4.6 PRENOS PRISILE NA POSREDNIKE

Glede na to, da sem se omejil na mednarodne organizacije, ki imajo možnost angažiranja posrednikov za fizično-prisilno dejavnost, to je oboroženih sil držav članic, je tudi prenos prisile mednarodne organizacije na posrednike – oborožene sile, temu primeren. 

Prenos prisile na posrednike se izvede s podpisom sporazumov med mednarodno  organizacijo in enotami, ki jih države članice namenijo za posredovanje v določeni državi objekta. Tu je potrebno poudariti, da se podpiše sporazum (SOFA) tudi z državo objekta, kjer bodo mirovne sile posredovale. Oborožene sile delujejo z mandatom mednarodne organizacije in izvajajo točno določene naloge, na točno določen način. Tudi v primeru, če mirovne sile zveze NATO ali OAU (regionalne organizacije) delujejo pod mandatom OZN, se to pojmuje kot prenos prisile na posrednika (v tem primeru enote držav članic zveze NATO ali OAU).

V tem primeru se na posrednike ne prenaša prisila prikrito, ampak transparentno s podpisovanjem sporazumov, prav tako posrednik ne izvaja prisile prikrito, ampak transparentno, vidno, saj je to tudi njegov namen. Še vedno je merilo prikritost pravega namena oziroma prikritost povezave med posledicami, ki jih ima delovanje posrednikov na objekte (na primer: zakonito vlado države in oboroženo gibanje za odcepitev od države) in subjekt v širšem pomenu. To delovanje mednarodne organizacije in posrednikov – oboroženih sil držav članic, je delovanje in izvajanje nalog po mednarodnem pravu (sporazumi, pogodbe), ki je bil ustvarjeno tudi posebej za ta primer delovanja mednarodne organizacije kot subjekta v ožjem pomenu in posrednikov.

4.7 IZVAJANJE PRISILE NA OBJEKT

Izvajanje prisile na objekt pomeni konkretno delovanje posrednikov (na primer: mirovnih enot) na objekt strategije posrednega nastopanja (na primer: zakonite vlade države in oboroženo gibanje za odcepitev od države) in kot takšno izvajanje sporazumov in mednarodnega prava. Izvajanje prisile pomeni takšno delovanje, ki ni v skladu z nameni objekta (objektov) oziroma mu jih otežuje. Vsekakor pa izvajanje prisile zasleduje predvidene posledice sprejete odločitve, torej določenega stanja h kateremu se teži, da bi se lahko to štelo kot uspešno realizirano odločitev, sprejeto v mednarodni organizaciji.

Po drugi strani pa je izvajanje prisile na objekt (objekte) s strani posrednikov poslednja faza, ki jo zasleduje subjekt v širšem pomenu, saj to predstavlja finalno delovanje posrednikov za fizično-prisilno dejavnost, ki se mora izkazati v želenem vedenju objekta (objektov), s čimer je uveljavljen interes oziroma dosežen cilj subjekta v širšem pomenu.

4.8 REZULTAT STRATEGIJE POSREDNEGA NASTOPANJA

Rezultate (posledice) uporabe strategije posrednega nastopanja, ki jo je izvedla mednarodna organizacija, delimo na rezultate, ki so pomembni za samo mednarodno organizacijo in tiste, ki so pomembni za subjekt strategije posrednega nastopanja v širšem pomenu. Tako lahko ločimo med posledicami, ki jih je predvidela mednarodna organizacija, ko je sprejela odločitev in tistimi posledicami, do katerih mora priti, da bo lahko subjekt v širšem pomenu uveljavil svoj interes oziroma dosegel cilj.

4.8.1 Posledice pomembne za mednarodno organizacijo

Mednarodna organizacija je v procesu sprejemanja odločitve predvidela posledice, ki bodo (naj bi) nastale z njenim delovanjem po mednarodnem pravu. Torej so pomembne posledice za mednarodno organizacijo, ki nastanejo z njenim delovanjem tiste, ki pomenijo izpolnitev njenih nalog in namena kot mednarodne organizacije in izpolnitev namena, ki ga je imela s sprejemom konkretne odločitve. To pa pomeni, da se je izpolnila mednarodnopravna norma, ki jo predvideva mednarodno pravo kot celota pravil v mednarodnih odnosih in konkretna mednarodnopravna norma, ki je nastala s sprejemom odločitve v mednarodni organizaciji. S tem je mednarodna organizacija izpolnila in upravičila svoj namen, zaradi katerega je bila ustanovljena. 

Po drugi strani pa bi neuspeh pri realizaciji sprejete odločitve v mednarodni organizaciji, kar pomeni, da posredniki ne bi uspešno izvedeli prisile na objekt (objekte), povzročila negotovost in občutek nesposobnosti izpolnjevanja svojega namena, zaradi katerega je bila ustanovljena. To pomeni tudi neuspeh pri realizaciji konkretne mednarodnopravne norme, ki je nastala s sprejemom odločitve v mednarodni organizaciji. To pa lahko vodi v krizo mednarodne organizacije. Več neuspešnih poskusov doseganja ciljev, zapisanih v ustanovitvenem dokumentu, ima lahko za rezultat nezaupanje v sposobnost mednarodne organizacije.

Potrebno je predvideti tudi posledice, ki jih lahko ima za mednarodno organizacijo dejstvo, da se odkrije pravo ozadje njenega delovanja oziroma ozadje posledic, ki jih ima njeno delovanje proti objektu. Vedeti je potrebno, da je bila odločitev sprejeta v mednarodnem okolju, kontekstu  mednarodnih odnosov in mednarodnega prava ter da bi imeli takšni dogodki dolgoročne posledice tako za mednarodno organizacijo, kot subjekt v širšem pomenu – državo članico, ki je uporabila mednarodno organizacijo kot subjekt v ožjem pomenu.

4.8.2 Posledice pomembne za subjekt v širšem pomenu

Subjekt v širšem pomenu je posledice uporabe strategije posrednega nastopanja predvidel v samem začetku sprejemanja primarne odločitve, tako da je ves čas zasledoval točno določen cilj, ki ga je hotel doseči s tem, da je izvedbo »zaupal« mednarodni organizaciji kot subjektu v ožjem pomenu.

Želena posledica za subjekt v širšem pomenu je takšno vedenje objekta, ki zanj pomeni uresničitev interesa oziroma doseganje zastavljenega cilja. Ta posledica je lahko tudi le podlaga za izvajanje drugih aktivnosti subjektov v ožjem pomenu (pomožne in stranske strategije posrednega nastopanja) oziroma transparentnega delovanja, ki ga subjekt v širšem pomenu izvede zaradi nastalega stanja. Ko subjekt v širšem pomenu doseže želeno stanje objekta, je izpolnil svoj namen – uspel je v strategiji posrednega nastopanja. To želeno stanje pa lahko pomeni opustitev določenih namenov objekta, storitev nečesa ali celo dopustitev subjektu v širšem pomenu, da prevzame nad njim dominacijo ter začne izvajati vse tisto, kar mu to želeno stanje omogoča.

Mogoč je tudi neuspeh, do katerega lahko pride, če posredniki niso sposobni učinkovito izvajati prisile na objekt (objekte). Prav tako je mogoče, da se mednarodna skupnost, ki jo predstavlja mednarodna organizacija, hitreje zadovolji z uspehom, ki ga je dosegla, kot pa je  za subjekt v širšem pomenu sprejemljivo. To pomeni, da ne bo mogel doseči cilja uporabe strategije posrednega nastopanja oziroma ga ne bo mogel doseči brez večje verjetnosti, da bo prišlo do odkritja namenov, ki jih ima. Za subjekt v širšem pomenu je pomembno tudi, če se odkrije obstoj strategije posrednega nastopanja, saj se s tem izpostavi kritiki mednarodne skupnosti, kar ima lahko zanj dolgoročne posledice, izgubo zaupanja, predvsem pa je deležen večje pozornosti. Slednje mu otežuje uporabo strategije posrednega nastopanja v drugih primerih in postavlja njegove subjekte v ožjem pomenu v težek položaj.

4.9 VLOGA OBVEŠČEVALNO-VARNOSTNIH SLUŽB V STRATEGIJI POSREDNEGA NASTOPANJA

Obveščevalno-varnostne službe imajo v strategiji nastopanja izredno pomembno vlogo. Posebej je poudarjena njihova neobveščevalna dejavnost, kot posebno področje dela. Tu se bom omejil na obveščevalne službe, saj sem mnenja, da so za uveljavljanje interesov in doseganje ciljev v mednarodnem okolju z uporabo strategije posrednega nastopanja najpomembnejši subjekti v ožjem pomenu.

Tu je najprej na mestu poudarek neobveščevalne dejavnosti obveščevalnih služb. V novejšem obdobju (Purg, 2002) obveščevalne službe delujejo tudi neobveščevalno (npr. terorizem, likvidacije, državni udari, ipd.) v odnosu do vitalnih interesov nasprotnika, torej se ne zadovoljujejo samo z odkrivanjem tajnosti, temveč tudi z drugimi metodami vplivajo na uresničitev interesov države, za katero delajo. Takšen pogled deli tudi Šaponja (Šaponja, 1999), ko pravi, da tajne akcije in operacije ne moremo šteti v obveščevalno dejavnost. Pri njih ne gre za rezultat obveščevalnega delovanja in posledico odločitev uporabnika končnih obveščevalnih izdelkov, gre za dejavnost oziroma aktivnost obveščevalnih služb kot institucij.

Cilji in metode dela obveščevalne službe (Purg, 2002) so praviloma determinirani s političnimi cilji in načini vodenja vladne politike. Poleg zbiranja podatkov ščiti lastne interese, zaupne podatke in dokumente od nasprotnika ter opravlja še druge naloge, ki so pomembne za dosego določenih (tudi političnih) ciljev, pri čemer uporablja specifične (posebne) metode in sredstva. Ponekod opravlja tudi »umazane posle«, katerih cilj je, da s pritiskom (vojaškim, ekonomskim, političnim) vplivajo na politiko določene države. Takšna služba je v tem pogledu idealen subjekt v ožjem pomenu, saj se njene pripadnike usposablja in motivira za izvajanje nalog v okviru strategije posrednega nastopanja, ki zajema obveščevalno dejavnost tako v ožjem kot v širšem smislu. 

V okviru strategije posrednega nastopanja lahko obveščevalna služba izvaja:

· obveščevalno dejavnost v ožjem smislu za potrebe subjekta v širšem oziroma subjektov v ožjem pomenu,

· naloge subjekta v ožjem pomenu (načrtovanje in izvajanje strategije posrednega nastopanja) in

· neobveščevalno dejavnost (prisila v ožjem pomenu, tajne akcije, atentati, državni udari, protiobveščevalne akcije …).

Obveščevalne dejavnosti v ožjem smislu (Purg, 2002) zajemajo le tajno zbiranje in analizo podatkov ter njihovo transformacijo v obveščevalno informacijo, v širšem pomenu pa k obveščevalni dejavnosti spadajo tudi protiobveščevalne in tajne akcije. Kot tajno akcijo oziroma posebno nalogo lahko označimo vsako operacijo ali dejavnost, katere namen je vplivati na tujo vlado, osebe ali dogajanje zaradi podpore ciljem zunanje politike vlade, ki je naročnik takšne operacije, pri čemer ostane naročnik tajen. 

Obveščevalne službe so v strategijo posrednega nastopanja vključene največkrat kot subjekti strategije posrednega nastopanja v ožjem pomenu (kadar ne izvajajo samo obveščevalne dejavnosti v ožjem smislu za druge subjekte v ožjem pomenu). Razpolagajo z organizacijsko strukturo, kadri, finančnimi viri in znanjem, potrebnim za izvajanje obveščevalne in neobveščevalne dejavnosti, s čimer podpirajo uveljavitev interesov oziroma doseganje ciljev subjekta v širšem pomenu. To potrjuje Krunić (Krunić, 1997), ki pravi, da izvedbo prisile izvajajo subjekti, ki razpolagajo s potrebnimi strokovnimi, kadrovskimi in materialnimi pogoji in da imajo pri tem zlasti pomembno vlogo obveščevalne službe.

V okviru strategije posrednega nastopanja je potrebno ločiti obveščevalne službe glede na njihovo vlogo pri izvajanju strategije posrednega nastopanja. Šaponja  navaja (Šaponja, 1999), da glede na to, ali obveščevalne službe sodelujejo tudi pri realizaciji odločitev in ne samo v procesu sprejemanja odločitev, ločimo aktivne in pasivne obveščevalne službe. Nadaljuje, da aktivno delovanje obveščevalnih služb zasledimo na področju mednarodne politike. S svojimi metodami organizirajo v tujih državah prevzem oblasti ali državni udar. Na svoje načine pripeljejo na oblast osebe, ki vodijo državno politiko v korist njihov države (na primer podpora opozicije). Pri tem praviloma ne izbirajo sredstev. Na tak način se države aktivno odzivajo, in sicer z odločitvijo o uporabi obveščevalnih služb za prikrite obveščevalne operacije.

Obveščevalne službe, izhajajoč iz zgoraj navedenega, so najpomembnejši subjekti v ožjem pomenu, kar dokazujejo s svojo sposobnostjo izvajanja različnih, tako obveščevalnih kot neobveščevalnih nalog. To dokazujejo tudi številni primeri v zgodovini, ko so uspešno vplivali na tuje države in za svoje vladarje ali vlade dosegali zastavljene cilje in uresničevali njihove življenjske interese v mednarodnem okolju.

5 ORGANIZACIJA ZDRUŽENIH NARODOV

5.1 NAMEN IN ORGANIZIRANOST ORGANIZACIJE ZDRUŽENIH NARODOV

5.1.1 Namen OZN

Leta 1945 so se predstavniki petdesetih držav zbrali v San Franciscu na konferenci Organizacije Združenih Narodov (v nadaljevanju: OZN), da bi izdelali Ustanovno listino mednarodne organizacije – OZN. Organizacija je uradno začela obstajati 24. oktobra 1945, ko so Ustanovno listino Organizacije Združenih Narodov (v nadaljevanju: UL) ratificirale Kitajska, Francija, Sovjetska Zveza (sedaj Ruska federacija), Združeno kraljestvo, ZDA in večina drugih držav podpisnic. Ustanovna Listina (ang. Charter) je konstitutivni (ustanovitveni) instrument OZN, ki postavlja pravice in obveznosti držav članic, prav tako pa vzpostavlja organe in postopke.

Nameni OZN, kot so zapisani v UL, so vzdrževanje mednarodnega miru in varnosti, razvoj prijateljskih odnosov med državami, sodelovanje in reševanje mednarodnih ekonomskih, socialnih in humanitarnih problemov, podpiranje spoštovanje človekovih pravic in temeljnih svoboščin in biti center za harmonizacijo akcij narodov pri njihovem doseganju (http://www.gov.si/mzz/dkp/mny/slo/ozn.shtml#Izhodisca).

Glavno sredstvo zaščite mednarodne varnosti najprej v Društvu narodov in danes v OZN je zasnova kolektivne varnosti. Slednja v okviru Društva narodov ni temeljila na absolutni prepovedi vojne kot sredstva zunanje politike. Države članice so bile sicer dolžne medsebojne spore reševati na ravni arbitraže, ob njenem neuspehu pa niso smele izvajati vojnih operacij v obdobju treh mesecev od arbitraže. Na ta način pravne norme Društva narodov niso prepovedovale vojne, ampak so ji po postopku arbitraže dajale celo legalnost. Zelo zgodaj se je tudi pokazalo, da Društvo narodov ni imelo ustreznih mehanizmov za preprečevanje agresije.

Ustanovna listina je zato korak naprej v prizadevanjih za oblikovanje jasnih mehanizmov za preprečevanje in odpravo kriznih razmer, ki lahko ogrožajo mednarodni mir in varnost. Že 2. člen Ustanovne listine utemeljuje OZN na načelu suverene enakopravnosti svojih članic. Te so dolžne vestno izpolnjevati obveznosti, ki izvirajo iz Ustanovne listine, svoje mednarodne spore morajo reševati z miroljubnimi sredstvi, v svojih mednarodnih odnosih se morajo vzdržati vsake grožnje s silo in uporabe sile na način, ki bi bil v nasprotju s cilji OZN, organizaciji morajo dajati vso pomoč pri vsakem dejanju, ki bi ga storila v soglasju z Ustanovno listino in se vzdržati dajanja pomoči kateri koli državi, proti kateri bi OZN izvajala preventivne ukrepe ali akcije, z namenom, da jo prisili upoštevati svoje obveznosti. OZN je dolžna skrbeti, da se tudi države nečlanice ravnajo v duhu teh načel in jih spoštujejo, kadar koli je to potrebno, da se ohranita mednarodni mir in varnost. OZN se tudi ne vmešava v zadeve, ki sodijo po svojem bistvu v notranjo pristojnost posameznih držav, razen ko gre za akcije, ki naj s silo dosežejo spoštovanje obveznosti neogrožanja miru in za akcije v primeru agresije (http://www.gov.si/mzz/dkp/mny/slo/ozn.shtml#Izhodisca).

5.1.2 Organiziranost OZN

Z Ustanovno listino je bila določena tudi organizacijska struktura, ki naj uresničuje sistem kolektivne varnosti. OZN tako sestavlja šest glavnih organov: Generalna skupščina, Varnostni svet, Ekonomski in socialni svet, Skrbniški svet, Meddržavno sodišče in Sekretariat (http://www.gov.si/mzz/dkp/mny/slo/ozn.shtml#Izhodisca).

Generalna skupščina (v nadaljevanju: GS) je osrednji organ OZN z najvišjimi pristojnostmi in sme razpravljati in dajati priporočila o vseh zadevah, ki sodijo v okvir Ustanovne listine. Nima pooblastil, ki bi ji omogočila katero koli vlado prisiliti k akciji, vendar imajo njena priporočila moralno težo kot izraz svetovnega mnenja, saj je sestavljena iz vseh držav članic OZN. 

GS se zbere praviloma enkrat letno na rednem zasedanju, ki se začne tretji torek v septembru in konča dan pred začetkom naslednjega zasedanja ter je razdeljeno na dva glavna dela, pri čemer traja prvi do konca decembra. Po splošni razpravi, ki sta ji sedaj namenjena tedna na začetku vsakega zasedanja, poteka delo GS v šestih glavnih odborih, prek katerih GS deluje. 

Ti odbori so (http://www.gov.si/mzz/dkp/mny/slo/ozn.shtml#Izhodisca):

· odbor za politična vprašanja in vprašanja varnosti, vključno z razoroževanjem            (I. odbor),

· odbor za ekonomska vprašanja in vprašanja razvoja (II. odbor),

· odbor za humanitarna, socialna in kulturna vprašanja (III. odbor),

· odbor za skrbništvo, vključno nesamoupravnih ozemelj, dekolonizacijo in mirovne operacije (IV. odbor), 

· odbor za administrativna in proračunska vprašanja (V. odbor) in

· odbor za pravna vprašanja (VI. odbor).

Funkcijo izvršilnega in hkrati reprezentativnega organa OZN, kadar gre za vprašanja mednarodnega miru in varnosti, ima Varnostni svet (v nadaljevanju: VS). Slednji ima 15 članic, med njimi je 5 stalnih (Francija, Kitajska, Ruska federacija, ZDA in Združeno kraljestvo). Temeljna ideja sedanje OZN temelji na prepričanju, da imajo velike države največje možnosti za oboroževanje in da je svetovni mir odvisen predvsem od njihove volje – te države so stalne članice VS. Generalna skupščina voli 10 nestalnih članic za obdobje dveh let. Vsakoletne volitve nove skupine petih nestalnih članic so oktobra v Generalni skupščini. Pri volitvah naj bi se predvsem upošteval prispevek držav kandidatk k ohranitvi mednarodnega miru in varnosti, vendar pa je v praksi poglavitna pravična geografska porazdelitev članic. Generalna skupščina je celo sprejela resolucijo, s katero določa razdelitev mest nestalnih članic VS po regijah oz. kontinentih: 3 mesta pripadajo Afriki, 2 Aziji, 2 Latinski Ameriki, 2 državam Zahodne Evrope in ostalim državam ter eno mesto vzhodnoevropskim državam.

Za opravljanje dolžnosti ohranjanja mednarodnega miru in varnosti Ustanovna listina podeljuje Varnostnemu svetu posebne pravice, ki mu omogočajo takojšnje in učinkovito ukrepanje. Varnostni svet lahko razišče vsak spor ali položaj, ki bi utegnil pripeljati do trenja med državami. Če spor preraste v oborožen spopad, je prva naloga VS, da spopad čimprej zaustavi. VS sme tudi odločati o uporabi prisilnih ukrepov, gospodarskih sankcij ali o kolektivnih vojaških akcijah. Poseben pomen ima preventivna diplomacija, predvsem v vlogi posebnih odposlancev generalnega sekretarja. VS lahko mirno reševanje sporov ali prisilno akcijo poveri regionalnim dogovorom ali ustanovam. Cilj teh ukrepov je obnova legalnosti in vzpostavitev "statusa quo ante". V skladu z Ustanovno listino vse članice OZN soglašajo, da bodo sprejemale in izvrševale odločitve VS. Medtem ko drugi organi OZN dajejo vladam priporočila, sme VS sprejemati odločitve, ki so jih države članice v skladu z Ustanovno listino dolžne izvajati. Zaradi ohranjanja mednarodnega miru in varnosti je VS organiziran tako, da lahko deluje nepretrgoma, kar pomeni, da mora imeti vsaka njegova članica stalno svojega predstavnika na sedežu OZN. Seje v VS sklicuje po potrebi predsednik, ki se menja vsak mesec glede na abecedni vrstni red (angleških) imen držav članic VS (http://www.gov.si/mzz/dkp/mny/slo/ozn.shtml#Izhodisca). 

VS ima tri stalne odbore: Odbor strokovnjakov za poslovnik (ki se edini redno sestaja), Odbor za sprejemanje novih članic OZN in Odbor za seje izven sedeža OZN. Poleg teh ima VS še "ad hoc" odbore, ki jih sestavljajo vsi člani VS. Ti se sestajajo na zaprtih sejah in obravnavajo zadeve v zvezi z uvedenimi sankcijami. Ustanovna listina OZN kot pomožni organ VS sicer določa še Odbor vojaškega štaba, sestavljen iz predstavnikov štabov stalnih članic, vendar pa ta ni nikoli prav zaživel, njegova vloga pa je omejena.

Ekonomski in socialni svet, ki deluje pod okriljem GS, je organ, ki koordinira ekonomsko in socialno dejavnost OZN ter specializiranih agencij in ustanov, znanih pod imenom Družina organizacij OZN. Svet daje priporočila in pobude za akcije povezane s problemi razvoja, svetovne trgovine, industrializacije, naravnih bogastev, človekovih pravic, položaja žensk, otrok, prebivalstva, socialne blaginje, znanosti in tehnologije, preprečevanja zločinov in v zvezi s številnimi drugimi ekonomskimi in socialnimi vprašanji. Prek Ekonomskega in socialnega sveta je za uspešno izpolnjevanje svojih nalog OZN povezana s številnimi specializiranimi agencijami, med katerimi še posebej izstopajo IAEA, ILO, FAO, UNESCO in WHO (http://www.gov.si/mzz/dkp/mny/slo/ozn.shtml#Izhodisca).

Skrbniškemu svetu je bil z Ustanovno listino zaupan nadzor nad upravo ozemelj, ki so bila postavljena pod mednarodni skrbniški sistem. Glavna cilja tega sistem sta pospeševati napredek prebivalcev teh ozemelj ter njihov progresivni razvoj k samoupravi in neodvisnosti. Cilja skrbniškega sistema sta bila dosežena do te mere, da po prenehanju zadnjega skrbništva nad tihooceanskim otočjem Palau sistem že nekaj let ni operativen.

Meddržavno sodišče, ki ima sedež v Haagu, je glavni sodni organ OZN, njegov statut pa je sestavni del Ustanovne listine. Sodišče je pristojno za reševanje sporov med državami, odprto pa za vse pogodbene stranke statuta, kar avtomatično vključuje vse države članice OZN. VS lahko priporoči pravni spor v obravnavo Mednarodnemu sodišču. GS in VS smeta zaprositi sodišče za mnenje o vsakem pravnem vprašanju, druge organe OZN in specializirane agencije pa za to pooblasti GS. Sodišče ima 15 sodnikov, ki so izvoljeni za obdobje 9 let.

Sekretariat izvršuje programe in politiko organov OZN, ki jih ti prenesejo nanj. Na čelu Sekretariata je generalni sekretar, ki ga imenuje GS po priporočilu VS. Ena izmed njegovih mnogih nalog je opozoriti VS na probleme, ki bi po njegovem mnenju utegnili ogrožati ohranitev miru in varnosti. Sekretariat z mednarodnim osebjem deluje na sedežu OZN in v raznih krajih sveta. Osebje Sekretariata opravlja vse dnevne posle organizacije, uslužbencev pa je nekaj tisoč iz približno 150 držav. Kot mednarodni uradniki delajo za organizacijo kot celoto, kar pomeni, da se vsak slovesno zaveže, da ne bo niti zahteval niti sprejemal navodil katere koli vlade ali organa zunaj OZN.

5.2 VARNOSTNI SVET OZN

5.2.1 Sprejemanje odločitev v Varnostnem svetu

Čeprav je sedanji sistem kolektivne varnosti v okviru OZN pomemben korak naprej od tradicionalne zasnove zagotavljanja varnosti, pa v njem še vedno prevladujejo elementi odvračanja in tekmovanja nacionalnih držav med seboj. Nacionalno-varnostna politika sodobnih držav je bila v povojnem obdobju povezana s »strategijo ravnotežja sil«. Bistvo te strategije kot mehanizma zagotavljanja miru in varnosti v mednarodnih odnosih je, da skušajo države v neprijaznem in celo sovražnem mednarodnem okolju ohraniti svojo nacionalno samostojnost predvsem tako, da omejujejo moč drugih držav (http://www.gov.si/mzz/dkp/mny/slo/ozn.shtml#Izhodisca).

To načelo se odraža predvsem v delovanju Varnostnega sveta. Zaradi sporov med stalnimi članicami v času hladne vojne in posledično pogoste uporabe veta, Varnostni svet ni mogel uspešno izpolnjevati svojih nalog. Generalna skupščina je zato že leta 1950 sprejela resolucijo 377(V) Združeni za mir, po kateri lahko v primeru neučinkovitosti Varnostnega sveta skliče nujno izredno zasedanje, na katerem se lahko razpravlja o vprašanju, ki pomeni grožnjo miru, kršitev miru ali dejanje agresije, in na katerem lahko Generalna skupščina da državam članicam priporočila o kolektivnih ukrepih za ohranitev ali vzpostavitev miru. Vendar pa tovrstne resolucije ne morejo imeti enakega pravnega učinka kot resolucije, ki jih sprejema Varnostni svet, ki so tudi edine obvezujoče za države članice.

Odločitve VS o procesnih vprašanjih se sprejemajo z večino devetih glasov katerih koli članic VS. Meritorne odločitve pa se štejejo za sprejete, kadar zanje glasuje 9 članov, med katerimi morajo biti tudi glasovi vseh stalnih članic VS. Če stalna članica VS kakšnega sklepa ne podpira, pri tem pa nima interesa, da bi ga onemogočala z vetom, se lahko glasovanja vzdrži.

5.2.1.1 Pravna podlaga sprejemanja odločitve – Ustanovna listina OZN

Da bi dobili vpogled v sprejemanje odločitev v Varnostnem svetu, je potrebno prikazati člene UL OZN, ki to določajo (http://www.freeweb.siol.net/unas/dokumenti.html):

Glasovanje

27. člen: Vsak član Varnostnega sveta ima po en glas. Sklepi Varnostnega sveta o vprašanjih postopka se štejejo za sprejete, kadar glasuje zanje devet članov. Sklepi Varnostnega sveta o vseh drugih vprašanjih se štejejo za sprejete, kadar glasuje zanje devet članov, med katerimi pa morajo biti glasovi stalnih članov, vendar s pridržkom, da se stranka v sporu mora vzdržati glasovanja pri sprejemanju odločb po VI. poglavju in 3. odstavku 52. člena.

Postopek

28. člen: Varnostni svet se organizira tako, da posluje nepretrgoma. V ta namen je vsak član Varnostnega sveta dolžan ves čas imeti svojega predstavnika na sedežu Organizacije. Varnostni svet ima občasne sestanke, na katerih sme vsakega izmed njegovih članov, če to želi, zastopati član vlade ali kak drug posebej za to določen predstavnik.

Varnostni svet ima lahko sestanke tudi v takih krajih izven sedeža Organizacije, ki bi po njegovi presoji najbolj olajšali njegovo delo.

29. člen: Varnostni svet sme ustanoviti pomožne organe, ki se mu zdijo potrebni za opravljanje njegovih nalog.

30. člen: Varnostni svet si določa lastni poslovnik in v njem tudi način, kako si izvoli predsednika.

31. člen: Vsak član Združenih narodov, ki ni član Varnostnega sveta, se sme brez pravice glasovanja udeležiti razpravljanja o vsakem vprašanju, predloženem Varnostnemu svetu, kadarkoli slednji meni, da so interesi tega člana posebno prizadeti.

32. člen: Če je katerakoli članica Združenih narodov, ki ni članica Varnostnega sveta, ali pa katerakoli država, ki ni članica Združenih narodov, stranka v sporu, ki ga obravnava Varnostni svet, se povabi, da se brez pravice glasovanja udeleži razpravljanja, ki se nanaša na ta spor. Varnostni svet naj določi take pogoje, ki se mu zdijo pravični za udeležbo države, ki ni članica Združenih narodov.

Pred nadaljevanjem naj osvetlim dve pomembni dejstvi glede glasovanja stalnih članic VS. Prvo dejstvo je, da ni potreben potrdilnem glas vseh stalnih članic, ampak se lahko glasovanja tudi vzdržijo, kar pomeni, da ne glasujejo (in ne uporabijo pravice do veta). Drugo dejstvo pa govori o tem, da se glas stalne članice VS, katere predstavnik ni prisoten na glasovanju, ne šteje kot negativen (proti) in nima posledice v nesposobnosti sprejemanja odločitev  VS, saj pravila ne predpisujejo kvoruma za stalne članice (primer Sovjetske Zveze pri odločanju o umiku njihovih enot iz Irana  leta 1946, ko je njen predstavnik zapustil zasedanje VS). V tem primeru se šteje,  kot da se je vzdržal glasovanja. S tem se ne krši določila 3/27. člena UL, da se za sprejete štejejo sklepi o drugih vprašanjih, za katere je glasovalo devet članic VS, med katerimi so glasovi stalnih članic.

5.2.1.2 Pravna podlaga sprejemanja odločitve – Poslovnik Varnostnega sveta

V nadaljevanju bom predstavil še vsebino, za to diplomsko delo pomembnih postopkovnih določil, ki so zapisana v Poslovniku VS (Provisional rules of procedure of the Security Council) v zvezi s poglavjem Sprejem odločitve v mednarodni organizaciji                         (http://www.un.org/Docs/sc/scrules.htm):

Subjekti/organi OZN, ki lahko (morajo) komunicirajo z VS in mu lahko (morajo) predlagati zadeve v obravnavo:

· predstavniki držav članic v VS (2. člen),

· Generalna skupščina, Generalni sekretar (namestnik), država članica OZN, sleherna država, ki ni članica OZN (3. člen).

Informiranje VS:

· Generalni sekretar o vsem v zvezi z zadevami, ki jih pokriva VS (6. člen) in

· člani sekretariata in druge osebe, ki so kompetentne  - informiranje in pomoč VS (39. člen).

Predstavljanje držav v VS:
· akreditirani predstavniki držav, neakreditirani šef vlade ali zunanji minister (13. člen) in

· posebej za ta namen akreditirani predstavniki države članice OZN, ki ni zastopana v VS in predstavniki držav, ki niso članice OZN (14.člen).

Posebne oblike dela VS:

· VS lahko za posebno vprašanje ustanovi komisijo, odbor ali določi poročevalca       (28. člen).

Vlaganje in umikanje predlogov za glasovanje:

· vsak predlog ali predlog resolucije postavljen na glasovanje s strani predstavnika, se bo brez podpore dal na glasovanje (34. člen),

· vsak predlog, ki je bil dan na glasovanje, se lahko umakne, dokler še nihče ni glasoval o njem (35. člen),

· vsak predstavnik države članice OZN, ki je bil povabljen v VS in predstavnik države, ki ni članica OZN, je pa država, ki je vpletena v spor, ki ga obravnava VS, lahko predloži predlog ali predlog resolucije (glasovanje odredi VS samo na predlog predstavnika, ki je vložil predlog na glasovanje) (38.člen).

Glasovanje VS:

· na osnovi relavantnih členov UL in Statuta Meddržavnega sodišča.

S prikazom pravne podlage za sprejemanje odločitev, ki je zajeta v Ustanovni listini OZN in Statutu meddržavnega Sodišča ter Poslovniku Varnostnega sveta, je v zvezi s poglavjem Sprejemanje odločitve v mednarodni organizaciji podana osnova za prikaz načina uporabe OZN (preko sprejema odločitve v VS) kot subjekta v ožjem pomenu za izvedbo strategije posrednega nastopanja. Pred nadaljevanjem bom opisal še veto držav stalnih članic, nakar bom poglavje zaokrožil z modelom prenosa izvedbe strategije posrednega nastopanja s strani subjekta v širšem pomenu na OZN.

5.2.1.3 Veto stalnih članic Varnostnega sveta

Nezaupljivost do (negativnih) učinkov pravice do veta in potrditev le-te takoj po začetku delovanja OZN, so dale vetu negativno podobo (Šabič, 1999). Gledano z zgodovinskega vidika lahko rečemo, da je veto kot varuh pred vpletanjem OZN v mednarodne politične zadeve (kadarkoli se dogovor med stalnih pet članic ni zdel dosegljiv) deloval dobro, ne glede na spremembe v okolju, v katerem je bil ustvarjen. Dva najpogostejša uporabnika pravice do veta sta bili Sovjetska Zveza (sto šestnajst primerov) in ZDA (sedemdeset) (Šabič, 1999). Manj sta pravico do veta uporabljali Združeno kraljestvo (trideset) in Francija (osemnajst). Kitajska je to pravico uporabljala redko (trije primeri).

To nakazuje na povezavo med položajem Sovjetske Zveze in ZDA v svetu in njunima položajema v OZN. Prvih petindvajset let (1946–1970) so ZDA dominirale v OZN (Šabič, 1999). Večina v Generalni skupščini in Varnostnem svetu je bila nagnjena h glasovanju z ZDA. Sovjetska Zveza in članice njihovega bloka so lahko le redko računale na podporo svojih argumentov. V takšnih okoliščinah je bilo za Sovjetsko Zvezo razumljivo, da je uporabljala pravico do veta.

Prihod novih držav članic po letu 1960 (dekolonizacija) in njihova složnost pri vprašanjih, ki so zadevala organe OZN, je ustvaril okolje, v katerem so ZDA spremenile vedenje do OZN. Vloga stalne člance VS, ki največkrat uporablja pravico do veta, je po novem pripadla ZDA. Pomembno je tudi dejstvo, da se je število nestalnih članic v VS povečalo s šest na deset, s čimer se je povečala večina, potrebna za sprejem odločitev po 3/27. členu UL. Povečalo se je število sedežev za nestalne članice iz dežel v razvoju. Tako imajo sedaj Afro-Azijske države članice pet sedežev in članice iz južne Amerike dva, kar je dvakrat več kot prej. Dvotretjinska večina držav v razvoju, ki so imele dve tretjini v GS, se je lahko nadejala tudi podpore Sovjetske Zveze v VS. To je pomenilo, da bodo zahodne države, stalne članice VS, večkrat uporabile pravico do veta. Od 1970 do konca 1998 (Šabič, 1999) so ZDA uporabile pravico do veta v enainsedemdesetih primerih, Združeno kraljestvo v petindvajsetih, Francija v štirinajstih, Sovjetska zveza (sedaj Rusija) samo trinajstih in Kitajska treh primerih v tem obdobju.

Povečanje nestalnih članic v VS je imelo učinke na ravnotežje med stalnimi in nestalnimi članicami. Več glasov je bilo potrebnih za doseganje večine glasov in tako sprejem odločitve. Nestalne članice so celo pridobile »pravico do veta«, ker lahko že same blokirajo odločanje VS. S prihodom konca hladne vojne je prišlo tudi do zmanjšanja predlogov v ideološkem kontekstu, kar je omogočilo boljše sodelovanje med stalnimi članicami. Manj kot je hladna vojna determinirala sprejemanje odločitev v VS, bolj se je iskalo splošno odobravanje – ne nujno soglasnost, predlogi so se reševali s posveti in pogajanji med članicami. Ta metoda je znana kot ustvarjanje soglasja (Šabič po Sonnenfeld, 1988).

5.2.2 Ukrepi Varnostnega sveta

VS sme odločati o uporabi prisilnih ukrepov, gospodarskih sankcij ali o kolektivnih vojaških akcijah. Ker so ti ukrepi številni in imajo podlago v različnih členih UL, je potrebno za namen diplomske naloge podrobneje razložiti tiste, ki jih izvajajo posredniki (subjekti) za fizično-prisilno dejavnost. Ukrepe delimo še na preventivne in represivne. Ukrepe bom razložil z vidika strategije posrednega nastopanja.

Prvi izmed takšnih ukrepov je uporaba oborožene sile, katere namen je zastraševanje ali grožnja. To so demonstrativni ukrepi, katerih namen je objektu pokazati (vojaške) posrednike za fizično-prisilno dejavnost, s čimer naj bi ga odvrnili od ogrožanja miru,  kršitve miru ali agresivnih dejanj. Drugi ukrepi spadajo med uporabo sile brez boja. To so ukrepi, ko se ne izvaja oboroženih napadov, vendar se posrednike za fizično-prisilno dejavnost uporabi za preprečevanje dejavnosti objekta in spravljanje objekta v takšen položaj, da spremeni vedenje. Takšen ukrep je blokada.

Tretji sklop ukrepov pa predstavlja izvajanje različnih oboroženih vojnih operacij z zračnimi, pomorskimi in kopenskimi silami posrednikov. V ta sklop ukrepov spadajo mirovne operacije. VS lahko ukrepe tudi kombinira. Države članice OZN so jih dolžne spoštovati in izvajati. Oboroženi ukrepi se izvedejo šele takrat, ko se milejši izkažejo za neustrezne, čeprav jih lahko VS predpiše že pred tem, če meni, da drugi ukrepi ne bi bili ustrezni.

5.2.3 Model uporabe mednarodne organizacije kot subjekta strategije posrednega nastopanja (primer OZN)

Do tukaj navedena dejstva o mednarodni organizaciji kot subjektu v ožjem pomenu in OZN nam dajejo vpogled v možnosti, ki jih imajo suverene države, da za izvedbo strategije posrednega nastopanja uporabijo mednarodno organizacijo. Da strnemo spoznanja o strategiji posrednega nastopanja in mednarodnih organizacijah ter OZN, bomo v nadaljevanju prikazali model prenosa izvedbe strategije posrednega nastopanja na mednarodno organizacijo (OZN), ki bo izvedla glavno strategijo posrednega nastopanja z mirovno operacijo. 

S prikazanim modelom uporabe mednarodne organizacije (OZN) kot subjekta strategije posrednega nastopanja v ožjem pomen, ki sem ga razvil in pravno podlago mirovnih operacij, bodo podane vse osnove za študiji primerov, na katere se bo model preslikal, kar bo omogočilo tudi potrjevanje hipotez na koncu diplomske naloge.

	1. FAZA: Sprejem primarne odločitve o izvedbi SPN in uporabi mednarodne

                organizacije kot subjekta v ožjem pomenu, ki bo izvajal glavno SPN

	AKTER
	AKTIVNOST

	SUBJEKT v 

širšem pomenu
	Državno vodstvo  preuči možnosti za uveljavljanje določenih  interesov in ciljev s SPN, saj jih objekt pri doseganju le-teh ovira.

Določi ciljno stanje objekta, ki bo omogočilo uveljavljanje interesov oziroma doseganje ciljev.

Sprejme primarno odločitev o OZN kot subjektu v ožjem pomenu in  posredovanje oboroženih sil v obliki mirovne operacije v okolju objekta kot prisilo, ki jo je potrebno izvesti na objekt.

Izbere ostale subjekte v ožjem pomenu, ki bodo izvajali stransko ter po potrebi pomožne SPN.

Lahko že poda navodila določenemu subjektu v ožjem pomenu, da začne izvajati stransko SPN na objekt oziroma njegovo okolje.

	SUBJEKTI v ožjem pomenu
	Pripravljajo vse potrebne podlage za odločanje subjekta v širšem pomenu. 

Preučujejo možnosti izbora mednarodne organizacije kot subjekta  SPN v ožjem pomenu.

Preučujejo druge subjekte v ožjem pomenu in posrednike, ki so potrebni za izvedbo stranskih  in po potrebi pomožnih SPN.

Izbrani subjekti že lahko začnejo  izvajati stransko strategijo na objekt, ki bo povzročila takšno prisilo na objekt, da bo le-ta zaprosil za pomoč OZN.

	OZN kot SUBJEKT 

v ožjem pomenu
	Če že prihaja do izvajanja prisile posrednikov na objekt, in to kaže sliko situacije, v kateri se bo morala OZN odzvati, potem spremlja stanje v okolju objekta.

	POSREDNIKI 


	Izvajajo prisilo na objekt in tako ustvarjajo ugodno okolje in stanje, potrebno za to, da bo objekt zaprosil za posredovanje OZN.

	OBJEKT
	Vede se v nasprotju z željami subjekta v širšem pomenu in ga tako ovira pri uveljavljanju življenjskih interesov oziroma doseganju strateških ciljev.


Tabela 6: 1. faza SPN - sprejem primarne odločitve o izvedbi SPN in uporabi mednarodne organizacije kot subjekta v ožjem pomenu, ki bo izvajal glavno SPN.

Potrebno je povedati, da lahko v modelu posrednike stranske SPN zamenjamo s povsem avtonomnim akterjem, ki poskuša s svojimi subjekti doseči dominacijo nad objektom. To pa je lahko povod, da subjekt v širšem pomenu izvede glavno SPN in mu to prepreči, saj bo s tem zavaroval svoje interese. Temu primerno moramo spremeni tudi pogled na vedenje objekta.

	2. FAZA: Prenos izvedbe  SPN na mednarodno organizacijo

	AKTER
	AKTIVNOST

	SUBJEKT v 

širšem pomenu
	Izda navodila svojim predstavnikom v OZN in izdela »uradno« zgodbo za maskiranje dejanske SPN.

Predstavniki subjekta v širšem pomenu v OZN (lahko tudi predstavniki drugih držav članic) sprožijo v OZN vprašanje o reševanju situacije v okolju objekta (začetek razpletanja »uradne« zgodbe).

Subjekt v širšem pomenu z »dobrimi nameni« vpliva na vodstva držav, katerih glas bodo potrebovali v Varnostnem svetu oziroma zgolj sodeluje v pogovorih.

Usmeri svoja prizadevanja v sprejem resolucije s strani VS, ki bo omogočila prenos naloge na OZN in uporabo OZN kot subjekta v ožjem pomenu.

	SUBJEKTI v ožjem pomenu
	Podpirajo glavno SPN z delovanjem na druge objekte (vlade držav, javnosti), kar ima za rezultat vpliv na odločanje v Varnostnemu svetu. Nadaljujejo s stransko SPN na objekt in njegovo okolje. 

	OZN kot subjekt v ožjem pomenu 
	OZN spremlja dogajanje v okolju objekta, organi in agencije zbirajo podatke in izdelujejo analize in poročila.

Generalni sekretar OZN pripravi potrebne podlage za odločanje in predlaga predsedniku Varnostnega sveta, da skliče VS (to lahko naredi kateri koli predstavnik v VS, vendar je bolje, če to naredi GS).

VS OZN razpravlja o primeru, sprejme resolucijo o napotitvi oboroženih sil (mirovni operaciji) v okolje objekta, kar pomeni sprejem izvedbe SPN. S tem postane OZN subjekt v ožjem pomenu.

	POSREDNIKI 
	Stopnjujejo prisilo, kar ima posledice tudi na dojemanje situacije s strani OZN in držav članic.

	OBJEKT
	Vede se v nasprotju z željami subjekta v širšem pomenu in ga tako ovira pri uveljavljanju življenjskih interesov in doseganju strateških ciljev.

V primeru, da posredniki stranske SPN izvajajo dovolj močno prisilo (primerno vrsto in obliko prisile) nanj, prosi za pomoč OZN.


Tabela 7: 2. faza SPN - Prenos izvedbe  SPN na mednarodno organizacijo (OZN).

V 2. fazi je potrebno predvsem usmeriti vse napore v to, da mednarodna organizacija dojame situacijo v okolju objekta oziroma sam objekt kot nekaj, kar potrebuje njeno posredovanje. To je mogoče narediti tako, da so vsi  potrebni vhodni podatki, ki jih sprejema mednarodna organizacija  takšni, kot jih predvidevajo mednarodnopravne norme. Tako se ustvari »kritična masa« vzrokov in stanje, ki sili mednarodno organizacijo k izvajanju nalog v smeri ciljev, ki so zapisani v njenem ustanovitvenem instrumentu. 

	3. FAZA: Prenos izvajanja prisile na države članice in njihove oborožene sile

	AKTER
	AKTIVNOST

	SUBJEKT v 

širšem pomenu
	Spremlja potek strategije posrednega nastopanja – delovanja OZN in se po možnosti vključuje kot posrednik.

	SUBJEKTI v ožjem pomenu
	Omogočajo subjektu v ožjem pomenu spremljati situacijo s tem, ko ga obveščajo o poteku SPN. 

S stranskimi SPN usmerjajo potek glavne SPN.

	OZN kot subjekt v ožjem pomenu 
	Izbere oziroma določi posrednike – oborožene sile držav članic, ki jih bodo posredovale, lahko tudi regionalno organizacijo (NATO, OAU) in z njimi VS sklene sporazume.

VS s pomočjo Odbora vojaškega štaba izdela načrte za uporabo oboroženih sil držav članic, ki jih bodo prispevale v mirovno operacijo.

	POSREDNIKI 
	Posredniki – države članice pripravijo kontingente za napotitev v območje objekta.

Posredniki stranske SPN izvedejo še zadnje aktivnosti, ki vzpostavijo takšno stanje v okolju, ki jim omogoča dober položaj po prihodu mirovnih sil. S tem so mogoče že dosegli stanje, ki si ga želi subjekt v širšem pomenu.

	OBJEKT
	Vede se v nasprotju z željami subjekta v širšem pomenu in ga tako ovira pri uveljavljanju življenjskih interesov in doseganju strateških ciljev. Tako kot posredniki stranske SPN si poskuša izboljšati položaj pred prihodom mirovnih sil.


Tabela 8: 3. faza SPN – Prenos izvajanja prisile na posrednike. 

	4. FAZA: Izvajanje prisile s strani posrednikov na objekt

	AKTER
	AKTIVNOST

	SUBJEKT v 

širšem pomenu
	Spremlja potek strategije posrednega nastopanja – delovanja OZN.

Spremlja delo svojih subjektov v ožjem pomenu. Po potrebi deluje tako, da se zavaruje pridobljeno stanje ali položaj, pridobljen s strani posrednikov stranske SPN.

	SUBJEKTI v ožjem pomenu
	Podpirajo glavno SPN. 

Izvajajo stransko SPN.

	OZN kot subjekt v ožjem pomenu 
	Nadzira izvajanje prisile s strani posrednikov glavne SPN – mirovnih sil. Pripravlja podlage, s katerimi bo vplivala na dokončno politično rešitev problema.

	POSREDNIKI 
	V skladu s sporazumi izvajajo naloge v okviru mirovne operacije, pri tem vplivajo tako na objekt kot na posrednike stranske SPN.
Posredniki stranske SPN zato izkoriščajo pridobljeni položaj.

	OBJEKT
	Še vedno se vede v nasprotju z željami subjekta v širšem pomenu. Z utrditvijo položaja posrednikov stranske  SPN njegovo nasprotovanje nima več takšnega učinka na subjekt v širšem smislu kot ga je imelo prej. Preučuje možne politične in vojaške rešitve stanja v svojem okolju.


Tabela 9: 4. faza SPN – Izvajanje prisile s strani posrednikov na objekt.

	5. FAZA: Vedenje objekta v skladu z interesi subjekta v širšem pomenu

	AKTER
	AKTIVNOST

	SUBJEKT v 

širšem pomenu
	Preko predstavnika v Varnostnem svetu vpliva na politično ureditev »problema« v okolju objekta, s čimer doseže uveljavitev svojega življenjskega interesa oziroma strateškega cilja – cilja SPN.

	SUBJEKTI v ožjem pomenu
	Spremljajo glavno SPN.

Zaključijo stransko SPN.

	OZN kot subjekt v ožjem pomenu 
	Z vzpostavitvijo miru in stabilnosti ter politično rešitvijo (takšno, ki je v interesu subjektov širšem pomenu) vpliva tako na objekt kot na posrednike stranske SPN, kar se izrazi v uveljavitvi interesa oziroma doseganju cilja s strani subjekta v  širšem pomenu.

	POSREDNIKI 
	Posredniki glavne SPN so utrdili svoj položaj in ne izvajajo več vseh, s sporazumi naloženih nalog, lahko pride tudi do njihove zamenjave z drugimi posredniki.

Posredniki stranske SPN prenehajo delovati in izkoriščajo pridobljene koristi.

	OBJEKT
	Če ima njegovo vedenje še vpliv na subjekt v širšem pomenu, se vede v skladu z njegovimi interesi in cilji.

Če njegovo vedenje nima več vpliva na subjekt v širšem pomenu, njegovo vedenje ni pomembno.


Tabela 10: 5. faza SPN – Vedenje objekta v skladu z interesi subjekta v širšem pomenu oziroma uveljavitev interesa s strani subjekta v širšem pomenu.

5.3 MIROVNE OPERACIJE ORGANIZACIJE ZDRUŽENIH NARODOV

Mirovne operacije OZN, kjer so bile v okolje objekta poslane oborožene enote, z namenom posredovati v sporu, so znane od leta 1956. Od leta 1947 do 1992 so se takšne operacije OZN imenovale operacije za ohranjanje miru ali peace keeping, od leta 1992 dalje pa jih imenujejo mirovne operacije. Zato, da bi mirovne operacije OZN razlikovali od drugih »mirovnih operacij«, je dobro poznati terminologijo drugih mednarodnih organizacij, ki jih tudi izvajajo:

· operacije v podporo miru ali peace supporting operations (NATO),

· nevojne vojaške operacije ali military operations other than war – MOOTW (ameriška doktrina),

· operacije vojaškega in civilnega kriznega upravljanja (EU) in

· misije (OVSE).

Vloga operacij OZN v časovni perspektivi (Jelušič, 2005):

· obdobje od 1947 do 1956: opazovalne misije,

· obdobje od 1956 do 1988: dolgotrajne mirovne operacije zaradi konfliktov hladne vojne,

· po 1988: strmo naraščanje stroškov mirovnih operacij in

· po 1992: vključevanje regionalnih organizacij v izvedbo dela mandata (npr. NATO).

Od leta 1947 je  bilo skupaj 56 mirovnih operacij OZN, od tega jih je 42 zaključenih, 14 pa jih še poteka. Razvidno je, da je bila OZN v dosedanjem času zelo aktivna na področju miru in varnosti v svetu. Podatek, da je bilo samo po letu 1988 več kot štirideset mirovnih operacij, nam daje misliti, da ne le po osamosvojitvi držav izpod kolonialnih velesil, ampak tudi po koncu hladne vojne obstaja dovolj primerov, kjer lahko vidimo vzorce neokolonializma, ki je značilen za države, ki so bogate z naravnimi viri.

5.3.1 Pravna podlaga mirovnih operacij

Da lahko predvidimo, kdaj se bo VS OZN odločil za sprejem resolucije o napotitvi mirovnih sil v okolje objekta, je potrebno prikazati osnovno pravno podlago oboroženih operacij OZN. Pravna podlaga za mirovne operacije je zajeta v VI., VII. in VIII. poglavju Ustanovne listine OZN. Za naše potrebe bomo prikazali vsebino VII. poglavja, ki govori o akcijah v primeru ogrožanja miru, kršitve miru in agresivnih dejanj.

VII. poglavje ustanovne listine OZN - Akcija v primeru ogrožanja miru, kršitve miru in agresivnih dejanj (vir: http://www.freeweb.siol.net/unas/dokumenti.html):

39. člen: Varnostni svet ugotavlja, ali obstoji kakšno ogrožanje miru, kršitev miru ali agresivno dejanje, in daje priporočila ali pa odloči, kaj je treba ukreniti v skladu z 41. in 42. členom, da se ohranita ali vzpostavita mednarodni mir in varnost.

40. člen: Da bi se preprečilo poslabšanje situacije, sme Varnostni svet, še preden da priporočila ali odloči glede ukrepov, predvidenih v 39. členu, pozvati prizadete stranke, naj se podredijo takim začasnim ukrepom, kakršni se mu zdijo potrebni ali zaželeni. Taki začasni ukrepi ne smejo biti v škodo pravicam, zahtevkom ali položaju prizadetih strank. Varnostni svet naj reagira ustrezno, če se taki začasni ukrepi ne bi izvrševali.

41. člen: Varnostni svet sme odločiti, katere ukrepe, ki ne vključujejo uporabe oborožene sile, je treba izvajati, zato da bi se izvršile njegove odločbe in sme pozvati člane Združenih narodov, naj izvedejo te ukrepe. Med te ukrepe lahko sodijo popolna ali delna prekinitev ekonomskih odnosov in železniških, pomorskih, zračnih, poštnih, telegrafskih, radijskih in drugih komunikacijskih sredstev ter pretrganje diplomatskih odnosov. 

42. člen:  Če bi Varnostni svet menil, da ukrepi, določeni v 41. členu, ne bi ustrezali, ali da so se pokazali neustrezni, sme z zračnimi, pomorskimi ali kopenskimi silami izvesti tako akcijo, kakršna bi se mu zdela potrebna za ohranitev ali vzpostavitev mednarodnega miru in varnosti. Taka akcija lahko vključuje demonstracije, blokado in druge operacije, ki se izvedejo z zračnimi, pomorskimi ali kopenskimi silami članov Združenih narodov. 

43. člen: Da bi pripomogli k ohranitvi mednarodnega miru in varnosti, se vsi člani Združenih narodov zavežejo, da bodo Varnostnemu svetu na njegov poziv v skladu s posebnim dogovorom ali s posebnimi dogovori dali na razpolago za ohranitev mednarodnega miru in varnosti potrebne oborožene sile, pomoč in olajšave, vštevši pravico do prehoda.

Tak dogovor ali taki dogovori določijo številčno stanje in vrsto sil, njihovo stopnjo pripravljenosti in splošno razvrstitev, kakor tudi naravo olajšav in pomoči, ki jih je treba dati.

O dogovoru ali dogovorih se bodo brž ko bo mogoče pogajali na pobudo Varnostnega sveta. Dogovori se sklenejo med Varnostnim svetom in člani Združenih narodov ali pa med Varnostnim svetom in skupinami članov Združenih narodov. Potrebno je, da jih države podpisnice ratificirajo v skladu s svojimi ustavnimi določbami.

44. člen: Kadar je varnostni svet odločil uporabiti silo, mora prej, preden pozove člana Združenih narodov, ki ni zastopan v njem, predlagati, naj dá na razpolago oborožene sile za izpolnitev obveznosti, prevzetih po 43. členu, povabiti tega člana, naj sodeluje, če to želi, pri odločanju Varnostnega sveta o uporabi oddelkov oboroženih sil tega člana Združenih narodov. 

45. člen: Da bi Organizacijo združenih narodov usposobili za izvajanje nujnih vojaških ukrepov, naj njeni člani vzdržujejo lastne oddelke zračnih sil, ki bi se lahko takoj uporabile za izvršitev združene meddržavne prisilne akcije. Moč in stopnjo pripravljenosti teh oddelkov ter načrte za njihovo združeno akcijo določi Varnostni svet s pomočjo Odbora vojaškega štaba v mejah, določenih s posebnim dogovorom ali s posebnimi dogovori, omenjenimi v 43. členu. 

46. člen: Načrte za uporabo oborožene sile izdela Varnostni svet s pomočjo Odbora vojaškega štaba.

47. člen: Ustanavlja se Odbor vojaškega štaba z nalogo, da svetuje in pomaga Varnostnemu svetu v vseh vprašanjih, ki se nanašajo na vojaške potrebe Varnostnega sveta za ohranitev mednarodnega miru in varnosti, na uporabo sil, ki so mu dane na razpolago in na poveljevanje tem silam, na reguliranje oboroževanja in na morebitno razorožitev.

Odbor vojaškega štaba sestavljajo načelniki štabov stalnih članov Varnostnega sveta ali njihovi zastopniki. Odbor povabi slehernega člana Združenih narodov, ki ni v njem stalno zastopan, naj se mu pridruži, brž ko učinkovito spolnjevanje Odborovih nalog terja sodelovanje tega člana pri delu Odbora.

Odbor vojaškega štaba je podrejen Varnostnemu svetu in odgovoren za strateško vodstvo vseh oboroženih sil, danih na razpolago Varnostnemu svetu. Vprašanja glede poveljevanja takim silam se uredijo kasneje.

Odbor vojaškega štaba sme z dovoljenjem Varnostnega sveta in po posvetu z ustreznimi regionalnimi ustanovami ustanoviti regionalne pododbore.

48. člen: Ukrepe, potrebne za izvršitev odločb Varnostnega sveta za ohranitev mednarodnega miru in varnosti, izvajajo vsi člani Združenih narodov ali pa nekateri izmed njih, kakor to določi Varnostni svet.

Člani Združenih narodov izvršijo take odločbe neposredno in s svojo dejavnostjo v ustreznih mednarodnih ustanovah, katerih člani so.

49. člen: Člani Združenih narodov se združujejo, da si vzajemno pomagajo pri izvršitvi ukrepov, o katerih je odločil Varnostni svet.

50. člen: Če Varnostni svet izvaja preventivne ali prisilne ukrepe zoper kako državo, ima vsaka druga država, bodisi da je članica Združenih narodov ali pa ne, v primeru, če so zaradi kršitve teh ukrepov zanje nastale posebne ekonomske težave, pravico, posvetovati se z Varnostnim svetom o reševanju teh težav.

51. člen: Nobena določba te Ustanovne listine ne krati naravne pravice do individualne ali kolektivne samoobrambe v primeru oboroženega napada na člana Združenih narodov, dokler Varnostni svet ne ukrene, kar je potrebno za ohranitev mednarodnega miru in varnosti. Ukrepi, ki so se jih člani Združenih narodov lotili, izvršujoč to pravico do samoobrambe, naj se takoj sporočijo Varnostnemu svetu in ne smejo v ničemer posegati v pravico in dolžnost Varnostnega sveta, da na temelju te Ustanovne listine vsak čas ukrene, kar se mu zdi potrebno za ohranitev ali vzpostavitev mednarodnega miru in varnosti.

Z navedbo pravnih osnov ukrepov VS je zaključeno poglavje o Organizaciji Združenih Narodov, v katerem je prikazana tako struktura kot pravna podlaga za delovanje. Izdelan je model uporabe mednarodne organizacije (OZN) kot subjekta strategije posrednega nastopanja in prikazana pravna podlaga ukrepov VS kot osnove za izvajanje prisile posrednikov na objekt strategije posrednega nastopanja.

S tem je povezana v skupen sklop tako teorija o strategiji posrednega nastopanja, mednarodni organizaciji kot subjektu v ožjem pomenu in  Organizaciji Združenih Narodov kot primeru mednarodne organizacije, ki jo je mogoče v strategiji posrednega nastopanja uporabiti za uveljavljanje življenjskih interesov oziroma doseganje strateških ciljev. Preostane nam še praktično preverjanj teoretičnih navedb, ki so izpeljane iz definicij strategije posrednega nastopanja in mednarodne (meddržavne) organizacije kot subjekta strategije posrednega nastopanja v ožjem pomenu. 

V nadaljevanju bosta prikazana dva praktična primera, na katerih bomo praktično utemeljili hipotezo o OZN kot subjektu strategije posrednega nastopanja v ožjem pomenu. Ta dva primera, eden je vzet iz obdobja hladne vojne (Kongo 1960), eden pa iz konca prejšnjega stoletja (Haiti 1993), bosta preučena in iz dogodkov bomo izluščili vse pomembne elemente strategije posrednega nastopanja. 

6 ORGANIZACIJA ZDRUŽENIH NARODOV KOT SUBJEKT STRATEGIJE POSREDNEGA NASTOPANJA 

6.1 DEMOKRATIČNA REPUBLIKA KONGO (BELGIJSKI KONGO) 1960–1964

Demokratična Republika Kongo, bivši Zaire (Kongo, Belgijski Kongo), je druga največja država v Afriki takoj za Sudanom. V poznih 70-ih letih 19. stoletja je ozemlje kolinializiral belgijski kralj Leopold II., ki je verjel, da Belgijci potrebujejo kolonije za zagotovitev svojega razvoja. Belgija je prevzela oblast nad ozemljem Konga leta 1878 in podpisala vrsto sporazumov z lokalnimi voditelji, ki so priznali oblast belgijskega kralja. Na konferenci v Berlinu (1884–1885) so evropske velesile priznale zahteve Leopolda II. do ozemlja Konga, vendar je trajalo še vse do leta 1894, da si je Leopold II. zagotovil popolno oblast nad ozemljem, ki so ga prej obvladovala različna ljudstva.

(http://worldatwar.net/chandelle/v2/v2n3/congo.html).

Ustanovila so se zasebna podjetja, ki so izkoriščala mineralna bogastva Katange in Kasai (province v Kongu). Takšno podjetje je bilo Union Miniere du Haut-Katanga (združeno podjetje Leopolda II. in britanskega podjetja Tanganyika Concessions Ltd), ki je začelo delovati leta 1905. Union Miniere du Haut-Katanga je bilo v lasti Société Générale de Belgique, ki je nadzorovalo 70 % vsega kongoškega gospodarstva.  Belgijski parlament leta 1901 ni izkoristil svoje pravice in priključil Konga Belgiji, je pa to storil leta 1908. Do takrat je bil last Leopolda II.

Pod belgijsko oblastjo, ki je uporabljala tudi prisilno delo kot način izkoriščanja kolonije, je bil Kongo prostor za evropske investicije. Malo je bilo narejenega, da bi dali domačinom pomembnejšo vlogo v upravljanju ali gospodarstvu. Gospodarski razvoj je napredoval z gradnjo železnice in drugih transportnih objektov. Evropski koncerni so zasnovali še več velikih plantaž in vzpostavili velike rudarske operacije. Pri tem so Afričani predstavljali delovno silo, Evropejci pa so bili upravljavci. Proti koncu 20-ih let 20. stoletja je rudarstvo (predvsem baker in diamanti) predstavljalo glavno panogo in je preraslo kmetijstvo. Nekatera podjetja so zgradila mesta za svoje delavce in začela se je selitev iz podeželja v mesta. Krščanski misijonarji (večina je bila rimokatolikov) so bili zelo aktivni in glavni pri dviganju izobraženosti in izboljševanju zdravstvene oskrbe. Večina Afričanov je imela samo osnovnošolsko izobrazbo, kar je trajalo do srede 50-ih let, ko sta se odprli dve univerzi.

Leta 1955, ko so zahteve po samostojnosti zajele Afriko, je belgijski profesor Antoine van Bilsen  izdelal "30-letni načrt", ki je Kongu zagotavljal avtonomnost. Načrt je bil sprejet s strani Belgijcev, ki so bili mnenja, da se bo belgijsko vladanje v Kongu nadaljevalo še trideset let. Razvoj dogodkov pa se je premikal v drugo smer. Kongoški nacionalist Joseph Kasavubu, ki je vodil stranko ABAKO (Association des Bakongo and the Lulua-Freres) in Patric Lumumba, ki je vodil levo usmerjeno Mouvement National Congolais, sta postala zelo glasna v zahtevah po samostojnosti. Bila sta pod vtisi obiska francoskega predsednika Charlesa de Gaulla v sosednjem Srednjem Kongu (sedaj Republika Kongo), ki je ponudil referendum o samostojnosti. V začetku leta 1960 (januar–februar) je bilo odločeno, da Kongo postane neodvisen, in sicer 30. junija 1960. 

Po volitvah junija 1960 je Patrice Lumumba postal ministrski predsednik in Joseph Kasavubu predsednik države. Kmalu je začela država razpadati zaradi etničnih in osebnih rivalstev, ki so bila pogosto vzpodbujana s strani belgijskih interesov. 4. julija se je uprla vojska in 11. julija je Moise Tshombe (vodja stranke Conakat, najmočnejše stranke v provinci Katanga), predsednik province Katanga, oznanil neodvisnost Katange (provinca bogata z uranom in kobaltom) od Konga. 8. avgusta je neodvisnost od Konga oznanila tudi provinca Južni Kasai (provinca bogata z bakrom in diamanti).

6.1.1 Interesi zahodnih držav v Kongu

Kratki zgodovinski oris dogajanja od zasedbe ozemlja Konga s strani belgijskega kralja Leopolda II. do njegove neodvisnosti junija 1960, nam daje vpogled v politične sile, ki so izvedle osamosvojitev od Belgijcev, ne pa tudi drugih (beri zunanjih) sil, ki so bile vpletene v Belgijskem Kongu pred osamosvojitvijo.

V Belgijskem Kongu so bile prisotne naslednje države z gospodarskimi interesi:

· Belgija: izkoriščanje naravnih bogastev, kot so baker (v času njihove največje proizvodnje v 50-ih letih je bil Belgijski Kongo četrti največji izvoznik bakra na svetu), zlato (Société des Mines d'Or de Kilo-Moto, 1926, Société Minière de Surongo, 1927, Société Minière de Bafwaboli "Somiba", 1931), kobalt (75 % svetovne proizvodnje v 50-ih letih) in diamanti. Ostala belgijska podjetja, ki so delovala v Belgijskem Kongu, so bila Société Coloniale Minière en Abrégé "Colomines", 1927, Union Miniere du Haut-Katanga, Société Belge de Recherches Minières en Afrique "Remina", 1926).

· ZDA: uranova ruda iz rudnika Shinkolobwe (Katanga), ki je predstavljala skupaj s dobavami iz Kanade 90 % urana za potrebe ameriškega jedrskega programa.

· Združeno kraljestvo: delež v anglo-belgijskem podjetju Société Industrielle et Minière du Katanga, ki je nadzorovalo 70 % kongoškega gospodarstva.

· Francija: interesi po po-kolonialni dominaciji v Frankofonski Afriki nad naravnimi viri Konga, ki bi jih uresničila z odhodom Belgijcev.

Vse te države so pazljivo spremljale in se tudi aktivno vključevale v dogajanja pred in po neodvisnosti Konga, kar je imelo za posledico razvoj dogodkov, ki bo opisan v naslednjem poglavju o mirovni operaciji OZN – ONUC (Operation des Nations Unies au Congo).

6.1.2 OZN in mirovna operacija v Kongu – ONUC (1960–1964)

Za potrebe vpogleda v takratno dogajanje v Kongu bomo tabelarno prikazali kronologijo dogodkov in jih povezovali s strategijo posrednega nastopanja. S tem bo omogočen prikaz takratnega dogajanja v odvisnosti od delovanja sil izven Konga in njihovega delovanja v smeri uveljavljanja njihovih interesov.

	DATUM
	AKTIVNOST
	POVEZAVA SPN

	1959
	Stranka ABAKO, razočarana na počasnimi odzivi Belgije na zahteve po neodvisnosti Konga, sproži tridnevne nemire v glavnem mestu – Léopoldville.
	

	Januar 1960
	Belgijska vlada povabi v Bruselj na pogovore politične voditelje iz Konga, med katerimi so tudi Patrice Lumumba, Joseph Kasavubu in Moise Tshombe.
	

	Februar–Junij 1960
	Razpad kongoške vojske (Force Publique), ki je začela pobijati in krasti. 

Evropski prebivalci Leopoldvilla so pobegnili čez reko v Demokratični Kongo – Brazzaville.

Belgija poveča število oboroženih sil s 3.800 na 10.000 vojakov in podpira umik belgijskih državljanov.

Patric Lumumba prosi predsednika ZDA – Eisenhowerja za pomoč pri šolanju častnikov, kar le-ta zavrne in oceni kot vmešavanje v notranje zadeve Belgije.
	

	1. FAZA STRATEGIJE POSREDNEGA NASTOPANJA

	30. junij 1960
	Neodvisnost Konga - Patrice Lumumba je prvi ministrski predsednik in Joseph Kasavubu predsednik države. 

Patrice Lumumba ima govor ob dnevu neodvisnosti, v katerem zagotavlja, da bodo vsa naravna bogastva države služila razvoju Konga.

ZDA proglasijo Patrica Lumumbo za komunista in sklepajo, da bo preko njega prišla v Kongo Sovjetska Zveza, kar bo ogrozilo njihove interese v izkoriščanju naravnih bogastev in imelo politični vpliv na regijo.
	Sprejem primarne odločitve za izvedbo strategije posrednega nastopanja s strani subjekta v širšem pomenu.

Začetek stranske SPN s strani subjekta v širšem pomenu.

	4. julij 1960
	Upor vojske Force Publique.
	

	
	Umik belgijskih enot s severa in vzhoda Konga in zavzemanje položajev v provinci Katanga, kjer so zavarovali rudnike podjetja Union Miniere du Haut-Katanga v okolici mesta Kolwezi, železniško povezavo s portugalsko Angolo in Severno Rodezijo (sedaj Zambija) ter letališče Kamina.
	

	
	Z denarjem podjetja Union Miniere du Haut-Katanga so belgijski častniki opremili in usposobili zasebno vojsko – žandarmerijo, s katero v Katangi vzpostavijo red in zavarujejo delovanje rudnikov.
	

	11. julij 1960
	Moishe Tshombe - politični vodja province Katanga, razglasi odcepitev Katange od Konga.
	Začetek izvajanja prisile posrednika  stranske SPN.

	
	Patrice Lumumba prosi za posredovanje ZDA, vendar ga predsednik Eisenhower zavrne.
	

	
	Patrice Lumumba prosi za posredovanje SZ, ki mu odobri svetovalce, orožje, vozila in transportna letala za vojsko, kar sproži dodatne  aktivnosti ZDA.
	

	
	Delovanje belgijske tajne služne, ki je širila razdor med Kongočani in delovanje francoske tajne službe, ki je širila razdor med Belgijci in njihovimi zavezniki v Kongu.

Delovanje ameriške CIA v Kongu, ki deluje v podporo Katange in Moisa Tshombe.
	Neobveščevalna dejavnost obveščevalnih služb – stranska SPN.

	12. julij 1960
	Telegram Generalnemu sekretarju OZN s strani Jospha Kasavbuja in Patrica Lumumbe, v katerem:

· prosita za posredovanje enot OZN,

· obtožujeta Belgijo načrtovanja odcepitve province Katanga
	

	2. FAZA STRATEGIJE POSREDNEGA NASTOPANJA 

	3. FAZA STRATEGIJE POSREDNEGA NASTOPANJA

	14. julij 1960
	VS sprejme resolucijo 143, v kateri:

· pozove Belgijo, da umakne svoje oborožene sile iz Konga,

· pooblasti Generalnega sekretarja, da se posvetuje z vlado Konga in zagotovi potrebno vojaško pomoč
	Sprejem izvedbe glavne SPN – OZN postane subjekt v ožjem pomenu.

	
	CIA v povezavi z belgijsko tajno službo načrtuje atentat na Patrica Lumumbo.


	Neobveščevalna dejavnost obveščevalnih služb – stranska SPN.

	4. FAZA STRATEGIJE POSREDNEGA NASTOPANJA

	Junij 1960
	Prihod mirovnih sil OZN v Kongo,  Leopoldville (sedaj Kinsasa).
	Začetek izvajanja prisile posrednikov glavne SPN.

	
	V Kongo prispe pošiljka orožja, letal in svetovalci iz SZ in Češke.
	

	
	Belgija upošteva zahteve OZN in umakne enote iz vseh provinc, razen južne Katange.

Zapusti tudi letališče Kamina, ko umakne tudi letala na letališče podjetja Union Miniere du Haut-Katanga pri mestu Kolwezi.
	

	September 1960
	Predsednik države Kasavubu odstavi Lumumbo in imenuje za novega predsednika vlade Josepha Ileo. Lumumba odstavi Kasavubuja in vztraja, da je še vedno predsednik vlade.  Nekateri deli Konga se opredelijo za Lumumbo, drugi za Kasavubuja. Končno nastopi vojska. 

Z vzpodbujanjem ZDA in OZN poveljnik Léopoldvillskega garnizona – načelnik kopenske vojske polkovnik Joseph Mobutu, prežene Ruse in Čehe.
	Izvajanje prisile s strani posrednikov glavne SPN na objekt.

	September 1960
	Mobutu prevzame oblast v Kongu.
	

	December 1960
	Antoine Gizenga, bivši namestnik Lumumbe, se razglasi za ministrskega predsednika in Stanleyville (sedaj Kisangani) za glavno mesto Konga. V nekaj mesecih je bila njegova vlada priznana s strani večine socialističnih držav in arabskih narodov ter Gane. SZ začne pošiljati orožje in svetovalce.
	

	17. januar 1961
	Moise Tshombe ubije Patrica Lumumbo.
	Konec izvajanja prisile na objekt stranske SPN. 

	September 1961
	Sile OZN neuspešno napadejo Katango.
	

	September 1961
	Generalni sekretar OZN Dag Hammarskjöld zahteva, da se vse operacije ustavijo, da bi se lahko pogajali.

ZDA oznanijo, da se njihova podpora ne more več uporabiti za napadalne akcije.

V »letalski nesreči« nad Severno Rodezijo (sedaj Zambijo) umre Generalni sekretar OZN Dag Hammarskjöld. 

Prizadeval si je za vzpostavitev premirja med vojskujočima se stranema. 

Nasledi ga U Thant.
	

	December 1961
	Sile OZN napadejo Katango.
	

	December 1962
	Sile OZN napadejo Katango in zavzamejo Elisabethville (sedaj Lubumbashi).
	

	Januar 1963
	Sile OZN napadejo Katango, Tshombe pobegne v Kolwezi.
	

	15. januar 1963
	Moise Tshombe se preda in zahteva amnestijo zanj in za njegove privržence.
	

	April 1963
	Cyrille Adoula sestavi novo vlado, ki jo sestavljajo tudi predstavniki Katange in ima močno zastopstvo Lumumbove stranke.
	

	September 1963
	Cyrille Adoula razpusti parlament.
	

	Junij 1964
	Cyrille Adula odstopi kot predsednik vlade.

Mirovne sile OZN zapustijo Demokratično Republiko Kongo.
	Posredniki glavne SPN končajo z izvajanjem prisile.

	5. FAZA STRATEGIJE POSREDNEGA NASTOPANJA

	Julij  1964
	Predsednik države postane Joseph Kasavubu.

Predsednik vlade postane Moise Tshombe. Sprejeta je nova ustava. Kongo se preimenuje v Demokratično republiko Kongo.
	Objekt SPN se vede v skladu s željami subjekta v širšem pomenu.


Tabela 11: Kronološki pregled poteka mirovne operacije OZN – ONUC (1960–1964) v povezavi s SPN (http://worldatwar.net/chandelle/v2/v2n3/congo.html).

6.1.3 Kritična presoja primera strategije posrednega nastopanja

V prejšnjem poglavju je bil prikazan kronološki pregled dogajanja v Kongu v povezavi s strategijo posrednega nastopanja, ki so jo izvajale Združene Države Amerike v povezavi z Belgijo, Francijo in Združenim kraljestvom. Tu je potrebno opozoriti na dejstvo, da so se med seboj povezale tri stalne članice Varnostnega sveta OZN. 

Kot subjekt v širšem pomenu so identificirane Združene Države Amerike, ki so za zavarovanje svojih gospodarskih interesov v Kongu in preprečevanje vstopa Sovjetske Zveze v to regijo, ki so ji dominirale zahodne države, začele najprej v sodelovanju z Belgijo in preko CIE izvajati stransko strategijo posrednega nastopanja. Namen stranske strategije posrednega nastopanja je bil odstraniti bodočega in kasneje izvoljenega predsednika vlade Konga, ki je ogrožal zahodne (beri ameriške) interese v Kongu. To je delal na dva načina. Najprej je razglasil, da bo naravna bogastva Konga upravljalo kongoško ljudstvo in tako izključilo dosedanje zahodne države iz zelo dobičkonosne in strateške dobave pomembnih surovin (uran, baker, diamanti, kobalt), ki jih je imel Kongo v izobilju. Drugi način ogrožanja pa je bilo povezovanje s Sovjetsko Zvezo (sedaj Rusko federacijo) in tako omogočen prihod vzhodnega (socialističnega) političnega vpliva v to afriško regijo, polno strateških surovin, ki so jih zahodne države potrebovale za razvoj in tekmo z vzhodnim blokom. 

Kongo je dober primer vzpostavljanja stranske strategije posrednega nastopanja, ki je v okolju objekta ustvarila ugodne pogoje za vpeljevanje glavne strategije posrednega nastopanja. ZDA so vedele, da samo z odstranitvijo Patrica Lumumbe, ne bodo mogle doseči stanja v Kongu, ki bi jim omogočalo izkoriščanje naravnih bogastev, prav tako niso mogle intervenirati v Kongu, saj bi bil to preveč očiten znak njihovih namenov. Morale so vzpodbuditi zahtevo Konga po prihodu mirovnih sil OZN, da bi tako zavarovale Katango (provinco bogato z uranom, bakrom in kobaltom) in po možnosti tudi provinco Kasai (bogato z diamanti). To bi dosegle z vzpostavitvijo statusa quo med Katango in Kasai na eni strani in preostalim delom Konga na drugi strani. Prav tako so morale pridobiti čas, saj je bila velika možnost, da Patrice Lumumba omogoči prihod vojaških enot Sovjetske Zveze, ki bi nato porazile sile Moise Tshomba v Katangi. 

Lahko rečemo, da je predsednik ZDA Dwight D. Eisenhower in njegov najožji krog sodelavcev sprejel primarno odločitev takoj, ko se je pokazalo, da bo Patrice Lumumba izvoljen za predsednika vlade, saj so ga imeli za levičarja in dojemljivega za sodelovanje s Sovjetsko Zvezo. Patrice Lumumba je tudi sam razglasil, da bo Kongo prevzel upravljanje svojih naravnih virov in z njimi podpiral razvoj države, kar pa kaže na namene nacionalizacije, s čimer bi zahodna podjetja izgubila nadzor nad strateškimi surovinami in zaslužkom. Ne glede na poziv Patrica Lumumbe predsedniku ZDA naj mu pomaga, se ZDA za to niso odločile, saj Lumumba ni bil sogovornik, ki bi sprejel njihove pogoje.

Predvideli pa so še nekaj. Kongo je bil po vzpostavitvi neodvisnosti od Belgije prepuščen notranjim interesom posameznikov, ki so delovali bolj sami zase in svoje koristi. Druga največja država v Afriki bi lahko hitro razpadla na province in tako še pospešila prihod vzhodnih sil, ki bi jih poklicala legitimna vlada na pomoč. V vsakem primeru pa je bil prvi cilj zahodnih sil zavarovati ozemlja bogata s strateškimi materiali, kar so dosegli s tem, da je Moise Tshombe razglasil odcepitev Katange od Konga in njeno neodvisnost. To je bil začetek stranske strategije posrednega nastopanja.

Takoj, ko je Moise Tshombe razglasil odcepitev, sta tako predsednik Konga, Joseph Kasavubu, kot predsednik vlade, Patrice Lumumba, prosila Generalnega sekretarja OZN Dag Hammarskjölda, naj OZN čimprej pošljejo mirovne sile na ozemlje Konga, saj je Belgija z vojsko vdrla na ozemlje Konga brez povabila in naj bi imela namen podpirati odcepitvene težnje Katange. Tu je treba zapisati tudi, da so se izvrševali napadi na evropejske prebivalce Konga, med katerimi so po številu prednjačili Belgijci. Prihod belgijske vojske je bil vsaj delno upravičen, saj so med drugim zavarovali in evakuirali svoje državljane. Res pa je, da je bil njihov glavni namen zavarovati svoje gospodarske interese v Katangi. S tem so vplivali na odločitev OZN, naj pošlje mirovne enote v Kongo. Resolucija Varnostnega sveta (št. 143, z dne 12. 07. 1960) je po eni strani zahtevala umik belgijskih enot, po drugi pa dajala dovoljenje za napotitev mirovnih sil v Kongo. Umik belgijskih enot je bil zavlačevan in se niso umaknile, dokler mirovne sile niso začele resno napredovati proti Katangi, vsekakor pa po smrti Generalnega sekretarja OZN, Dag Hammarskjölda.

Če pogledamo 2. fazo modela uporabe mednarodne organizacije (OZN) kot subjekta strategije posrednega nastopanja v ožjem pomenu in odločanje o resoluciji o napotitvi mirovnih sil v Kongo, vidimo, da so vse stalne članice VS podprle resolucijo. Belgija je bila proti, vendar ni imela vpliva na glasovanje. Če je Sovjetska Zveza hotela pridobiti vpliv na tem območju, je morala omogočiti Patricu Lumumbi, da izpelje svojo državno politiko, ki je imela namen pridobiti nadzor nad nahajališči strateških materialov, zato je podprla resolucijo VS. Prav tako pa so jo podprle ZDA, Francija in Anglija, ki so tako zavarovale svoje dosedanje pridobitve in interese v Kongu.  S tem, da so bile zahodne države v prednosti, saj so imele na območju Katange že nekoga, ki bo sodeloval z njimi, in to je bil Moise Tshombe, ki so  mu vsaj ZDA in Belgija izredno pomagale. Po vsej verjetnosti je Belgija takrat že spoznala, da ne bo mogla obdržati vsega deleža, ki ga je do sedaj imela v Katangi, ampak ga bo morala večji del predati ZDA, ki ji bodo v zameno pomagale obdržati vsaj nekaj. V povezavi z Belgijo pa je bilo tudi Združeno kraljestvo, saj sta obe državi imeli preko podjetja Union Miniere du Haut-Katanga, ki je izvajalo večji del rudarjenja v Katangi. Francija, ki je po eni strani podpirala zahodne države pri delovanju v Kongu, je imela ves čas svoje namene, kako pridobiti nekaj tistega, kar bi Belgija izgubila, zato je v času mirovne operacije OZN delovala tako za Katango kot zase.

Posredniki, s katerimi je OZN podpisala sporazume za sodelovanje v mirovni operaciji, niso bili iz vrst držav stalnih članic Varnostnega sveta, ampak so bili, prav nasprotno, izbrani s strani držav, ki niso bile povezane z dogajanjem v Kongu. Te države so bile: Gana, Gvineja, Indija, Maroko, Tunizija, Etiopija, Nigerija, Malezija, Irska, Indonezija, Švedska, Mali, Pakistan, Sudan, Liberija, Združena Arabska Republika (Egipt in Sirija), Jugoslavija in še osemnajst drugih držav. V času največjih spopadov je bilo v Kongu 20.000 vojakov, kar je štirikrat več kot povprečje v drugih mirovnih operacijah.

Prisila glavne strategije posrednega nastopanja se je izvajala na prvi pogled na odcepljeno provinco Katango in njenega voditelja Moisa Tshombe. Vendar nam boljši vpogled v takratno dogajanje pokaže, da je bila prisila izvajana v bistvu na Patrica Lumumbo in Kongo pod njegovim vodstvom. Zadrževanje belgijske vojske v Katangi in prisotnost mirovnih enot na njenih »mejah« je nekako preprečevala uspešno delovanje kongoške vojske proti katanški žandarmeriji in plačancem, ki so predstavljali glavno silo v Katangi (poleg belgijske vojske). S tem se je kriza v Kongu samo stopnjevala, kar je imelo za posledico politična trenja med predsednikom države Josephom Kasavubujem in predsednikom vlade Patricom Lumumbo. To je pripeljalo tako daleč, da je Kasavubu odstavil Lumumbo in obratno. Po drugi strani so v okviru stranske strategije posrednega nastopanja, ki je imela cilj odstraniti Lumumbo,  delovali tako Moisa Tshombe, CIA in belgijska tajna služba. Vsi z namenom, da ga odstranijo. To je imelo za posledico zaton Lumumbe, ki se je januarja 1961 po uspešnem pobegu iz ujetništva zopet znašel v rokah polkovnika Mubutuja (kasnejši Mubutu Sese Seko), ki ga je 17. januarja  prepeljal z letalom v Katango in predal v roke Moisa Tshombe. Ta ga je dal še istega dne ubiti.
Izhajajoč iz navedenega, je bila na začetku, v okviru posredovanja mirovnih sil, prisila glavne strategije posrednega nastopanja izvajana predvsem na zakonito vlado Konga in njihovega voditelja Patrica Lumumbo (Joseph Kasavubu ni bil ogrožen, saj je sodeloval z ZDA, kar je vidno kot dejstvo, da je bil ves čas, tudi po doseganju cilja glavne strategije posrednega nastopanja, predsednik Konga), saj je imela posledice zanj in ne za odcepljeno Katango ter njenega predsednika Moisa Tshombe. Šele ko se je s stransko strategijo posrednega nastopanja doseglo cilj – odstranitev Sovjetske Zveze in nacionalizacijo rudnikov, se je prisila začela izvajati tudi na Katango. Belgijska vojska se je »lahko« umaknila takrat, ko sploh ni bilo več groženj za interese zahodnih držav. Ne glede na to, so ZDA še vedno podpirale vladanje Moisa Tshombe v Katangi in njegovo vojsko plačancev. Potrebno je tudi razumeti, da so dovolj dolgo ovirale uresničitev resolucije VS (za katero so tudi same glasovale), ki je zahtevala združitev Katange s preostalim delom Konga. V tem času so lahko še vedno izkopavali naravna bogastva in delovali proti nenaklonjenemu predsedniku vlade, Patricu Lumumbi, hkrati pa učinkovito preprečili uspešen vstop sovjetskih oboroženih sil na ozemlje Konga. 

Po umiku belgijske vojske so mirovne sile začele aktivno delovati proti Katangi in se niso samo branile v primeru napada nase. Zato je Generalni sekretar OZN Dag Hammarskjöld po prvem napadu na Katango septembra 1961 poletel v Kongo, da bi uredil premirje med »vojskujočima se stranema«. Na poti v Kongo je njegovo letalo strmoglavilo v Severni Rodeziji (sedaj Zambiji), pri čemer je izgubil življenje. Ena od zgodb govori tudi, da je bil sestreljen s sovjetskim orožjem. Njegov naslednik Generalni sekretar U Thant je takoj ukazal napad na Katango, kar je imelo za posledico, da so mirovne enote v četrtem poskusu  januarja 1963 prevzele nadzor nad skoraj vso Katango in še istega meseca se je Moisa Tshombe predal v zameno za amnestijo zase in svoje privržence. S tem se je končalo izvajanje prisile na Katango in njenega voditelja Moisa Tshombe v okviru glavne strategije posrednega nastopanja, ki pa sploh v resnici ni bila namenjena njemu, ampak Kongu pod vodstvom mrtvega Patrica Lumumbe. 
Vse, kar je bilo potrebno še narediti, je bilo končati mirovno operacijo OZN in na oblast postaviti sebi naklonjenega politika. Vendar to v okolju kot je bil Kongo po kolonialni upravi Belgije in triletnih nemirih in spopadih, ni bilo lahko. Predsednik države je bil še vedno Josph Kasavubu, ki se je obdržal na svojem položaju zaradi sodelovanja z ZDA. Potrebno je bilo najti predsednika vlade, ki bo sprejemljiv za Kongo in zahodne države. Prvi poskus je bil Cyrille Adula, ki pa te naloge ni mogel opraviti, zato je dobil priložnost Moisa Tshombe. Ta je bil več kot dovolj dober za zahodne države, ki so hotele še naprej izkoriščati Kongo. S tem je bil dosežen cilj strategije posrednega nastopanja, uveljavitev življenjskih interesov z zavarovanjem izkoriščanja nahajališč strateških surovin in preprečitev vpliva Sovjetske Zveze v tej regiji.

6.2 HAITI 1993−1995

6.2.1 Interesi ZDA na Haitiju

ZDA so regionalna velesila - če se omejim samo na območje ameriških držav. Njeni interesi na Haitiju niso klasični gospodarski interesi, kot so bili prisotni v primeru Konga, saj je Haiti država, ki jo že od 2. svetovne vojne pretresajo različni vojaški udari in neuspešne civilne oblasti, ki so se izrojevale v diktature. Pri primeru Haiti gre za drugo vrsto interesov ZDA in ti so mirna in stabilna regija oziroma ožja okolica kontinentalne ZDA. Le-te vzdržujejo sebi prijazne vlade v vseh državah, ki bi lahko bile odskočna deska za napad na kontinentalno ZDA in nad njimi izvajajo politično dominacijo (z izjemo Kube). Dolgoletna doktrina ZDA je, da same posredujejo v svojem delu sveta in Haiti vsekakor spada v njihovo interesno območje. Mir in varnost v regiji vplivata na splošno gospodarsko klimo v regiji in tako spodbujata gospodarstvo in sodelovanje.

ZDA imajo dolgo zgodovino intervencij v državah Latinske Amerike. Tudi tam so za doseganje svojih interesov uporabljale strategijo posrednega nastopanja. Primer Čila, ki ga je leta 1997 opisal Krunić v svoji knjigi Strategija posrednega nastopanja, je tak pokazatelj. Tam so ZDA v času hladne vojne preko državnega udara prevzele dominacijo in si tako zavarovale svoje interese. V Latinski in Srednji Ameriki je znanih veliko primerov tako ameriških intervencij kot strategij posrednega nastopanja. S tem utemeljujem tudi močno angažiranje ZDA pri reševanju primera Haiti, kjer lahko rečemo, da je bilo njihovo vedenje na robu med intervencijo in strategijo posrednega nastopanja (preko OZN). V primeru Haitija in času, v katerem se je dogajal, ne moremo reči, da je bil pogojen s strahom pred širitvijo vpliva vzhodnega bloka po vzoru Kube. Lahko pa vidimo interes ZDA, da na Haitiju vladata red in mir, kar tudi za ZDA pomeni mirnejšo in stabilnejšo regijo ter temu primerne gospodarske tokove.

6.2.2 Haiti in ukrepi OZN (1993–1995)

Tako kot v primeru Konga in mirovne operacije OZN – ONUC, bomo tudi tu opisali kronološki potek dogodkov in jih sproti povezovali s strategijo posrednega nastopanja. Zopet bomo poskusili uporabiti model, izdelan v poglavju Model uporabe mednarodne organizacije kot subjekta strategije posrednega nastopanja in tako prikazati značilne vzorce (elemente) strategije posrednega nastopanja na primeru Haitija.

	DATUM
	AKTIVNOST
	POVEZAVA SPN

	30. september 1991
	Zrušitev vlade Jeana-Betranda Aristida s strani častnikov haitske vojske.
	

	1. FAZA STRATEGIJE POSREDNEGA NASTOPANJA

	September 1991
	Jean-Bertrand Aristide odleti v izgnanstvo, najprej v Caracas (Venezuela) nato v ZDA.

ZDA dojemajo stanje na Haitiju kot ogrožujoče za njihove nacionalne interese.

Organizacija Ameriških Držav (OAS) sprejme resolucijo 1080 in vzpostavi embargo na Haiti (zavezuje le države članice OAS).

Kasneje sprejme OAS vrsto resolucij:

- zunanji ministri držav članic OAS:  

MRE/RES. 1/91,  MRE/RES. 2/91,  MRE/RES. 3/92,  MRE/RES. 4/92 in

- Stalni svet OAS:

CP/RES. 594 (923/92).
	Sprejem primarne odločitve za izvedbo SPN s strani subjekta v širšem pomenu.

OAS postane subjekt v ožjem pomenu -stranska SPN.

Izvajanje prisile s strani posrednikov stranske SPN.

	7. junij 1993
	Stalni predstavnik Haitija pošlje predsedniku VS pismo, v katerem naproša VS, naj vzpostavi popolni embargo na Haiti.
	

	2. FAZA STRATEGIJE POSREDNEGA NASTOPANJA 

	3. FAZA STRATEGIJE POSREDNEGA NASTOPANJA

	16. junij 1993
	VS sprejme resolucijo 841, s  katero:

· uvaja embargo na nafto in orožje,

· zamrzne imetja haitskih uradnikov in gospodarstvenikov.

Ekonomska sankcija naj bi stopila v veljavo 23. junija, če se prej ne doseže politični sporazum med vojsko Haitija in Aristidom.
	Sprejem izvedbe glavne SPN – OZN postane subjekt v ožjem pomenu.

	Julij 1993
	Ločeni sestanki predstavnikov Aristidove vlade in haitske vojske  z mediatorji ZDA in OZN (Governors Island, New York), kjer dosežejo, da se bo Aristide vrnil na oblast 30. oktobra 1993.
	

	11. oktober 1993
	V Port-au Prince (Haiti) prispe 193 pripadnikov ZDA in 25 iz Kanade  z ladjo USS Harlan County, kot predhodnica 1267 pripadnikov vojske in policije velik kontingent OZN, ki bo usposabljal haitsko vojsko in policijo ter pomagal obnoviti infrastrukturo.

Kontingentu preprečijo izkrcanje, zato se 12. oktobra vrne nazaj.
	

	
	Nasilje na Haitiju se poveča, saj je bil umik razumljen kot šibkost mirovnih enot – še posebej pa kot šibkost vlade ZDA.

Poveča se število beguncev.
	

	13. oktober 1993
	Varnostni svet OZN soglasno ponovno glasuje in z resolucijo soglasno potrdi embargo na nafto in orožje.
	Začetek izvajanja prisile posrednikov glavne SPN .

	22. december 1993
	ZDA zagrozi, da bo zahtevala podaljšanje embarga po roku trajanja, ki ga določa resolucija VS (6 mesecev).
	Politični pritisk posrednikov (ZDA).

	Pomlad 1994
	Ministrstvo za obrambo ZDA pripravi več načrtov po principu Grenada, Paname in Somalije.
	

	22. april 1994
	ZDA oznanijo, da bodo zahtevale popolni embargo na Haiti in namignejo, da sila ni izključena.
	Politični pritisk posrednikov (ZDA).

	6. maj 1994
	VS sprejme novo resolucijo, s katero je zahteval odstop vojaškega vodstva na Haitiju in zagrozi s popolnim embargom. 

ZDA pripravljajo načrt napada na Haiti in postavitve Aristida nazaj na oblast. Pri tem ne načrtujejo uporabe ameriških marincev na Haitiju.
	

	12. maj 1994
	Vojaško vodstvo na Haitiju postavi predsednika z nalogo, da imenuje predsednika vlade in organizira predsedniške volitve februarja 1995.
	

	Julij 1994
	Haitska vojska ukaže mednarodnim humanitarnim opazovalcem, naj odidejo. 104 opazovalci OZN odidejo s Haitija.

Marinci ZDA na bojni ladji v bližini Haitija izvajajo pritisk na vojaško vodstvo.
	Ukrep OZN – pritisk na Haiti.

	16. julij 1994
	Generalni sekretar OZN izjavi, da OZN ne bo mogla vzpostaviti mirovnih sil.
	Delovanje v korist subjekta v širšem pomenu.

	31. julij 1994
	VS z resolucijo:

· dovoli ZDA, da z vsemi sredstvi doseže vzpostavitev demokracije na Haitiju,

· vzpostavi mirovne sile, ki jih sestavljajo vojaki ZDA.
	Začetek nove stranske SPN (posrednik ZDA).

	19.−20. September 1994
	10. MTN DIV - vojaška enota ZDA se izkrca v Port-au-Princ (operacija Uphold democracy)
	Izvajanje prisile s strani ZDA - nova stranska SPN .

	3. oktober 1994
	10. MTN DIV zamenja ameriške marince, ki so bili do sedaj na Haitiju.
	

	15. oktober 1994
	Na Haiti se vrne predsednik vlade Jean-Betrand Aristid.
	Objekt SPN se vede v skladu s željami subjekta v širšem pomenu.

	Januar 1995
	Ameriška vojska preda oblast OZN.
	


Tabela 12: Kronološki pregled poteka delovanja OAS in mirovne operacije OZN – UNMIH (1993−1995) in v povezavi s strategijo posrednega nastopanja (Hajes, Wheatley, 1995).

6.2.3 Kritična presoja primera strategije posrednega nastopanja

V Primeru Haitija sta bili v strategijo posrednega nastopanja vpleteni kot subjekta v ožjem pomenu kar dve mednarodni organizaciji. Interesi ZDA so postali ogroženi z odstavitvijo in izgonom Jeana-Betranda Aristida in nasilnim razvojem dogodkov. To šteje kot trenutek sprejema primarne odločitve o izvedbi strategije posrednega nastopanja in uporabi mednarodne organizacije (OAS). Jean-Betrand Aristid je preko Venezuele odletel v ZDA, kjer so ga sprejeli kot predsednika vlade Haitija in se tako tudi do njega ves čas obnašali – ves čas je bil on tisti, ki naj bi zasedel mesto predsednika vlade, ko se bo vrnil na Haiti, kar pomeni, da je njegova vrnitev predstavljala doseganje cilja strategije posrednega nastopanja.

Haiti ni država, ki bi ekonomsko ali vojaško pomenila grožnjo ameriškim interesom, zato so ZDA na začetku kot subjekt stranske strategije posrednega nastopanja v ožjem pomenu uporabile OAS (Organization of American States), ki je s svojim regionalnim dometom vzpostavila sankcije – embargo, le-ta pa je zavezoval samo države članice OAS, ne pa preostalih držav, ki so trgovinsko sodelovale s Haitijem.

Glede na Monrojevo in Wilsonovo doktrino (Türk, 1984), ki so jo ZDA uporabljale v Latinski Ameriki in govori o pravici ZDA kot države, ki edina lahko intervenira v svojem interesnem območju in o nepriznavanju režimov, ki pridejo na oblast po nasilni poti, so ZDA tudi postopale v svoji strategiji posrednega nastopanja. To potrjujejo tudi ekonomski ukrepi, ki jih je s prvo resolucijo predvidel OAS in VS OZN. ZDA so najprej Haiti izolirale od ostalega sveta, s tem ko so dosegle popolni embargo tudi v VS OZN, kar je bila oblika ekonomskega pritiska in kot tak ukrep VS OZN. Glede na moč objekta (Haitija in haitskega vojaškega vodstva) je bila to glavna strategija posrednega nastopanja. Merimo jo po tem, ker je embargo OZN močnejši ukrep, kakor embargo OAS. Drugi njihov dosežek kot subjekt širšega pomena je bila izjava Generalnega sekretarja OZN, da OZN ne more vzpostaviti mirovnih sil za mirovno operacijo na Haitiju (do takrat so bili na Haitiju samo opazovalci OZN). To je VS OZN še potrdil z resolucijo, s katero je ZDA podelil mandat, da »z vsemi sredstvi« vzpostavi demokracijo na Haitiju. Več ZDA niso potrebovale. Imele so proste roke, da izvedejo svoje načrte na Haitiju, ki je bil v tistem trenutku ekonomsko blokiran, notranje razbit in izpostavljen posegu vojske ZDA z mandatom OZN. 

To je bila podlaga, na kateri je vojska ZDA, kot posrednik druge stranske strategije posrednega nastopanja, izvedla načrtovano akcijo in zasedla Haiti. Obveščevalne službe so bile tu prisotne v svoji osnovni (obveščevalni) vlogi. Američani so tokrat preiskušali tudi nov pristop k vodenju spopadov, ko so tajne delavce CIE opremili s kamerami in prenašali sliko s prizorišča spopadov in mest naravnost v poveljstvo operacije Uphold democracy.

Zopet poudarjam, da se transparentno delovanje (izvajanje prisile) posrednikov strategije posrednega nastopanja, ki jo izvaja mednarodna organizacija kot subjekt v ožjem pomenu, šteje enako kot prikrito delovanje posrednikov v klasični strategiji posrednega nastopanja, ko je subjekt v ožjem pomenu organ subjekta v širšem pomenu. Resnični vzroki so tako prikriti z resolucijami VS, zanje pa glasuje več držav, kar jim daje verodostojnost. Popolno nasprotje je bil poskus ZDA pridobiti mandat VS v primeru zadnjega napada na Irak, ko za razliko od prvega napada niso dobile mandata OZN in njeni vzroki za napad niso bili potrjeni s strani držav, zastopanih v VS.

Doseganje cilja – uveljavitev miru in stabilnosti v neposredni bližini ZDA, je bilo izvedeno z eno glavno strategijo posrednega nastopanja in dvema stranskima. Subjekt prve stranske strategije posrednega nastopanja v ožjem pomenu je bila OAS, ki je preko držav članic izvajala prisilo na Haiti v obliki embarga. Glavno strategijo je izvajala kot subjekt v ožjem pomenu OZN, ki je uvedla najprej popolni embargo, nato pa z  novo stransko strategijo, v kateri je bila posrednik vojska ZDA, izvedla prisilo na sam Haiti in njegovo vojsko. V tem primeru imamo torej OAS kot subjekt v ožjem pomenu, ki je izvedla stransko strategijo posrednega nastopanja in OZN kot subjekt v ožjem pomenu, ki je izvedla glavno in eno stransko strategijo.

Razlika med OAS in OZN ter njunima strategijama je bila v stopnji prisile. OAS je regionalna mednarodna organizacija, ima regionalno članstvo in regionalno učinkovite ukrepe. OZN pa je svetovna mednarodna organizacija in njeni ukrepi tudi učinkujejo v tem merilu. Kot glavno strategijo smo vzeli popolni ekonomski embargo, saj je vključeval več držav (vse članice OZN) in je predstavljal prvi ukrep OZN, ki je bil izveden. Ciljno stanje – vrnitev Jeana-Betranda Aristida na oblast, je bilo doseženo in s tem se tudi šteje, da je subjekt v širšem pomenu končal z izvajanjem prisile na objekt. To drži samo delno, saj so bili posredniki OZN še naprej prisotni na Haitiju. Šlo je za stabilizacijske sile, vojaške in policijske inštruktorje ter administrativne svetovalce, ki so pomagali postaviti Haiti nazaj na noge.

7 POVZETEK TEMELJNIH SPOZNANJ 

Nastopanje suverene države v mednarodnih odnosih lahko gledamo kot zrcalo odnosov znotraj in zunaj nje. Suverena država je subjekt, ki s svojim položajem v svetu, odnosi z drugimi subjekti, močjo in vzvodi prisile tvori osnovni temelj izražanja in uresničevanja interesov. Ti interesi nastajajo na osnovi dogovorov in sposobnosti, oblikovati jasno sliko o ciljih, ki jih zasledujejo različne skupine znotraj države. Cilji se povezujejo v življenjske interese države, ki jih mora uresničevati, da bi obstajala in se razvijala. Vendar se ti interesi vedno bolj prepletajo z interesi drugih subjektov in njihovo uresničevanje je tako odvisno od sposobnosti države, da vzpostavi pravilne odnose. Gledano poenostavljeno, je država izvor hotenj, ki jih je sposobna ali pa nesposobna uveljaviti. V tem se države med seboj razlikujejo. Njihova sposobnost uveljaviti svoje, največkrat življenjske interese, je merilo uspešnosti

Zunanji (mednarodni) odnosi države so se razvijali dolgo časa. Odnose med bolj ali manj oblikovanimi subjekti, nosilci oblasti in moči so skozi zgodovino napredovali do stopnje, ko se enakopravno povezujejo v skupine in medsebojno dogovarjajo o svojem razvoju. Ta enakopravnost je zgolj navidezna in vsak odnos se že na začetku vzpostavlja na temeljih moči ene ali druge strani. Močnejše države so si sposobne v teh odnosih zavarovati položaj, ki jim vedno ali pa največkrat omogoča, da znotraj teh organiziranih in urejenih interakcij predstavljajo neenako stranko. Stranko, za katero veljajo drugačna merila. 

Države so dolgo urejale svoje zunanje odnose, preden so jih uredile na način, kot ga sedaj poznamo pod imenom mednarodne organizacije. Vanje so države prenesle svoje osebnosti in interese. Mednarodne organizacije (ne vse) so korak naprej v odnosih med državami in postavljajo okvire reševanja problemov in razvoja. Omogočajo pa tudi to, da se lahko skoznje prenaša vpliv močnejšega na šibkejše, sposobnejšega na manj sposobne. Zato so mednarodne organizacije tudi okolje, skozi katerega se uveljavljajo interesi suverenih držav. Ti interesi pa niso vedno po godu ostalim članicam v mednarodni organizaciji, zato jim država spremeni izgled  in prikaže kot cilje, ki jih zasleduje mednarodna organizacija. To pa so že posebni načini delovanja suverenih držav kot subjektov, ki razpolagajo z močjo, vzvodi prisile in položajem v mednarodni skupnosti. Mednarodna organizacija se tako lahko spremeni v podaljšano roko subjekta, ki se je odločil, da bo v njej uporabil svoj vpliv. 

Strategija posrednega nastopanja je takšen poseben način delovanja suverenih držav. Tako poseben, ker ni osnovan na odkriti in transparentni drži, enakopravnih in prijateljskih odnosih ter načinih komuniciranja, ki veljajo v mednarodni skupnosti. Suverena država se v strategiji posrednega nastopanja izpostavi kot subjekt v širšem pomenu, ki za doseganje cilja ali uresničevanje interesa uporablja svoje organe – subjekte v ožjem pomenu, ki so njene podaljšane roke in zanjo delujejo na posebne načine. Skoznje prenaša svoj vpliv na ciljne objekte in jih prisiljuje, da se vedejo tako kot želi. 

To pa je država sposobna narediti tudi skozi mednarodne organizacije, kjer njeni predstavniki dosežejo sprejem izvajanja strategije posrednega nastopanja. Mednarodna organizacija je lahko subjekt strategije posrednega nastopanja v ožjem pomenu, ko ima suverena država, ki je sprejela primarno odločitev o uporabi strategije posrednega nastopanja, v njej takšen vpliv na odločanje, da ji lahko preko uradnih predstavnikov v organih odločanja »preda nalogo v izvedbo«, s čimer jo izenačimo z drugimi organi subjekta v širšem pomenu. Mednarodna organizacija, ustanovljena za doseganje skupnih ciljev, se tako lahko spremeni v organ – podaljšano roko države, ki skozi njo uveljavlja svoje interese. Mednarodna organizacija pa strategije posrednega nastopanja ne izvaja zavedno, ampak izvaja svoje, z mednarodnim pravom določene in usklajene naloge, ki so tudi v konkretnem primeru uporabe kot subjekta še vedno njene zakonite pravice ali obveznosti po mednarodnem pravu.

8 VERIFIKACIJA HIPOTEZ

Na osnovi zaključenega lahko vidimo, da je prva hipoteza postavljena realno. Pravi, da mednarodna organizacija omogoča suverenim državam, da jo uporabijo kot subjekt strategije posrednega nastopanja. 

Suverene države zasledujejo svoje interese in cilje, odvisne od njihovih sposobnosti, da jih uresničijo. To jih vodi v mednarodno povezovanje, saj jih le tako lahko dosegajo s čim manj konflikti. Ena od oblik stalnega mednarodnega sodelovanja so mednarodne organizacije. Te s svojo pravno ureditvijo omogočajo, da suverene države preko sprejemanja odločitev in izvajanje ukrepov dosegajo takšna stanja v okolju, kjer se ti ukrepi izvajajo, da jim to omogoča uresničevanje lastnih interesov v tem okolju. Ti interesi so politični, ekonomski ali vojaški. V vsakem primeru pa ima njihova uresničitev za posledico obdržanje stopnje moči in vpliva, največkrat pa njuno povečanje. Suverene države se povezujejo v mednarodne organizacije, ki zasledujejo vsem sprejemljive cilje. Ti cilji in njihovo doseganje pa omogočajo prikritje resničnih namenov posameznih držav članic, ki na račun mednarodnega sodelovanja izkoriščajo te cilje.  To dosegajo s strategijo posrednega nastopanja, v kateri igra mednarodna organizacija vlogo subjekta, ki strategijo izvede. 

Mednarodna organizacija to omogoča. Omogoča sprejetje »naloge v izvedbo« (sprejem odločitve o ukrepih), prenaša izvajanje prisile na posrednike, ki jo izvajajo dalje na objekt. To pa ima za posledico določeno stanje ali vedenje objekta, ki je po godu subjektu v širšem pomenu. Tistemu, ki se je odločil za izvedbo strategije posrednega nastopanja in tistemu, ki mu takšno vedenje ali stanje objekta pomeni uresničitev interesov. To pa potrjuje hipotezo, ki pravi, da mednarodna organizacija omogoča suverenim državam, da jo uporabijo kot subjekt strategije posrednega nastopanja. 

Druga hipoteza je postala realna na podlagi podanih spoznanj in obdelave praktičnih primerov posredovanja Organizacije Združenih Narodov v Kongu (1960) in na Haitiju (1993). Hipoteza pravi, da suverene države uporabljajo Organizacijo Združenih Narodov kot subjekt strategije posrednega nastopanja

Tako v primeru Konga kot Haitija, je vedenje subjekta v širšem primeru (ZDA) takoj preusmerilo pogled na interese te države na ozemlju teh držav. V primeru Konga so bili videni konkretni strateški ekonomsko-politični interesi, ki so iz ozadja najprej pognali v tek aktivnosti subjekta v širšem pomenu in ves čas vodili tako subjekte v ožjem pomenu (OZN, obveščevalne službe), kot preko njih posrednike k točno določenemu cilju – ohranitvi položaja in izkoriščanju strateških materialov v Kongu. Kot glavni subjekt v ožjem pomenu je tu nastopala OZN in svojo nalogo je res »dobro izvedla«. Ko je končala posredovanje v Kongu leta 1964, je pomagala ustoličiti tistega politika, ki je kot eden od posrednikov izvajal prisilo.

V primeru Haitija (1993) se ti interesi niso izrazili v enaki obliki kot pri Kongu. Prav tako Haiti ni država z velikimi zalogami urana, kobalta, diamantov in bakra. Vse se je dogajalo izven hladne vojne, ki je determinirala čas, ko je OZN posredovala v Kongu. Šlo je predvsem za stabilizacijo ožje okolice ZDA, saj so vojaški udar in nasilje na Haitiju povzročili v neposredni bližini ZDA stanje, ki ni ugodno vplivalo na gospodarske tokove. Primer je omogočal tudi zasedbo oblasti z ZDA nenaklonjenimi politiki, kar pa ZDA niso dopustile, saj si niso smele dovoliti, da bi v njihovi bližini obstajala »odskočna deska« za kakršno koli ogrožanje, kot je to predstavljala Kuba. V primeru Haitija so ZDA kot subjekt v širšem primeru uporabile kar dve mednarodni organizaciji kot subjekta v ožjem pomenu. Tako Organizacija Ameriških Držav kot Organizacija Združenih Narodov sta izvajali ekonomske ukrepe. Slednja je ZDA na koncu omogočila vojaško zasedbo Haitija in doseganje njenega intersa v tej državici. Navedeno jasno kaže na vlogo OZN v strategiji posrednega nastopanja, ki so jo izvajale ZDA pod pretvezo miru in stabilnosti v svetu. Prav tako kaže na specifično vedenje ZDA v tem primeru, ko so bile njene oborožene sile v ospredju izvajanja prisile. Jasno se je pokazalo uresničevanje njihove doktrine – le oni lahko urejajo zadeve (za sebe in po svojih merilih) v svoji okolici.

Oba primera sta pokazala na vlogo OZN kot subjekta strategije posrednega nastopanja in s tem jasno potrjujeta drugo hipotezo, ki pravi, da suverene države uporabljajo Organizacijo Združenih Narodov kot subjekt strategije posrednega nastopanja.

9 SKLEPNA BESEDA

Spoznanja, pridobljena pri izdelavi diplomskega dela, so mi dala vpogled v zelo širok spekter delovanja držav. Od procesov v posamezni državi, do skupnih projektov v obliki mednarodnih organizacij. Kar nekaj literature je bilo potrebno predelati, da sem dojel širino pomena delovanja držav v mednarodnih odnosih. Za preučevanje posebnih načinov delovanja suverenih držav sem se navdušil ob knjigi Zorana Krunića Strategija posrednega nastopanja;  tako me je v prvem letniku fakultete seznanila z drugo stranjo obraza držav, ravno nasprotno od tiste, ki jo kažejo v medijih. Strategija posrednega nastopanja ni področje, ki bi bilo v Sloveniji strokovno obsežno obdelano s strani številnih avtorjev, tako da mi je bil izziv dodati nekaj besed.

Pri izdelavi diplomskega dela sem tako zastavil dve ambiciozni hipotezi, obe povezani s strategijo posrednega nastopanja v teoretičnem in uporabno-aplikativnem pogledu. Osebni cilj je bil, da se v času globalnega povezovanja in soodvisnosti držav premaknem iz dobro organizirane notranje strukture subjektov v ožjem pomenu in poskušam razjasniti eno od mednarodnih institucionaliziranih oblik sodelovanja in delovanja suverenih držav. Iz tega tudi izhaja naslov diplomskega dela in študija  univerzalne svetovne organizacije, kakršna je OZN. Skozi podajanje dejstev in preučevanje ter obdelavo konkretnih primerov sem prišel do zaključkov, ki so potrjevali moji hipotezi. 

Problem študije te tematike je v veliki količini literature in ostalega gradiva, ki je dostopna tako v papirnati obliki kot na svetovnem spletu, zato sem se osredotočil na subjekte za fizično-prisilno dejavnost, saj so mi zaradi narave mojega dela najbližje. V prihodnje pa bo potrebno preučiti tudi ekonomske in finančne subjekte in posrednike, ki so sposobni izvajati strategijo posrednega nastopanja. To se bo lahko uporabilo tudi na konkretnih primerih mednarodnih oblik ekonomskega in finančnega sodelovanja in delovanja. Tu bom izpostavil samo mednarodne organizacije, kot je Svetovna trgovinska organizacija in večnacionalne korporacije. Vsekakor pa je potrebno v hitro spreminjajočem se svetu razpoznati vzorce vedenja akterjev, odnose med njimi in posledice njihovega delovanja.
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